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Socialstyrelsens yttrande éver departementspromemorian En
lag om insatser inom socialtjinsten till virdnadshavare, barn
och unga niir samtycke saknas (Ds 2024:30)

Socialdepartementets dnr: S2024/02012

Socialstyrelsen avstyrker utredarens forslag bortsett fran forslagen 9.4.8,
9.4.9 (delvis), 9.4.13, 10.2.21(delvis), 11.7.1, 11.7.2, 11.7.3 och 12.6.1 som
tillstyrks.

Overgripande kommentarer

Socialstyrelsen instimmer i att det &r viktigt att socialtjansten ges goda
mojligheter att i ett tidigt skede fdnga upp och agera i syfte att ge
samhilleligt stod och skydd till de barn som bedéms vara i behov av det.
Myndigheten har ocksa stor forstielse for de utmaningar som socialtjinsten
stills infor, i de fall samtycke till att ta emot insatser i form av std eller
skydd saknas. Enligt Socialstyrelsens mening saknas det dock stod for att
den ordning som utredaren foreslér, skulle ge battre forutsittningar for att na
fram med insatser till barn och familjer.

Rekvisiten for nir ett beslut ska fa fattas mot den enskildes vilja ar enligt
Socialstyrelsen 1agt stdllda. Att barn, unga och vardnadshavare kan bli
foremél for tvingande insatser och sérskilda foreskrifter i ett tidigt skede, nir
det pd grund av sdrskilda omstindigheter finns en risk for ett visst
férhéllande eller beteende, innebér en markant sénkning av risknivan for nir
socialndmnden far besluta om tving jamfort med idag.

Socialstyrelsen anser inte att skélen for att vidta de foreslagna dtgérderna
mot den enskildes vilja stér i proportion till det intring som &tgirden innebir
1 friga om bl.a. sjdlvbestimmanderitt och integritet.
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Myndigheten anser dven att rekvisiten &r vaga och att tolkningsutrymmet for
nir en atgird ska sittas in dr for stort. Det maste stillas mycket hoga
rattssikerhetskrav pé dtgidrder som kan vidtas gentemot en person mot
dennes vilja. Myndigheten anser att foreslagna rattssdkerhetsgarantier &r
otillrckliga for att kunna tillgodose kraven pé réttssikerhet.

Vidare anser myndigheten att méjligheten for socialndmnden att besluta om
tvingande insatser i ett tidigt skede kan komma att ske pa bekostnad av
socialtjinstens motivationsarbete.

Socialtjinstens verksamhet ska utgd frén en helhetssyn som omfattar den
enskildes behov och resurser och som sitts i relation till det sammanhang
och den omgivning som han eller hon &r en del av. Stodinsatser ska ges pé
sadant sitt att den enskilde kan ta tillvara och utveckla sina egna resurser.
Vidare ska socialtjanstens verksamhet bygga pa respekt fér ménniskornas
sjalvbestimmanderitt och integritet. Socialstyrelsen anser att den foreslagna
ordningen ér oforenlig med ett sddant forhallningssitt.

Socialstyrelsen vill sirskilt framhalla vikten av att socialtjénsten far
forutsattningar for att bedriva ett tillitsskapande arbete. Socialstyrelsen anser
att utdkade mojligheter for socialtjansten att fatta beslut som gér emot
vardnadshavares, barns och ungas vilja enligt den foreslagna ordningen,
riskerar att skada allménhetens fortroende for den viktiga samhélleliga
stodfunktion som socialtjénsten utgdr. Utredaren lyfter fram exempel frdn
bade Norge och Danmark som visar att s kallade forédldraforeliggande dkar
risken for att samarbetet med vardnadshavare forvérras eller helt uteblir.
Eftersom bristande efterlevnad dessutom kan komma att leda till
ekonomiska konsekvenser eller ytterligare inskrankningar avseende den
personliga integriteten och rérelsefriheten, riskerar besluten att begrénsa
barns, ungas och vuxnas méjligheter att tala Gppet om sin situation for
socialtjansten. Socialstyrelsen menar &ven att ett genomforande av lagen, i
forlingningen, kan medfora att allt firre individer sjélva vénder sig till
socialtjéinsten for att soka stod, skydd eller vard.

Socialstyrelsen uppmiirksammar att barn, vardnadshavare och familjer i
huvudsak beskrivs i termer av att de uzgdr ett problem, exempelvis genom
att ha en bristande forildraférméga, inte vilja samarbeta eller vilja ta emot
stod, istillet for att beskriva barn, virdnadshavare och familjer som har
problem eller olika utmaningar i vardagen pa grund av specifika
omstiandigheter. FN:s barnréttskommitté betonar vikten av att betrakta
ungdomséren, och de egenskaper som ér forbundna med dem, som ett
positivt utvecklingssteg under barndomen och beklagar att ungdomséren
ofta beskrivs pa ett negativt sitt. Kommittén anser att det ger upphov till
sniiva, problemfokuserade &tgérder, dar insatser for att garantera ungdomars
rattigheter och stodja dem i utvecklingen av deras fysiska, psykiska, andliga,



sociala, emotionella, kognitiva, kulturella och ekonomiska férmagor far sta
tillbaka.'

Socialstyrelsen anser att risker och nackdelar med forslaget inte har beaktats
i tillrdcklig omfattning. Socialstyrelsen understryker att den oro, misstro och
rddsla som allménheten kan kénna for socialtjinsten inte kan forklaras
enbart med senaste drens desinformationskampanj och heller inte tillskrivas
vissa grupper i befolkningen. Snarare utgor socialtjinstens mandat att fatta
avgorande beslut med konsekvenser for enskildas liv och vardag, i sig, en
risk fér misstro och bristande tillit. Detta #r en reell och stindigt nirvarande
utmaning for socialtjénsten som behGver hanteras med varsamhet.
Socialstyrelsen ser stora risker med en utveckling som bygger pé ett mer
utvecklat repressivt inslag i socialtjénsten arbete. Det gér inte heller i linje
med forslaget om en ny socialtjdnstlag som betonar att socialtjéinsten ska
arbeta forebyggande. Enligt myndighetens uppfattning r ett tidigt
forebyggande stdd inte forenligt med tving. Repressiva inslag riskerar att
forsvéra socialtjénstens arbete med att f3 till stind ett samarbete med barn,
unga och virdnadshavare och att tilliten till socialtjinsten minskar.
Socialstyrelsen anser heller inte att det gér i linje med att socialtjénstens
verksamhet ska bedrivas i enlighet med vetenskap och beprdvad erfarenhet.
Det saknas stdd fran forskning och beprévad erfarenhet for att den
foreslagna ordningen &r till gagn, vare sig fér barn, unga och virdnadshavare
eller for de samhiéllsproblem som atgirderna syftar till att 16sa.

Socialstyrelsens synpunkter pi enskilda forslag och bedémningar

9 Insatser i 6ppna former och sirskilda foreskrifter till
virdnadshavare

9.4.7 Forutsiittningar for att i ett tidigt skede besluta om insatser i
oppna former nir virdnadshavare inte samtycker

Socialstyrelsen avstyrker forslaget eftersom det innebér en inskrinkning i
vardnadshavarens privat- och familjeliv och bestimmanderitt som inte stir i
proportion till tgirdens syfte.

Att motivera familjer till att ta emot beh6vliga insatser utgér en central del i
socialt arbete. Delaktigheten &r viktig och ett niira samarbete med
vérdnadshavare dr ofta grundliggande for att kunna ge barnet forutsittningar
for en trygg uppvixt. Myndigheten befarar att en mdjlighet att i ett tidigt
skede besluta om insatser i 5ppna former utan vérdnadshavares samtycke,
kan komma att ske pé bekostnad av virdnadshavares delaktighet och
socialtjanstens motivationsarbete.

! FN:s kommitté for barnets riittigheter. Allméin kommentar nr 20 (2016) om genomforandet av barnets
rittigheter under ungdomséren.



En brist pi motivation till att ta emot en insats &r en dalig grund for
forandring. Insatser under tving kan medfora att fortroendet for
socialtjansten minskar. Nér tillit och fortroende saknas, kan det vara svart att
tillgodogora sig en insats.

De krav som stills for att beslut ska fa fattas mot den enskildes vilja ar enligt
Socialstyrelsen 1agt stillda och ger for stort tolkningsutrymme for nér en
atgard ska sittas in. Att virdnadshavare kan bli foremél for tvingande
insatser och sirskilda foreskrifter redan nér det pd grund av sirskilda
omstindigheter finns en risk for att barnet kommer att utséttas for ett visst
missforhallande eller utveckla ett beteende, innebér en markant inskrankning
i deras ritt till privat- och familjeliv. Det maste stiillas mycket hoga
rittssikerhetskrav pa tgarder som kan vidtas gentemot en person mot
dennes vilja. Socialstyrelsen anser inte att skilen for att vidta de foreslagna
atgdirderna mot virdnadshavarens vilja uppvéger det intrang som atgirden
innebir i friga om bl.a. sjdlvbestimmanderitt och integritet.

Myndigheten anser dven att skiljelinjen inte tydligt framgér for nar beslut
om insatser enligt lagen om insatser inom socialtjénsten till virdnadshavare,
barn och unga nir samtycke saknas (LIV) ska anses vara befogade, i de fall
vardnadshavare tackar nej till foreslagna 6ppna insatser enligt
socialtjanstlagen (SoL).

9.4.8 Beslut till vairdnadshavare nir barnet utsitts for ett
forhallande eller uppvisar ett beteende

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget och instammer i att socialndmnden ska fa
besluta om insatser till virdnadshavaren som syftar till att barnets situation
forbittras, dven om samtycke frén virdnadshavare saknas. Ett sddant beslut
kan motiveras med att det ingar som en del i fordldraansvaret att ta emot
behovligt stod for att forbéttra situationen for ett barn.

En insats enligt LIV fir dock inte medfora att barnet blir kvar 1 en ogynnsam
eller skadlig miljé. Socialstyrelsen betonar att en insats enligt LIV inte far
medfora att annan nédvindig vard, exempelvis genom en placering férdrdjs.

Kunskapsliget om effekten av ppna insatser ar svagt och individuella
faktorer kan ha stor inverkan pa utfallet. En etisk fréga blir dérfor hur
insatsens nytta ska varderas i forhallande till inskrénkningar i enskildas
sjilvbestimmande och integritet samt eventuella risker vid genomforandet
av insatsen. Socialstyrelsen ser det som vésentligt att socialtjénsten alltid
noga 6verviger hur vardnadshavarens och barnets individuella situation ser
ut, vilken betydelse insatsen fir for barnet och om eller hur insatsen bidrar
till ett samlat arbete for barnets biista med bland annat motiverande och
stodjande arbete for att stirka vdrdnadshavarens foréldraférmdga i
forhdllande till barnets behov.



9.4.9 Beslut till virdnadshavare niir barnet vardas utanfor eller i det
egna hemmet

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om beslut till vdrdnadshavare nér barnet
vardas utanfor det egna hemmet mot bakgrund av att det bér finnas
mdjlighet for socialtjénsten att, i de fall det bedoms ldmpligt, kunna stéilla
krav pa forildrar att ta emot Oppna insatser nar barnet 4r placerat utanfor det
egna hemmet.

Socialstyrelsen avstyrker forslaget i de fall barnet vardas med stod av LVU i
det egna hemmet, med hénvisning till limnade synpunkter till avsnitt 10.2.6.

9.4.10 Socialndmnder ska kunna besluta om sirskilda foreskrifter till
vardnadshavare

Socialstyrelsen avstyrker forslaget med hénsyn till att det inte &r tillrackligt
utrett. Myndigheten anser att det inte tydligt framgar hur en sirskild
foreskrift till vdrdnadshavare kommer att hjdlpa barnet eller den unge eller
hur den bidrar till att forildrar blir stdrkta i sin fordldraroll om de f6ljer
foreldggandet. Forslaget behGver ocksa stillas i relation till att inte alla
fordldrar har forutséttningar att klara av att utfora de specifika dtagandena
eller uppgifterna.

Vidare visar erfarenheterna fran den danska utvéirderingen att det finns
argument som talar emot sirskilda foreskrifter till vidrdnadshavare utan
samtycke. Socialstyrelsen anser inte att det framgér av utredarens forslag hur
risker och utmaningar med forslaget undanrgjs. Till exempel efterlyser
myndigheten en problematisering av de risker barnet kan forsittas i om
fordldrar till varje pris ska forma barnet att géra det som socialnimnden har
beslutat om. Enligt myndighetens uppfattning kan det leda till konflikter
mellan barnet och vérdnadshavarna eller till att barnets situation i hemmet
forsimras. Socialstyrelsen konstaterar att forslaget framforallt fokuserar pa
behovet av struktur i vardagen, men missar att sddan struktur behdver
kombineras med vdrme, omsorg och respekt for barnets egna asikter och
rittigheter.

Socialstyrelsen anser att forslaget gar emot det sociala arbetets
grundldggande uppdrag att bistd med rad, stéd och hjélp. En forflyttning mot
mer krav och kontroll kan medfora att detta sker pa bekostnad av det
tillitsskapande arbetet. Sarskilda foreskrifter skulle ocksa kunna innebira att
samhillet stéller hogre krav pa foridldrar som lever med nigon form av
problematik eller utsatthet, &n pé andra foréldrar.

9.4.13 Uppdrag till Socialstyrelsen om att kartliigga insatser till
virdnadshavare

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att myndigheten far i uppdrag att
kartlagga, analysera och ta stéllning till om de insatser i 5ppna former som



erbjuds vardnadshavare idag fullt ut moter deras behov. Det ér viktigt att 6ka
kunskapen om vilket praktiskt stdd som vardnadshavare kan behéva.

10 Insatser i 5ppna former och siirskilda foreskrifter till barn
och unga

10.2.1 Den nuvarande regleringen i 22 § LVU ir inte iindamélsenlig

Socialstyrelsen delar inte beddmningen att 22 § LVU inte dr dndamélsenlig.
Myndigheten ser inte att det &r ett sjalvindamal i sig att m&jligheten till
forebyggande insatser med tvang ska anvéndas i hogre utstrickning &n idag.
En restriktiv tillimpning &r rimlig i forhallande till de hoga krav som maste
stillas pa tvangsétgirder. Enligt myndigheten saknas stod for att barns och
ungas behov av stéd och hjilp tillgodoses genom att tvingande insatser ges i
ett tidigare skede &n vad som &r fallet idag.

10.2.3 Forutsittningar for socialnimnder att i ett tidigt skede besluta
om insatser i 6ppna former till barn och unga niir samtycke saknas

Socialstyrelsen avstyrker forslaget. I likhet med de synpunkter som forts
fram avseende forslaget i avsnitt 9.4.7 anser myndigheten att bristande
motivation och tving ir en dalig grund for fordndring. Insatser under tving
kan medfora att fortroendet for socialtjéinsten minskar. Att fatta beslut mot
barnets eller den unges vilja inskranker grundléggande fri- och réttigheter
och stér inte i proportion till atgérdens syfte.

De krav som stills for att beslut ska fa fattas mot den enskildes vilja dr enligt
Socialstyrelsen lagt stillda och ger for stort utrymme for tolkningar for nér
en dtgird ska sttas in. Skiljelinjen for nir beslut om insatser enligt LIV ska
anses vara befogade, i de fall virdnadshavaren, barnet eller den unge tackar
nej till foreslagna 6ppna insatser enligt SoL framgér inte tydligt.

Socialstyrelsen uppfattar att barnets eller den unges behov ir mindre tydligt
i lagforslaget och att fokus istéllet ligger p4 att forebygga eller f6rhindra
beteendet i sig. Det saknas dessutom stdd baserat pa forsknings- och
erfarenhetsbaserad kunskap, for att barns och ungas behov av stéd och hjélp
tillgodoses genom att tvingande insatser ges i ett tidigare skede &n vad som
4r mojligt idag. Till skillnad frén befintlig reglering i 22 § LVU saknar
forslaget en tydlig koppling till att insatsen dr nodvéndig for att barnet eller
den unge har ett behov som behdver tillgodoses genom socialtjanstens
insatser. Det saknas dven en koppling till att det finns en risk for att barnets
eller den unges hilsa eller utveckling skadas.

10.2.4 Samtycke till insatsen saknas

Socialstyrelsen avstyrker forslagen i 10.2.3 och 10.2.5 att socialnémnden ska
f& mojlighet att besluta om tvingande insatser och sérskilda foreskrifter till



barn. Om forslagen dnda skulle genomforas, anser myndigheten att det
behaovs ett fortydligande av om det r tillrdckligt att ett barn som fyllt 15 ar
inte samtycker till en insats, och vilken betydelse det har om virdnadshavare
ldmnar eller inte limnar samtycke.

10.2.5 Beslut om insatser niir ett visst beteende redan foreligger

Socialstyrelsen avstyrker forslaget. Socialstyrelsen anser att eventuella
positiva effekter av att besluta om tvingande insatser i ett tidigare skede &n
enligt 22 § LVU inte &r tillrackligt belysta och inte heller risker med
forslaget. Det saknas stod baserat pa vetenskap eller beprovad erfarenhet for
att en siinkning av risknivén for nér socialndmnden kan besluta om éppna
insatser med tving, kan forebygga eller forhindra ett socialt nedbrytande
beteende. Det gir inte per automatik att dra slutsatsen att bestimmelsen i 22
§ LVU, i och med att den anvinds sillan, inte fyller sitt syfte. Myndigheten
anser att ytterligare kunskap om bestdmmelsens tillimpningsgrad relaterat
till de olika végval som socialndmnden stills infér samt effekten av insatser
av detta slag, behover ligga till grund for en eventuell nivisinkning.

10.2.6 Socialnimnder ska kunna besluta om séiirskilda foreskrifter till
barn och unga

Socialstyrelsen avstyrker samtliga forslag om sérskilda foreskrifter till barn
och unga. Socialstyrelsen understryker att réttigheter som ar faststillda i
FN:s konvention om barnets réttigheter, sdsom rétten till sin privat- och
familjeliv i artikel 16, rétten till lek, vila och fritid i artikel 31 eller ritten till
skolgéng i artiklarna 28 och 29, &r rittigheter som barnet har ritt att avkriva
staten, inte nagot som staten ska kunna avkréva barnet. Socialstyrelsen anser
att det &r problematiskt att anvinda dessa réttigheter som argument for att
tvinga barn till insatser som de inte samtycker till.

Socialstyrelsen bedémer éven att forslaget dr problematiskt eftersom
socialtjinsten inte bara foreslas folja upp insatsen genom kontakter med
myndigheter och andra aktGrer som omfattas av regler om sekretess och
tystnadsplikt. Att exempelvis aktorer som anordnar fritidsaktiviteter eller
praktik far kannedom om att barnet eller den unge har kontakt med
socialtjansten, kan vara stigmatiserande och utpekande for barnet.

Nedan ldmnas kompletterande synpunkter till specifika forslag.

10.2.7 En siirskild foreskrift om skolging
Socialstyrelsen avstyrker forslaget. Regler om skolplikt regleras i skollagen.

Barnets ritt till utbildning framgar av artikel 28 i barnkonventionen.
Rittigheten &r inte knuten till ndgon form av krav eller tving.



Om forslaget gir igenom beddmer Socialstyrelsen att det kan ge upphov till
svara bedémningssituationer for socialndmnden att skilja pa skolfrénvaro
som bottnar i att skolan inte formatt svara upp mot barnets behov fran de
situationer dir ansvar kan laggas pé bamnet och virdnadshavare. Det finns
flera olika skal till att ett barn inte gér till skolan, exempelvis att skolgdngen
inte #r anpassad efter specifika behov som barnet har eller att skolmiljén inte
utgdr en trygg plats for barnet att vistas 1.

10.2.8 En sirskild foreskrift om fritidsaktiviteter

Socialstyrelsen avstyrker forslaget. Socialstyrelsen instimmer 1 att
méjligheten for barn och unga att delta i strukturerade och regelbundna
fritidsaktiviteter som leds av trygga vuxna kan motverka risken att ett barn
eller ung person begér brott eller utvar annat normbrytande beteende. Detta
4r baserat pa att barn och unga fér positiva sociala influenser fran
kamraterna och de vuxna som leder verksamheten.? Omviént kan
fritidsaktiviteter, under andra omsténdigheter, istallet bli en riskfaktor,
exempelvis i form av en kontakt- och rekryteringsyta till kriminella nétverk.
Det saknas dirfor stod for att fritidsaktiviteter per se, har en positiv inverkan
pé ett barns hilsa och utveckling, i synnerhet om de genomfors genom
tvang.

10.2.9 En sirskild foreskrift om praktik och annan sysselsittning

Socialstyrelsen avstyrker forslaget och anser att det saknas dvertygande
argument for att en foreskrift av detta slag skulle forma den unge att gé till
sin praktik eller sysselsdttning mot sin vilja.

10.2.10 En siirskild foreskrift om att iaktta nykterhet och drogfrihet

Socialnamnder avstyrker forslaget. Socialstyrelsen anser att en foreskrift om
att iaktta nykterhet och drogfrihet innebir ett betydande ingrepp i den
personliga integriteten och stér inte i proportion till de situationer som
foreskrifterna avser. Att beslut om att iakita nykterhet och drogfrihet fattas
enbart p4 den grunden att det finns en risk for att barnet kommer att utveckla
ett beroende, ir enligt Socialstyrelsens mening for ldngtgéende.

Socialstyrelsen anser heller inte att forslaget tar tillricklig hidnsyn till
bakomliggande orsaker och den komplexitet som kan kopplas till skadligt
bruk eller beroende. Aven i de fall ungdomar har en beroendeproblematik ar
det viktigt att tydliggdra att aterfall ofta ar en del av sjukdomsbilden.

2 Socialstyrelsen (2020), Bedoma risk och behov for barn och unga som begér brott eller har annat
normbrytande beteende, Kunskapsstod for socialtjénsten.



10.2.11 En siirskild foreskrift om att uppehilla sig i bostaden under
vissa tider

Socialstyrelsen avstyrker forslaget. Myndigheten anser att den foreslagna
sdrskilda foreskriften om att uppehélla sig i bostaden under vissa tider
innebir en kraftig begrinsning av barnets eller den unges rorelsefrihet som
inte stér i proportion till dess syfte. Syftet anges vara att siikerstilla barns
eller ungas behov av tillsyn, struktur, rutiner och dygnsvila genom att
skydda dem frén att vistas pa oldmpliga platser vid oldmpliga tider.
Socialstyrelsen ifrdgasitter om en foreskrift av det nimnda slaget kan
komma tillrédtta med det.

Att ett barn eller en ung person vistas pa en viss plats 4r inte i sig en
riskfaktor for att utveckla ett normbrytande beteende, det ir snarare den
sociala kontexten som kan utgora en riskfaktor. Det gér inte heller att séiga
att en enskild riskfaktor leder till att barn och unga utvecklar ett
normbrytande beteende utan det ar friga om ett komplext samspel dér risk-
och skyddsfaktorer pa olika nivaer paverkar varandra.

Socialstyrelsen anser att utredaren inte beaktat de risker for barnet eller den
unge som foreskriften kan innebéra om forhallandena i hemmet ar
bristfélliga. Myndigheten befarar &ven att en foreskrift om att uppehélla sig i
bostaden under vissa tider kommer att uppfattas som repressiv snarare an
stodjande eller skyddande, vilket i sin tur kan p&verka barns och ungas syn
pa socialtjansten negativt.

Myndigheten noterar att det inte finns ndgon angiven maxtid for den
sirskilda foreskriften annat &n att nimnden minst en ging var sjitte ménad
ska Overviiga om den fortfarande beh6vs. Enligt myndigheten utgér det en
réttsosékerhet och en risk for att atgdrden pagar lingre tid dn nddvindigt.
Det skapar ocksi en otydlighet gentemot barnet eller den unge. Foreskriften
ar inte heller begrénsad till vissa dagar, exempelvis till helger som ar fallet
vid ungdomsovervakning. Det skulle kunna innebdra att den foreslagna
sérskilda foreskriften, trots att den inte utgor en straffrittslig pafoljd, blir
mer ingripande &n motsvarande foreskrift vid ungdomsévervakning,

10.2.14 Beslut om insatser och siirskilda foreskrifter nir en vistelse
pé ett sdrskilt ungdomshem eller HVB avslutas

Socialstyrelsen avstyrker forslaget med hanvisning till att befintlig reglering
om uppf6ljning efter en placering ar tillracklig.

Socialstyrelsen konstaterar att det redan idag finns bestimmelser som ger
socialtjansten mojlighet att agera utan samtycke for att barn och unga ska fa
det stod och skydd som de behover efter en placering. Enligt 11 kap 4 b §
SoL far socialndmnden besluta om uppf6ljning av ett barns situation efter
det att en placering i ett familjehem, ett skyddat boende eller ett hem for



vard eller boende har upphért (11 kap 4 b § SoL). Nér vérd enligt LVU
upphor ska socialnimnden folja upp situationen for barnet (21 b § LVU).

10.2.16 Beslut om sirskilda foreskrifter till barn och unga som
véardas i det egna hemmet med stéd av LVU

Socialstyrelsen avstyrker forslaget mot bakgrund av att det saknas skl for
att kombinera tvingsvard i det egna hemmet med sérskilda foreskrifter.
Eventuella krav som familjen eller den unge har att forhalla sig till nér
varden genomfors i det egna hemmet, kan enligt Socialstyrelsens mening
ske i form av Sppna insatser baserat pa samtycke eller dverenskommelser
mellan socialtjinsten barnet, virdnadshavare eller den unge och framga av
aktuella vard- och genomforandeplaner.

For att vird med stdd av LVU genom en placering av barnet eller den unge i
det egna hemmet ska bli aktuellt, maste det s lingt som mdjligt finnas
garantier for att den unge kan f3 en betryggande omvardnad dar. Att
vardnadshavare, barn och unga stller sig positiva till LVU i hemmet ar
dirmed ofta en forutsittning for att en placering av detta slag
Sverhuvudtaget ska kunna bli aktuell. Socialstyrelsen bedomer att en
placering med stéd av LVU i det egna hemmet frimjar tillit och samarbete
mellan socialtjansten och familjen, och 8kar forutséttningarna for en fortsatt
gynnsam utveckling for berdrda barn och unga. LVU i det egna hemmet kan
bidra till forbittrat samarbete mellan professionen och enskilda och utgér
dirmed ett viktigt redskap for socialtjénsten.” Om forslaget realiseras befarar
Socialstyrelsen att socialtjansten i forlangningen gir miste om ett viktigt
verktyg att arbeta tillitsskapande och i ndra samarbete med familjen dven da
barnet virdas med stod av LVU.

Vidare anser myndigheten att forslaget inte 16ser problemet med otydliga
grinsdragningar mellan namndens och foraldrarnas uppsiktsansvar i
samband med LVU i det egna hemmet. En sérskild foreskrift innebér heller
inte att socialnimnden far mer insyn i barnets eller den unges situation.

10.2.17 Sirskilt dverviigande av behov av insatser och siirskilda
foreskrifter till barn och unga

Socialstyrelsen avstyrker forslaget med hanvisning till att myndigheten
avstyrkt att socialtjénsten far besluta om insatser och sarskilda foreskrifter
till barn och unga utan samtycke, se avsnitt 10.2.6 och 10.2.14.

3 Socialstyrelsen (2023) LVU i det egna hemmet - Kartliggning och analys av hur socialtjénsten
tillimpar 11 § andra stycket lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga.
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10.2.18 Siirskilt 6verviigande av behov av insatser och sirskilda
foreskrifter till virdnadshavare

Socialstyrelsen har avstyrkt att socialnimnden ska kunna besluta om insatser
och sérskilda foreskrifter till barn utan deras samtycke. Fér det fall forslaget
dnd4 trider i kraft, instimmer myndigheten i att nimnden sarskilt ska
Overviga om det finns behov av att dven besluta om insatser eller
foreskrifter till virdnadshavare nér nimnden har beslutat om insatser och
sirskilda foreskrifter till barnet.

10.2.21 Piféljden ungdomsvird utvidgas

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget med undantag for de sérskilda
foreskrifterna som framgar av 5 kap 2 § 1-3 p. LIV, for det fall den
foreslagna lagen trider i kraft. I det fall 22 § LVU upphivs innebér forslaget
att domstolen dven fortséttningsvis kan vilja ungdomsvard framfor den mer
ingripande pdfdljden ungdomsGvervakning nér barnet eller den unge inte
samtycker till ungdomsvérd. Socialstyrelsen ser dock ett behov av att
klargéra hur hdga straffmétningsvirden som kan bli aktuellt vid
ungdomsvard kombinerat med LIV.

Socialstyrelsen konstaterar att det finns nirliggande och i viss mén
overlappande forslag som rér ungdomsvérd och elektronisk évervakning, se
exempelvis Skdrpta regler om ungdomsovervakning och straffreduktion for
unga (SOU 2024:39) och Straffbarhetsdldern (SOU 2025:11), vilket gér att
det inte gér att 6verblicka de samlade konsekvenserna av forslagen. Det ir
viktigt att det tas ett helhetsgrepp kring samtliga forslag och att det gors en
noggrann utvérdering av de samlade effekterna som forslagen kan f3 for
barn och unga och dven for socialtjénstens roll och uppdrag,

11 Tillfillig fordldrapenning och Kostnadsersiittning
Socialstyrelsen tillstyrker forslageni 11.7.1., 11.7.2. och 11.7.3,

Socialstyrelsen delar utredarens beddmning att det finns behov av att, genom
en mojlighet att erhlla tillfallig fordldrapenning, underlitta och méjliggora
for fordldrar, och personer som ir att likstilla med forildrar, att ta del av
insatser i 6ppna former.

12 Uppfoljning och kontroll av socialnimndernas beshut

12.6.1 Socialndmnder ska folja genomférandet av beslutade insatser
och sirskilda foreskrifter

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget med f6ljande synpunkter.

Socialstyrelsen anser att barnet, oavsett &lder, ska ges forutsittningar for
kontakt med socialtjansten. Myndigheten anser dock att det bér tydliggéras
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att uppfoljande samtal med barnet utan vardnadshavares samtycke, bara bor
genomforas ndr det bedoms limpligt. Det ér inte givet att ett samtal &r
lampligt att genomfora, aven om socialtjansten fdr genomfora det. Risken
finns att barnet hamnar i klim, t ex utifran loj alitetskonflikt eller en rédsla
for repressalier, vilket kan innebéra att barnet inte vill eller vagar berétta om
sin situation.

Socialstyrelsen bedomer dven att forslaget ar problematiskt eftersom
socialtjansten inte bara foreslés f6lja upp insatsen genom kontakter med
myndigheter och andra aktdrer som omfattas av regler om sekretess och
tystnadsplikt. Att aktorer som anordnar fritidsaktiviteter eller praktik far
kinnedom om att barnet eller den unge har kontakt med socialtjdnsten, kan
vara stigmatiserande och utpekande for barnet.

12.6.3 Socialniamnder ska fi besluta att barn och unga i vissa fall ska
limna drogtest

Socialstyrelsen avstyrker forslaget med hinvisning till att myndigheten
avstyrkt forslaget om en sirskild foreskrift om att iaktta nykterhet och
drogfrihet, se avsnitt 10.2.10. Myndigheten anser inte att syftet med
drogtester star i proportion till den inskrénkning i barnets eller den unges ratt
till personlig integritet som ett drogtest innebar.

Socialstyrelsen hanvisar dven till forarbetena till 22 § LVU dér fragan om
socialnimnden skulle fa besluta att den unge skulle lamna prov for att styrka
sin drogfrihet behandlades. Sddana undersdkningar bedomdes kunna vara ett
stéd i behandlingsarbetet av barn och unga med skadligt bruk eller beroende.
Samtidigt betonades att det var stor skillnad mellan att en person samtycker
till att visa sin drogfrihet genom att limna prover och att han eller hon blir
tvingad till det. Mot bakgrund av detta, vid sidan av risken for att
provtagningen skulle bli starkt integritetskrankande, foreslogs ingen sédan
reglering.*

Socialstyrelsen noterar att drogtester beskrivs 1 termer av en
kontrollfunktion. Enligt myndighetens uppfattning &r det problematiskt att
forslaget inte i tillrdcklig grad resonerar kring hur provtagningar kan vara ett
stod i behandlingsarbetet mot ett missbruk eller begynnande missbruk.
Socialstyrelsen noterar att formuleringen i 5 kap. 2 § LIV skiljer sig mot vad
som stiri 32 a § LVU genom att det i LIV formuleras som en skyldighet,
och inte som en uppmaning att 1dmna prov. Det kan enligt Socialstyrelsens
uppfattning ge sken av att provtagningen kan genomforas med tvang.

Myndigheten noterar att det inte framgar hur frivilliga 6verenskommelser
om drogtest forhaller sig till den foreslagna befogenheten eller i vilken

4 Prop. 1984/85:171 s. 25.
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utstréckning det fortfarande ar moéjligt att anvénda sig av frivilliga
overenskommelser nar nimnden har beslutat om en insats till barnet.

12.6.5 Forutsittningar for elektronisk évervakning

Socialstyrelsen avstyrker forslaget med hinvisning till att elektronisk
overvakning, som kontrollfunktion, 4r en alltfor ingripande 4tgiird mot barn
och unga som inte &r misstinkta for eller har blivit démda for brott.
Myndigheten ifragasitter om forslaget 4r forenligt med legalitetsprincipen.

Elektronisk dvervakning innebir ett betydande ingrepp i den personliga
integriteten och aktualiserar flera grundliggande fri- och rittigheter. Av 2
kap. 6 § RF foljer att var och en gentemot det allménna ir skyddade mot
betydande intring i den personliga integriteten om det sker utan samtycke
och innebér 6vervakning eller kartldggning av den enskildes forhallande.
Denna grundldggande fri- och réttighet fér bara begriinsas enligt de
forutséttningar som anges i 2 kap. 21 § RF, dér det bl.a. anges att
begrénsningen aldrig far gé utover vad som &r nddvindigt med hénsyn till
det dndamal som har foranlett den.

Mpyndigheten anser inte att utredaren angivit nigra 6vertygande skl till stod
for elektronisk dvervakning som ett sitt att kontrollera efterlevnaden av
skyldigheten att under vissa tider uppehélla sig i bostaden eller annan
anvisad plats som kan liknas med bostad. Av departementspromemorian
framgér att ingen av de kommuner utredaren har samratt med har uttryckt ett
behov av en sédan kontrollfunktion. Flera aktorer har snarare stillt sig
negativa till att denna méjlighet infors (se s. 495-496). Socialstyrelsen
konstaterar vidare att den danska regeringen avskaffade regleringen om
elektronisk 6vervakning i samband med barn- och ungdomsfSreligganden
utifrén att det inte var ritt vig for att forebygga kriminellt och asocialt
beteende samt att elektronisk dvervakning inte kan ersitta en konsekvent
pedagogisk omsorg frdn vuxna. Socialstyrelsen delar den uppfattningen.

Elektronisk dvervakning kan uppfattas som en straffrittslig pafoljd av barnet
eller den unge, trots att inget brott har begatts. Socialstyrelsen ser darfor en
overhéngande risk att barns och ungas syn pa socialtjinsten piverkas
negativt i de fall elektronisk 6vervakning genom fotboja tillimpas, och att
socialtjénsten ses som kontrollerande istillet for stddjande och hjilpande.
Myndigheten ser &ven en risk for att den unge identifierar sig som brottslig.
Forutom att tvingas att Svervakas genom GPS-teknik, kan fotbojan innebira
begrénsningar i vardagen av praktisk och social karaktir och upplevas som
stigmatiserande. I vissa kretsar skulle en fotboja ocksa kunna betraktas som
en “statussymbol”.
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12.6.16 Handriickning och tillfilligt omhindertagande av
Polismyndigheten

Socialstyrelsen avstyrker forslaget. Handrickning och tillfalligt
omhindertagande med bisténd av polisen ar ett stort ingrepp i den personliga
integriteten och kan vicka stor uppmirksamhet och oldgenhet for barnet
eller den unge. Socialstyrelsen anser dirmed inte att atgérderna utifrin en
behovs- och proportionalitetsbedémning dverviger det ingrepp i den
personliga integriteten som ett tilifalligt omhandertagande eller en
polishandrickning innebar.

Socialstyrelsen vill erinra om att JO i arenden som ror handréickning enligt
lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vérd av unga vid ett flertal
tillfillen uttalat att socialndmnden endast i nodfall bor begira
polishandrickning och nér det finns grundad anledning att anta att sarskilda
tvangsbefogenheter som handrickning innebar behovs.’

13 Konsekvenser vid bristande efterlevnad av
socialnimndernas beslut

13.2.3 Socialnimnder ska ha mojlighet att forena vissa beslut med
vite

Socialstyrelsen avstyrker forslaget. Myndigheten anser inte att det dr en
lamplig eller andamalsenlig konsekvens att forena beslut om insatser till
vardnadshavare med vite.

13.2.4 Sociala konsekvenser vid bristande efterlevnad av ett beslut
om insats eller sirskild foreskrift

Socialstyrelsen avstyrker forslaget. Samtal som en social konsekvens vid
bristande efterlevnad ar varken lampligt, indamalsenligt eller
resurseffektivt. Myndigheten anser att det ar tillrickligt med samtal inom
ramen for socialtjinstens uppfoljning och med huvudsakligt syfte att
motivera till forandring och till att ta emot relevanta stddjande insatser.

14 Bestimmelser om handliiggningen och forfarandet for
beslut enligt LIV

14.13 Likarundersékning och 14.14 Handrickning till
Liikarundersokning

Socialstyrelsen avstyrker forslagen om att nimnden ska kunna besluta om
likarundersdkning och handrickning till likarundersékning. Socialstyrelsen
anser inte att skilen for itgdrderna uppvéger det besvir och den oldgenhet

5 Ge JO 1981/82 s. 172 och JO 1989/90 s. 248.
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som den innebér for barnet eller den unge i friga om bl.a. sjilvbestimmande
och integritet.

Av 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen f6ljer att var och en ér skyddad
mot patvingat kroppsligt ingrepp. Uttrycket kroppsligt ingrepp avser framst
vald mot kroppen men omfattar dven ldkarundersdkningar. JO har uttalat att
socialndmnden endast i undantagsfall bor utnyttja befogenheten att besluta
om likarunders6kning.®

15 Allvarssamtal nér barn och unga misstiinks for brott

15.3.2 En lagstadgad skyldighet for socialndmnder att kalla till
allvarssamtal

Socialstyrelsen avstyrker forslaget. Socialstyrelsen anser att det saknas skl
for att infora ett lagstadgat krav om att en specifik arbetsmetod i form av
allvarssamtal ska tillampas vid en viss hiindelse eller problematik.
Redogérelsen i avsnitt 15.2.3 visar p4 avsaknaden av eller bristen pa
vetenskapliga studier om effekten av bekymringssamtal eller allvarssamtal
som metod fOr att bryta en negativ utveckling hos barn och unga som
misstinks for eller har begatt sitt férsta brott.

Socialstyrelsen anser att forslaget i lagen med sarskilda bestimmelser om
unga lag6vertridare om att en socialndmnd genast ska underrittas om nigon
som inte har fyllt 21 &r &r skiligen missténkt for ett brott som kan leda till
fiangelse &r tillrackligt.

15.3.7 Uppdrag till Socialstyrelsen

Eftersom Socialstyrelsen avstyrker forslaget om allvarssamtal avstyrks dven
forslaget om att myndigheten far i uppdrag att ta fram vigledning eller
riktlinjer for allvarssamtalets innehall och dess genomfdrande.

¢ Se JO 1994/95 5. 292n
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