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Utgangspunkter for civil-militar samverkan inom totalférsvarets halso- och sjukvard
och tandvard

Forord

Med anledning av ateruppbyggandet av totalforsvaret och Sveriges Nato-
intrdde har behovet av starkt samverkan mellan militar verksamhet och civil
halso- och sjukvard blivit alltmer tydligt. Socialstyrelsen och
Forsvarsmakten fick den 18 april 2024 i uppdrag att vidareutveckla
samverkan mellan militar verksamhet och civil sjukvard och tandvard
(S2024/00865 (delvis)) och lamnade den 2 december 2024 en
delredovisning av uppdraget till regeringen.

For att samverkan ska fa effekt bade i ett langsiktigt formageutvecklande
perspektiv och vid hantering har och nu ar det en forutsattning att det finns
en forstaelse for olika aktorers roller och mandat samt gemensamma
utgangspunkter om vad som forvantas uppnas genom samverkan. Denna
slutredovisning redogor for gemensamma utgangspunkter for civil-militar
samverkan som grund for fortsatt utveckling av samverkan mellan militar
verksamhet och civil hélso- och sjukvard och tandvard.

Slutredovisningen har tagits fram av utredaren Maria Carlund,
Socialstyrelsen och stabslédkaren Erik Zettersten, Forsvarsmakten. Ansvariga
chefer har for Socialstyrelsen varit Avdelningschefen Taha Alexandersson
och for Forsvarsmakten Generalmajoren Stefan Sandborg.

Bjorn Eriksson Carl-Johan Edstrém
Generaldirektor Generallgjtnant,
Socialstyrelsen Chef Forsvarsstaben

Forsvarsmakten
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Sammanfattning

For att uppna de totalforsvarseffekter som efterstravas kravs att
myndighetsoverskridande samverkan i planering genomfors utifran
gemensamt satta forutsattningar och ramar. Flera grundlaggande
forutsattningar ar avgorande for att skapa rutiner for samverkan och ledning
i syfte att oka sannolikheten for att verksamheter inom halso-och sjukvard
samt tandvard uppnar basta maéjliga effekt.

Socialstyrelsen, Forsvarsmakten och regionerna, genom den gemensamma
kanslifunktionen for Nationell samordning, planering och ledning (NSPL),
har kommit Gverens om gemensamma utgangspunkter for att underlatta att
samverkan leder till att uppna inriktning och samordning och darigenom
effekt. De gemensamma utgangspunkterna innefattar bland annat en
samverkanstrappa och visualiserande bilder med forklaringar utifran olika
planeringsformer.

For att sakerstalla kontinuerlig strategisk samverkan har Socialstyrelsen och
Forsvarsmakten inréttat ett motesforum for totalforsvarets hélso- och
sjukvard pa handlaggar- och chefsniva i enlighet med vad som redovisades i
delrapporten.! Syftet med motesforumet &r bl.a. att f& en gemensam
forstaelse for dimensioneringsgrunder och en gemensam inriktning av
prioriteringar pa langre sikt inom totalforsvarets halso- och sjukvard pa
nationell niva. Regionerna, genom NSPL, kommer att vara en del i detta
motesforum.

Halso- och sjukvarden ar en central och prioriterad del av det civila forsvaret
enligt regeringen? och aktdrernas gemensamma arbete tillsammans skapar
forutsattningar for detta. Dialog har aven forts med civilomradesansvariga
lansstyrelser och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) som
har viktiga roller i den hogre regionala respektive den dvergripande
nationella totalférsvarsplaneringen.

Eftersom det svenska forvaltningssystemet bestar av manga olika
sjalvbestdammande aktorer som i komplexa situationer behdver arbeta
tillsammans &r samverkan den funktion som oftast behdver anvandas for att
na gemensam inriktning och samordning. Utifran dvergripande
forutsattningar och inriktningar for totalférsvaret har det varit centralt att
nérmare beskriva civil-militar samverkansstruktur for totalforsvarets hélso-
och sjukvard.

1 Samverkan mellan militar verksamhet och civil sjukvard och tandvard — Delredovisning av
regeringsuppdrag (S2024/00865 (delvis)).
2 Regeringens proposition Totalforsvaret 2025-2030, prop. 2024/25:34, s. 109 och s.133-135.
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Samverkan i planering behéver ocksd omhandertas i Nato-kontext och
utvecklas pa omraden sasom t.ex. vardlandsstod och 6vningsplanering.

Civil-militar samverkan ar komplext inom halso- och sjukvardsomradet och
forhoppningen ar att de gemensamma utgangspunkter som presenteras i
denna redovisning ska utgora en grund for fortsatt utveckling av samverkan
mellan aktorer.
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Inledning

Uppdraget

Regeringen har gett Socialstyrelsen och Forsvarsmakten i uppdrag att
vidareutveckla samverkan mellan militar verksamhet och civil sjukvard och
tandvard (S2024/00865 (delvis)). | uppdraget ingar att ta fram och etablera
rutiner for samverkan och ledning mellan respektive myndighet,
militarregioner och civila sjukvardshuvudman, bade i den forberedande
planeringen och planeringen vid intraffad handelse.

Socialstyrelsen och Férsvarsmakten lamnade den 2 december 2024 en
delredovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet).
Myndigheterna ska senast den 10 april 2025 1d&mna en slutredovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet).

Socialstyrelsen och Férsvarsmakten ska nér uppdraget utfors fora dialog
med civilomradesansvariga lansstyrelser, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB), regionerna och med andra relevanta aktorer.

Uppdragets genomforande

Socialstyrelsen och Forsvarsmakten fokuserade i delredovisningen® pé&
samverkan mellan myndigheterna pa nationell niva och beskrev dels
gemensamma utgangspunkter, dels inrattande av ett moétesforum for
totalforsvarets halso- och sjukvard.

Infor slutredovisningen har regionerna, genom NSPL, deltagit i arbetet.
Samverkan har, innan Socialstyrelsens och Forsvarsmaktens beslut, skett
med chefsgruppen for NSPL.

Dialog har forts med militarregioner, regioner, foretradare for tandvard,
civilomradesansvariga lansstyrelser samt MSB.

Denna slutredovisning ska kunna lasas fristaende och innehaller ett utvecklat
resonemang jamfort med den tidigare delredovisningen och innefattar;

« Narmare om olika aktdrers roll for halso- och sjukvard och tandvard

« Koppling till den 6vergripande sammanhallna totalférsvarsplaneringen
som MSB och Forsvarsmakten ansvarar for.

« Gemensamma utgangspunkter for totalforsvarets hélso- och sjukvard
inkluderat beskrivning av samverkan kopplat till planeringsformer och
olika nivaer i beredskapssystemet.

 Slutsatser och fortsatta behov av utveckling.
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Omfattning och avgransning

Enligt uppdraget ska Socialstyrelsen och Férsvarsmakten vidareutveckla
samverkan mellan militar verksamhet och civil sjukvard och tandvard.

Arbetet har fokuserat pa framtagandet och etablering av rutiner for
samverkan och ledning mellan militar verksamhet och civil halso- och
sjukvard som direkt stodjer det militara forsvarets formaga vid véapnat
angrepp eller krig i var omvarld, vilket ar en del av malet for det civila
forsvaret.*

Huvudman for halso- och sjukvard &r region eller kommun som ansvarar for
att erbjuda halso- och sjukvard. | arbetet med slutredovisningen har
regionerna, genom NSPL, deltagit i sin roll som huvudman for halso- och
sjukvard, fortsatt benamnt region alternativt regionerna.

Den kommunala halso- och sjukvarden liksom privata utévare &r av
avgorande betydelse for halso- och sjukvarden i totalforsvaret. Den
samverkan som kravs for detta ur ett systemperspektiv beskrivs inte i denna
rapport. Samverkan inom totalférsvarets halso- och sjukvard behdver pa sikt
inkludera aven den kommunala halso- och sjukvarden.

I redovisningen omfattar samverkansstrukturer for halso- och sjukvard dven
tandvard om inte annat anges.

Arbetet har inte omfattat rutiner inom redan befintliga och valetablerade
strukturer. Behov av utvecklad samverkan pa narliggande omraden inom
eller mellan beredskapssektorer och Forsvarsmakten omhéndertas inte
specifikt i detta uppdrag.

Tolkning av begrepp i uppdraget

| uppdraget ingar att ta fram och etablera rutiner for samverkan och ledning
mellan respektive myndighet, militarregioner och civila sjukvardshuvudman
(fortsatt angivet som regionerna), bade i den forberedande planeringen och

planeringen vid intraffad handelse.

I denna redovisning har dessa begrepp definierats enligt foljande.

Med rutiner avser vi ett i forvag bestamt tillvagagangssatt. Om
tillvagagangssattet for hur en aktivitet ska utforas och hur ansvaret for
utforandet ar fordelat i verksamheten finns beskrivet hos en aktor ska det
betraktas som en rutin oavsett hur det bendamns.

4 Regeringens proposition Totalforsvaret 2025-2030, prop. 2024/25:34, s. 62.
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Forberedande planeringen, som den ndmns i uppdraget, har tolkats innefatta
den planering som gors i forvag, d.v.s. i olika
planeringshorisonter/tidsperspektiv, dven pa langre sikt. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) beskriver forberedande planering som
en av fyra planeringsformer® med avgransning till den planering som gors
med befintliga resurser. | arbetet med uppdraget har istallet en bredare
tolkning gjorts vilket innefattar planering dven for att skapa férmaga. Delar
av MSB:s beskrivning av planeringsformer kommer att inkluderas som en
del i att beskriva hur militéra och civila planeringsformer hanger ihop.

Planeringen vid intraffade handelser, som den ndmns i uppdraget, har
tolkats motsvara responsplanering (civil planeringsform) och genomférande
(militért begrepp).

Strategisk niva har i detta arbete tolkats vara ett strategiskt perspektiv som
innefattar planering for att uppna langsiktiga effekter. Exempelvis anvander
Forsvarsmakten och den civila sjukvarden olika indelningen av
planeringsnivaer. Detta understryker vikten av en gemensam forstaelse for
de termer som anvénds vid samverkan och planering.

| uppdraget har foljande metodsteg anvénts i arbetet med termer och
begrepp:

. Urval av centrala begrepp for omradet civil-militar samverkan.

« Insamling av kallmaterial och terminologiska data inom fackomradet.

« Analys och diskussion om begreppen i arbetsgruppen.

. Framtagande av begreppsmodeller och annat askadliggorande material.

. Enats om forslag pa termer, definitioner/beskrivningar for arbetet i
uppdraget.

5 Végledning — metod for att ta fram beredskapsplaner — En del av den forberedande planeringen inom
civilt forsvar och krisberedskap, remissversion, MSB 2024, msh.se (2024-10-31).
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Totalforsvarets halso- och
sjukvard och tandvard

Av propositionen Totalforsvaret 2025-2030° och regeringens beslutade
inriktningar for utvecklingen av totalforsvaret, civilt forsvar och militéart
forsvar’ framgar forutsattningar och inriktningar for planering bade militart,
civilt och inom totalforsvaret. Formagan inom det civila férsvaret behéver
fortsatt starkas i 6kande takt och ska byggas utifran de krav som stélls i hojd
beredskap och da ytterst krig. For att uppna malet for det civila forsvaret
behdver aktérer inom det civila forsvaret vidta atgarder for att kunna méta
och hantera ett vdpnat angrepp.

For att Forsvarsmakten ska kunna genomfora sina alagda uppgifter ar
samhadllets funktionalitet viktig. Forsvarsmakten konstaterar att det finns ett
sarskilt behov av stod med bland annat sjukvard. Formagan att stodja
Forsvarsmakten behover 6ka skyndsamt.®

En fungerande halso- och sjukvard i fred ar en forutsattning for en
fungerande halso- och sjukvard i krig. For att kunna hantera effekterna av ett
vapnat angrepp framhaller Forsvarsberedningen vikten av att samverkan
maste etableras mellan militar verksamhet och civil sjukvard. Regeringen
bedomer att sadan samverkan ar central for det fortsatta arbetet med
planering for hojd beredskap och ytterst krig.°

Det svenska medlemskapet i Nato staller flera krav pa svensk sjukvard. Den
svenska sjukvardskedjan kan behdva ta hand om skadade soldater fran
allierade staters forband och i vissa situationer kunna avlasta andra l&nders
sjukvard, dven rorande skadade och sjuka civila.'

Forsvarsberedningen framhaller att de sammanhallna férberedelserna och
planerna for héjd beredskap och krig inom halso- och sjukvarden bor utga
fran Forsvarsmaktens och Natos operationsplanering och samordnas inom
totalforsvaret.™

Utredningen om halso- och sjukvardens beredskap framhaller att
samordning med Forsvarsmakten under en handelse astadkoms genom
samverkan pa lokal, regional och nationell niva. Férsvarsmakten &r beroende
av stod fran den civila sjukvarden och utredningen framhaller att det ar av
stor betydelse att den militara och civila sjukvarden vet vad de kan forvanta

6 Prop. 2024/25:34

" Gemensamma forutsattningar for utvecklingen av totalforsvaret 2025-2030, Inriktning for civilt
forsvar 2025-2030 och Inriktning for militart forsvar 2025-2030, (F62024/02054).

8 Prop. 2024/25:34, s. 109.

% Prop. 2024/25:34 s. 133.

10 Prop. 2024/25:34 5.135

1 Kraftsamling — Inriktning av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret, Ds 2023:34 sid.
291 och 294.
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sig av varandra, bl.a. att den civila sjukvarden behdver veta vilka
sjukvardsuppgifter Forsvarsmakten kan och avser att I6sa. Utredningen
lyfter vidare fram att inom ramen for den planeringsprocess som bedrivs i
fredstid behdver civila och militéra verksamheter motas och klargora vilka
forutsattningar som finns och hur olika uppgifter ska lésas. Genom en sadan
fungerande planeringsprocess pa olika nivaer (lokal, regional, nationell) kan
omsesidiga beroenden och behovet av stéd klaras ut.*?

Halso- och sjukvard och tandvard bedrivs bade i militar verksamhet och
civilt. Utdver den verksamhet som bedrivs i Forsvarsmakten eller av
regionerna berors flera andra aktorer i totalforsvaret. Har bor sarskilt ndmnas
kommuner, privata utdvare inom halso- och sjukvard och privata utévare
inom tandvard.

Sammanhangande planering for

totalforsvaret

Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
har i uppdrag av regeringen att fortsatt frimja och utveckla en samordnad
planering inom totalforsvaret under perioden 2025-2030. Férsvarsmakten
och MSB ska dels bedéma hur samordningen av planeringen inom
totalforsvaret behdver anpassas, ta fram gemensamma utgangspunkter som
kan anvandas som stod for beredskapsmyndigheternas planering samt
komplettera och konkretisera regeringens narmare inriktande
planeringsforutsittningar.®3

Aktorer

MSB

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har ansvar for fragor om
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, i den utstrackning inte
nagon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser atgarder fére, under
och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara. Myndigheten ska bl.a. folja upp
och utvérdera samhallets arbete med krisberedskap och civilt forsvar, se till
att utbildning och 6vningar kommer till stand inom myndighetens
ansvarsomrade, och foretrada det civila forsvaret pa central niva i fragor
som har betydelse fér avvagningen mellan civila och militara behov av
samhallets resurser om inte nagot annat foljer av annan forfattning.*

12 Halso- och sjukvardens beredskap — struktur for 6kad formaga, SOU 2022:6, 5.308-310.

13 Gemensamma forutsittningar for utvecklingen av totalférsvaret 2025-2030, regeringsbeslut,
F62024/02054 (delvis))

14 1 § forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
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Civilomradesansvariga lansstyrelser

Civilomradesansvariga lansstyrelser ar lansstyrelserna i Norrbottens,
Orebro, Stockholms, Ostergétlands, Vastra Gotalands och Skéne 1an.™ De
civilomradesansvariga lansstyrelserna har ett geografiskt omradesansvar for
sitt omrade nar det galler civilt forsvar. Ansvaret avser uppgifter infor och
vid hojd beredskap.®

De civilomradesansvariga lansstyrelserna ska infor hojd beredskap inom
civilomradet verka for att totalforsvaret under hojd beredskap har en
enhetlig inriktning. De ska sérskilt ta initiativ till att samordna planeringen
mellan statliga myndigheter och mellan dessa och Forsvarsmakten,
samverka med Forsvarsmakten i fragor som ror totalforsvaret, stodja
lansstyrelsernas planering och forberedelser inom respektive 1&n, och ta
initiativ till atgarder och halla samman planering och forberedelser av civila
aspekter av vardlandsstod.t’

Vid hojd beredskap ska de civilomradesansvariga lansstyrelserna, som
hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom civilomradet, verka for att storsta
mojliga forsvarseffekt uppnds.'® De ska sérskilt samordna de civila
forsvarsatgarderna, i samrad med Forsvarsmakten verka fora att det civila
och militara forsvaret samordnas, ansvara for att en samlad l&agesbild
sammanstalls samt halla regeringen informerad om handelseutvecklingen,
tillstandet, den forvantade utvecklingen och tillgangliga resurser och om
vidtagna och planerade atgéarder och samordna den civila delen av
vardlandsstodet.'® Vid hojd beredskap ska de civilomradesansvariga
lansstyrelserna ge lansstyrelserna inom civilomradet vagledning i fraga om
inriktning och prioritering av lansstyrelsernas verksamhet i syfte att uppna
en samordning av forsvarsanstrangningarna och stérsta moéjliga
forsvarseffekt.?°

Exempel som framkommit vid genomférda dialoger &r att
civilomradesansvarig lansstyrelse samverkar med respektive militarregion
(MR) for att uppna samordning kring Forsvarsmaktens stédbehov fran civila
aktorer utifran militarregionala operationsplaner. Civilomradesansvarig
lansstyrelse i sin tur samverkar med berdrda aktorer och delger information
om militéra stddbehov.

15 7 a § férordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

16 7 § forordning (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.
178 § forordning 2022:525.

18 9 § forordning 2022:525.

199 § forordning 2022:525.

2010 § forordning 2022:525.
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Regioner och kommuners ansvar i
totalforsvaret

Kommuner och regioner ska vid hojd beredskap vidta de sarskilda atgarder i
fraga om planering och inriktning av verksamheten, tjanstgéring och
ledighet for personal samt anvandning av tillgangliga resurser som &r
nodvandiga for att de under de radande forhallandena ska kunna fullgéra
sina uppgifter inom totalforsvaret.? I lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap och férordningen (2006:637) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap
finns bestammelser om vilka atgarder som kommuner och regioner ska vidta
vid hojd beredskap.??

Kommuner och regioner ska vidta de forberedelser som behévs for
verksamheten under hojd beredskap (beredskapsforberedelser).?® Varje
kommun och region ska ha de planer som behovs foér verksamheten under
hojd beredskap. Dessa ska innehalla uppgifter om den verksamhet som é&r
avsedd att bedrivas under hojd beredskap. Av planerna ska ocksa framga
krigsorganisationen, den personal som ska tjanstgora i denna och vad som i
ovrigt behovs for att kommunen eller regionen ska kunna héja sin beredskap
och bedriva verksamheten under hojd beredskap.?* Planeringen skall avse
saval beredskapshojningar efter hand som omedelbart intagande av hogsta
beredskap.?® Vid higsta beredskap ska kommuner och regioner éverga till
krigsorganisation.?

Ledningsstrukturen for en kommun och region skiljer sig at mellan fredstid
respektive under hojd beredskap. Under hdjd beredskap ansvarar
kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila forsvaret som
kommunen ska bedriva.?” Under hojd beredskap ansvarar regionstyrelsen for
ledningen av den civila halso- och sjukvarden samt den 6vriga verksamhet
for det civila forsvaret som regionen ska bedriva.?® Fér en kommun och
region anges kompletterande ansvar utover lag och férordning i respektive
styrelses och ndmnds reglemente.

217 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.

22 2 § forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hajd beredskap.

23 3 kap. 1 § lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
héndelser i fredstid och héjd beredskap.

24 4 § forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hgjd beredskap, FEH.

%5 8§ FEH.

2612 § forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.

21 3 kap. 2 § forsta stycket LEH.

28 3 kap. 2 § andra stycket LEH.
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Regionernas gemensamma kanslifunktion for
Nationell samordning, planering och ledning
(NSPL)

NSPL ger foljande beskrivning av regionernas gemensamma kanslifunktion:

Regionerna &r en regional forvaltningsniva enligt regeringsformen® och
ansvarar inom sitt geografiska omrade for bland annat hélso- och sjukvard
och kollektivtrafik. Uppgifterna bedrivs i egen regi eller med leverantorer
enligt avtal.

Forberedelser for, och ledning under, héjd beredskap och krig kraver
samverkan mellan regioner och med kommuner, privata aktorer samt statliga
myndigheter. Gemensamma strukturer, gemensam planering samt
gemensamt ansvarstagande ar avgorande for att regionerna pa ett effektivt
och andamalsenligt satt ska kunna bygga nationell formaga under svara
pafrestningar. En 6kad samverkan mellan regionerna underlattar ocksa den
statliga nationella planeringen och formagan att mota Nato:s krav inom
ramen for Sveriges medlemskap i alliansen.

Samordning och planering for den regionala halso- och sjukvarden innebar
samverkan pé nationell, higre regional, regional och lokal niva®, baserat p&
regionernas ledningsansvar for egen verksamhet enligt grundprinciperna for
svensk Kkrishantering.

For att sékerstalla regionernas gemensamma ansvar i Totalforsvaret
nationellt har dessa fattat ett likartat beslut i samtliga 21 regionstyrelser om
att inrétta en kanslifunktion for nationell samordning, planering och ledning,
bendmnt NSPL3. Som en forutséttning for arbetet har regionerna dels
upprattat ett gemensamt sakerhetsskyddsavtal samt reglerat de formella
grunderna i ett samverkansavtal. Arbetet ska kunna bedrivas skyndsamt med
beaktande av det kommunala sjélvstyret.

NSPL ersétter inte det ledningsansvar respektive regionstyrelse har enligt
lag, utan ska utgora ett stod for den samordning och planering som berér
flera eller alla regioner vad avser hojd beredskap och krig. Beslutsmandatet
ar inte delegerat till NSPL utan formella beslut fattas beroende pa fraga, i
respektive regionstyrelse eller regionfullmaktige, alternativt av respektive
regiondirektor eller av utsedd befattningshavare.

Regionerna har beslutat att NSPL ska utgdra nationell kontaktyta vad avser
samverkan, samordning och planering pa nationell niva gentemot

291 kap. 1 § och 7 § kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform

30 Samverkan pé nationell, hogre regional, regional och lokal niva beskrivs narmare pa sid. 35

31 Region Blekinge 2024/00848 Nationell samordning och planering under hojd beredskap och krig
(exempel pa likalydande beslut fattat i 21 regionstyrelser
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Forsvarsmakten och Socialstyrelsen, beredskapsmyndigheter samt nationella
aktorer. NSPL bereder underlag for regionbeslut som ror flera eller alla
regioner enligt tidigare beskriven beslutsordning. NSPL ersatter inte
regionernas samverkan pa regional och hogre regional niva vad avser
militarregioner, civilomraden eller med andra regionala aktorer, men ska
kunna ldmna stod till detta.

Organisatoriskt utgérs NSPL av ett kansli med kanslichef och personal inom
Region Uppsala. Kansliet &r vad avser organisation och administration
direkt understallt regiondirektoren i Region Uppsala men rapporterar till,
vad avser uppgifter och uppdrag, en chefsgrupp sammansatt av
regiondirektdrer och halso- och sjukvardsdirektorer (motsvarande). Till
chefsgruppen kan foretradare for SKR adjungeras. Kansliet finansieras
gemensamt av samtliga regioner.

De uppgifter som regionerna gett NSPL kan omfatta sammanhallen
gemensam samordning och planering, nationell formagebedémning, en
gemensam inriktning for regional 1&gesbild, nationell planering for
stodbehov till det militara forsvaret och 6vriga nationella styrningar for det
civila forsvaret, planering for forstarkning mellan regioner, nationellt
koncept for sjukvardstransporter, gemensam nationell planering med
kommuner och privata aktérer samt samordnad forsorjningsberedskap.
NSPL ska fullt utbyggt kunna ersétta nuvarande samverkan mellan
Socialstyrelsen och regionernas befintliga natverk i fragor rérande hojd
beredskap och krig mellan Socialstyrelsen och regionernas befintliga
natverk. NSPL ska ocksa kunna utgora ett stod for responsplanering till
regionernas beslutsfattare.

Beredning av underlag sker inom kansliet eller som uppgifter till
regionernas befintliga strukturer och arbetet ska efterstrava bred regional
medverkan, samtidigt som vissa fragor kan hanteras av en eller flera
regioner for samtligas rékning. Arbetet krdver nira samverkan med
Forsvarsmakten nationellt samt Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen &r sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn Hélsa-
vard och omsorg. Sektorns ansvarsomrade omfattar de viktiga
samhallsfunktionerna Forsorjning av sjukvardsprodukter, Halso- och
sjukvard, Lakemedelsforsorjning, Smittskydd — ménniskor, Socialtjanst och
Tandvard.®? Blodférsérjning ar ocksa en central del av beredskapen. Halso-
och sjukvard och tandvard ingar ocksa i Socialstyrelsens ansvarsomrade som
beredskapsmyndighet.

%2 Lista med samhallsviktiga funktioner — Utgangspunkt for att starka samhéllets beredskap, MSB 2023.
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Enligt Socialstyrelsens instruktion® ska myndigheten samordna och
overvaka planlaggningen av den civila halso- och sjukvardens beredskap.
Socialstyrelsen ska pa regeringens uppdrag samordna forberedelserna for
forsorjningen med lakemedel och sjukvardsmateriel infor hojd beredskap
och for att uppréatthalla en katastrofmedicinsk beredskap. Vidare &r
Socialstyrelsen beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet enligt
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Som beredskapsmyndighet ska Socialstyrelsen sarskilt samverka med andra
beredskapsmyndigheter, med berdrda lansstyrelser och
civilomradesansvariga lansstyrelser i deras roll som geografiskt
omradesansvarig myndigheter, med 6vriga statliga myndigheter, kommuner,
regioner, sammanslutningar och néringsidkare som &r berérda samt med
Forsvarsmakten avseende behovet av stod till det militara forsvaret. Som
sektorsansvarig myndighet inom beredskapssektorn Halsa, vard och omsorg
ska Socialstyrelsen inom beredskapssektorn leda arbetet med att samordna
atgarder infor och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Myndigheten ska ocksa driva pa arbetet inom beredskapssektorn, stodja
beredskapsmyndigheterna samt verka for att uppgifter och roller inom
beredskapssektorn tydliggors. Som sektorsansvarig myndighet ingar det
darutover att verka for att de atgarder som beredskapsmyndigheterna inom
beredskapssektorn vidtar &r samordnade med de atgarder som andra
beredskapsmyndigheter, inklusive lansstyrelser och civilomradesansvariga
lansstyrelser, samt Forsvarsmakten vidtar.®®

Socialstyrelsen representerar Sverige i flera internationella forum, bl.a.:

« Planeringsgruppen for halsofrégor, Joint Health Group (JHG)® som ar en
av sex tematiska planeringsgrupper inom Nato Resilience Committee
(RC) som &r Natos hogsta organ for civila beredskapsfragor. Dess roll ar
att utforma policy och ge radgivning till Nordatlantiska radet (North
Atlantic Council, NAC).

« Den nordiska gruppen for halsoberedskap, dven kallad Svalbardgruppen,
ar ett samarbete mellan de nordiska landerna i syfte att forbereda och
utveckla hélso- och sjukvardens beredskapen for att battre kunna hantera
kriser och katastrofer. Bl.a. pagar arbete med en nordisk masskadeplan.
Svalbardgruppen arbetar under Nordiska ministerradet och Nordiska
radet.

« Inom EU:s civilskyddsmekanism, t.ex. genom samordnade insatser av
Emergency Response Coordination Centre (ERCC). ERCC &r en del av
civilskyddsmekanismen och fungerar som ett operativt centrum for att
koordinera hjalpinsatser och fordela resurser mellan EU:s medlemslénder.

3 Forordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.

34 9 § forsta stycket 1 forordningen 2015:284.

% Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

% Instruktions for myndigheters verksamhet i Nato (F62023/01701)
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Genom ERCC har Socialstyrelsen exempelvis bistatt i medicinska
evakueringarna fran Ukraina.

« Europeiska myndigheten for beredskap och insatser vid halsokriser &r
European Health Emergency Preparedness and Response Authority
(HERA)® som har till syfte att ge en ram for atgarder som ska aktiveras
nar folkhalsan hotas sa att unionen kan vidta nddvandiga atgarder for
tillrdcklig och snabb tillganglighet och forsorjning nér det géller
krisnddvandiga medicinska motatgarder. | normalldget sker svensk
medverkan av Socialdepartementet i styrelsen (The Board) och av
Socialstyrelsen, Lakemedelsverket och Karolinska Institutet i en
radgivande grupp (The Advisory Forum).

« Halsosékerhetskommittén, Health Security Committee (HSC) har i
uppgift inom EU att hantera gransdverskridande hélsohot. Exempelvis
kan kartlaggning av vardkapacitet inom EU i samband med krig och
katastrofer genomfdras inom HSC. Folkhélsomyndigheten har ordinarie
representation i HSC och Socialdepartementet samt Socialstyrelsen &r
representerade i referensgrupp.

Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens huvuduppgift ar att forsvara Sverige och allierade stater
mot ett vapnat angrepp, med utgangspunkt i det kollektiva forsvaret inom
Nato. Enligt forordning (2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten ska
myndigheten kunna utféra sina uppgifter bade sjalvstandigt och i samverkan
med andra myndigheter, stater och organisationer samt under ledning av
Nato.

Hogkvarteret bestar av tre huvudsakliga delar och &r Forsvarsmaktens
centrala ledningsorgan; Forsvarsstaben (FST) ansvarar for att samordna den
strategiska planeringen och den militérstrategiska ledningen samt ansvarar
for att skapa en koordinerad produktion av de resurser som Forsvarsmaktens
verksamheter kréver. Operationsledningen (OPL) ansvarar for att leda
insatser och operationer nationellt och internationellt med nu tillganglig
formaga/resurser. Militara underrattelse- och sékerhetstjansten (MUST)
hanterar underréttelseverksamhet och sékerhet.

Sveriges forsvar bestar av tre forsvarsgrenar: armén, marinen och
flygvapnet. Utdver dessa finns stridskrafterna Hemvérnet, Logistik samt
Ledning- och underréttelser (CI1O). Forsvarsgrenscheferna och
stridskraftscheferna har det Gvergripande ansvaret for bade produktions- och
insatsledning inom sina respektive omraden och verkar utifran de uppgifter
som tilldelas, antingen inom en specifik insats eller en pagaende operation.

37 HERA https://health.ec.europa.eu/health-emergency-preparedness-and-response-hera_en. Hamtad
231120
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Forsvarsmaktens markterritoriella verksamhet &r indelat i fyra
militarregioner samt Gotlands regemente (P18). Varje militarregion leds av
en militdrregionchef, som Chef for militdrregion har under chefen for
operationsledningen (OPL) har verksamhetsansvar for markterritoriell
verksamhet och regional underrattelse- och sakerhetstjanst inom egen
militarregion. I ansvaret ingar att leda regionala transporter och
transiteringar, territoriella mobiliseringsforberedelser och uppratthalla
regional mobiliseringsledning, skydd och bevakning av Forsvarsmaktens
skyddsvarden inom militarregionen, samt att leda insatser med
grundtilldelade férband samt vara beredd att leda dven andra forband.

Operationsledningen - operationsplanering pa
operativ niva

Operationsplaneringen pa operativ niva (Operationsledningen/C OPL) utgar
fran de strategiska styrningar som Overbefalhavaren inriktat, utifran
regeringens beslut. Operationsplaneringen innehaller flera operativa planer
som tacker hela hot- och konfliktskalan. Ju hdgre niva pa skalan desto mer
uppenbart &r att civila aktorers stod, t.ex. med halso- och sjukvard, till det
militara forsvaret i krig eller krigsfara (h6jd beredskap) spelar en avgérande
roll for planernas innehall.

Operationsledningens samverkansavdelning (OPL J9) svarar for att initiera
samverkan mellan OPL och civila aktorer genomfors utifran malsattningen
att uppna operativ samordning. Det innebér att etablera samverkan sa att det
fortsatta samordnings-/samverkansarbetet kan ske under ledning av annan,
funktionsansvarig, avdelning vid OPL eller forsvarsgrensstab med ansvar for
visst fack- eller geografiskt omrade. Samverkansavdelningen samordnar och
synkroniserar arbetet mellan civila myndigheter och respektive
funktionsansvarig avdelning inom OPL sa att handlingar/bilagor i respektive
operationsplan ges ett ensat uttryck. Darutéver bjuder de in
beredskapsmyndigheter vid ett antal tillfallen per ar sa att samtliga
deltagande civila myndigheter far aktuell information om planeringslaget
fran olika avdelningar pa OPL. Samverkansavdelningen stodjer aven Chefen
OPL med kunskap om civillaget i samhéllet, utifran regelbunden
lagesrapportering fran civila myndigheter. Vidare svarar de aven for
manadsvis rapportering av det svenska civillaget (CEP — Civil Environment
Picture) inom Nato-strukturen.

Myndighetsoverskridande planeringsarbete bedrivs med ett antal civila
beredskapsmyndigheter, daribland Socialstyrelsen. Den operativa
planeringen har olika typer av planer som styr aktiviteter i samtliga delar av
hotskalan. Detta inkluderar planering som kopplar mot Nato-planer.

Chefen for planeringsavdelningen (OPL J5) ansvarar for OPL planering och
utser planeringsledare for framtagande eller revision av varje plan. OPL J9
bidrar till att civila aktdrer kan medverka i vissa planeringsfaser och att for
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operationen viktiga formagor stods av befintliga civila formagor och
resurser nar sa ar mojligt.

Chefen for logistikavdelningen (OPL J4) har verksamhetsansvar for operativ
logistik vid nationella operationer och internationella insatser. | ansvaret
ingdr att inrikta och samordna understallda chefers bedrivande av logistik
och forsvarsmedicin, bland annat genom samverkan och gemensam
planering med civila aktorer.

Civil halso- och sjukvard

Med hélso- och sjukvard avses enligt halso- och sjukvardslagen (2017:30)
atgarder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och
skador. Aven sjuktransporter och omhéndertagande av avlidna ingar.*

Halso- och sjukvardslagen omfattar inte tandvard enligt tandvardslagen.®

Huvudman &r den region eller kommun som ansvarar for att erbjuda halso-
och sjukvard. Inom en huvudmans geografiska omrade kan en eller flera
vardgivare bedriva verksamhet.*® Regioner och kommuner far med
bibehallet huvudmannaskap sluta avtal med nagon annan om att utfora de
uppgifter som regionen eller kommunen ansvarar for enligt hélso- och
sjukvardslagen.*:

Bestammelser om ledning och styrning av halso- och sjukvarden finns i
olika forfattningar. Grundldggande bestdammelser om ledning i hélso- och
sjukvarden finns i bl.a. halso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL och
kommunallagen (2017:725), KL

Varije region ansvarar for att erbjuda en god hélso- och sjukvard at den som
4r bosatt inom regionen.*? Varje region ar ocksa skyldig att erbjuda
omedelbar vard till den som vistas i regionen utan att vara bosatt dar.*3
Regionens ansvar omfattar inte sadan halso- och sjukvard som en kommun
inom regionen har ansvar for.** Kommunerna ansvarar for att erbjuda en god
hélso- och sjukvard at den som efter beslut av kommunen bor i sarskilda
boendeformer, t.ex. sarskilt boende for dldre, eller hemsjukvard efter avtal
med regionen.* Kommunernas halso- och sjukvardsansvar omfattar sdan
halso- och sjukvard som inte ges av lakare.*®

3 2 kap. 1 § halso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL.
392 kap. 1 § andra stycket HSL.

402 kap. 2 § HSL.

4115 kap. 1 § HSL.

428 kap. 1 8§ HSL.

438 kap. 4 § HSL.

448 kap. 6 § HSL.

4512 kap. 1 och 2 88 HSL.

4612 kap 3 § HSL.
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Regioner och kommuner ska planera sin hélso- och sjukvard med
utgangspunkt i behovet av vard hos dem som omfattas av deras ansvar och
ska vid planeringen beakta den halso- och sjukvard som ges av andra
vardgivare.*” Regionerna ska dérutover dven planera sin halso- och sjukvard
s att en katastrofmedicinsk beredskap uppratthalls.*® I planeringen och
utvecklingen av halso- och sjukvarden ska regionen och kommunen
samverka med samhéllsorgan, organisationer och vérdgivare.*® | fragor om
hélso- och sjukvard som beror flera regioner ska regionerna samverka.>

Civil tandvard

Med tandvard avses, enligt tandvardslagen, atgarder for att forebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador i munhéalan.®* Mélet for
tandvarden &r en god tandhalsa och en tandvard pa lika villkor for hela
befolkningen.>? Varje region ska erbjuda en god tandvard at dem som &r
bosatta inom regionen.>® Regionen ska ocksé erbjuda omedelbar tandvard
till de som vistas i regionen utan att vara bosatta dar.>* Tandvard som
regionen sjilv bedriver benamns folktandvard.> En region far sluta avtal
med nagon annan om att utfora de uppgifter som regionen och dess
folktandvard ansvarar for.>®

Regionen ska planera tandvarden med utgangspunkt i befolkningens behov
av tandvard.®” Regionen ska se till att det finns tillrackliga resurser for
patienter med sarskilda behov av tandvardsinsatser och att patientgrupper
med behov av sérskilt stod erbjuds tandvard.>® Planeringen ska dven avse
den tandvard som erbjuds av annan an regionen. | planeringen och
utvecklingen av tandvarden ska regionen samverka med samhallsorgan,
organisationer och enskilda.®® Regionerna ska samverka i tandvérdsfragor
som beror flera regioner.®

Kakkirurgisk traumavard och annan specialisttandvard som kraver ett
sjukhus tekniska och medicinska resurser och i huvudsak finansieras av

477 kap. 2 § forsta och andra stycket och 11 kap. 2 § HSL.
48 7 kap. 2 § tredje stycket HSL.

497 kap. 7 § och 11 kap. 3 § HSL.

507 kap. 8 8 HSL.

511 § tandvardslagen (1985:125), TvL.

5228 TvL.

%58 TvL.

%68 TvL.

%5 5 § forsta stycket TvL.

% 5 § tredje stycket TvL.

57 8 § forsta stycket forsta meningen TvL.

58 8 § forsta stycket andra meningen TvL. Enligt 8 a § TvL har regionen ett sarskilt ansvar for vissa
angivna grupper.

5988 TvL.

098§ TvL.

6110 § TVL.
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regionerna bedrivs i vissa regioner inom ramen for regionernas hélso- och
sjukvard och i andra inom ramen for Folktandvarden.

I de dialoger som genomforts, inom ramen for detta uppdrag, har det
framkommit att regionernas planering av tandvardens resurser vid hojd
beredskap &r under utveckling, bland annat genom ett 6kat samarbete med
regionens interna beredskapsorganisation. Hur langt man kommit i denna
utveckling varierar mellan olika regioner. Arbetet ar framst fokuserat pa den
tandvard som omfattas av regionernas ansvar. Planeringen for allméan
tandvard som riktas till den vuxna befolkningen ar annu inte paborjat i
overvéagande andelen av regionerna. For att sakerstalla tillgangen till
tandvard for vuxna under en situation med hojd beredskap behover en
utokad samverkan med storre och mindre aktérer av privata naringsidkare i
den privata tandvarden komma till stand.

Militar halso- och sjukvard och
tandvard

Forsvarsmedicin omfattar halso- och sjukvard, tandvard, foretagshalsovard,
veterindrmedicin, smittskydd, preventivmedicin och medicinsk
underrattelsetjanst. Forsvarsmakten som myndighet ar vardgivare och
myndigheten har ansvar att organisatoriskt leda, planera och kontrollera
halso- och sjukvardsverksamheten sa att den lever upp till kraven pa god
vard. De lagar och forfattningar som reglerar halso- och sjukvarden och
tandvarden i Sverige galler &ven inom Forsvarsmakten och kompletteras av
interna styrningar.

FOorsvarsstabens stodenhet -
Generallakaravdelningen

Generalldkaren leder och utvecklar den forsvarsmedicinska verksamheten
och ar dess framsta foretradare, utévar myndighetens vardgivaransvar och
har funktionsansvar for omradet forsvarsmedicin i Forsvarsmakten. |
uppgiften ingar ansvar for den strategiska inriktningen samt faststéllande av
centrala riktlinjer och styrningar inom funktionsomradet. Generallékaren har
inspektionsratt, vilket innebdr ratt att folja upp att militér hélso- och
sjukvard bedrivs enligt gallande lagstiftning och regelverk. Inom sitt
ansvarsomrade staller Generallakaren generella formagekrav utgaende ur
funktionsstyrningen till forsvarsgrens- och stridskraftschefer, som de ska
efterleva.
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Forsvarsmedicin inom forsvarsgrenar och
stridskrafter

Varje forsvarsgrens- och stridskraftschef har verksamhetsansvar for att den
forsvarsmedicinska formagan maéter den egna organisationens behov i den
kontext dar den ska verka. Under forsvarsgrens- och stridskraftscheferna har
aven chefer for organisatoriskt understéllda enheter, sasom regementschefer,
garnisonschefer och militarregionchefer, ett motsvarande ansvar for
forsvarsmedicinsk verksamhet pa sin ledningsniva.

For att stodja detta ansvar finns medicinska radgivare inom staberna pa olika
nivaer. Varje forsvarsgren har dessutom en forsvarsgrensoverlakare,
exempelvis armédverlakaren, som ar placerad i respektive forsvarsgrensstab,
sasom Armeéstaben. Dessa dverlakare spelar, tillsammans med 6vrig
forsvarsmedicinsk stabspersonal, en central roll i utvecklingen och
styrningen av den forsvarsmedicinska kapaciteten inom sina organisationer.

Forsvarsmedicinskt centrum

Forsvarsmedicinskt centrum (FémedC) ar ett férband som utgor
myndighetens kompetenscentrum for forsvarsmedicin och funktionsleds av
Generalldkaren. FOmedC ansvarar for utbildning, utveckling och st6d inom
forsvarsmedicin till forsvarsgrenar och stridskrafter. En av uppgifterna ar att
utveckla och producera krigsfoérbandens sjukhuskompanier och
faltsjukhusbataljoner.

Forsvarshalsan

Forsvarshélsan &r Forsvarsmaktens forebyggande hélso- och
sjukvardsorganisation och finns vid forbanden. Den ansvarar for daglig
sjukvard for varnpliktiga samt foretagshalsovard sasom medicinska
kontroller, tjanstbarhetsbedémningar, halsoundersokningar, rehabilitering
och radgivning. Inom ramen for militarbaskoncept organiseras
forsvarshalsan till att bemanna och driva militarbassjukhus. Formagan ska
motsvara den vid en bataljonsforbandsplats och dessutom ha vardplatser for
latt skadade och sjuka patienter.

Militarregioner - samverkan med civil sjukvard

Militarregioner ansvarar for att samverka med civila aktorer for att uppna
samordning mellan civila och militara resurser pa lokal, regional och hogre
regional niva. Militarregionerna (samt Gotlands regemente P18) ansvarar for
att samverka med civila foretradare for sjukvarden for att sakerstalla
samordning av militara forbands behov av befintlig civil sjukvardskapacitet.
De kan formedla kontakter med relevanta civila aktorer och bidra till att
skapa en gemensam lagesbild, men den direkta koordineringen av
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sjukvardsresurser sker genom civila sjukvardshuvudman. Hanvisning av
skadade bor utga fran det aktuella vardbehovet och tillganglig kapacitet
inom civila vardinrattningar utifran den civila sjukvardens inriktning.
Detsamma galler for tandvarden.

Militdrregionernas arbete ar avgorande for att totalforsvarets hélso- och
sjukvard ska fungera som en sammanhallen vardkedija vid kriser och
konflikter. De kan dock inte sjalva optimera vardresurser, utan verkar,
genom samverkan med civil sjukvard, for att mojliggora en effektiv
samordning av befintlig formaga och kapacitet. Deras roll ar att ha en god
oversikt 6ver den militara sjukvarden inom militarregionen samt att forsta
den civila sjukvardskapaciteten.

For att sékerstalla en fungerande samverkan behdver militarregionerna ha
etablerade kontaktvagar med relevanta beslutsfattare inom civil sjukvard och
tandvard. Samverkan syftar i forsta hand till att mojliggora effektiv
anvandning av existerande sjukvardsformaga och att skapa forutsattningar
for en sammanhallen vardkedja vid insats.

Forsvarsmaktens medicinska
omhandertagande

Forsvarsmaktens halso- och sjukvard och tandvard forhaller sig till Natos
indelning i olika véardnivaer®, vilka beskriver férmagor och omfattningen av
medicinsk vard pa respektive niva. Vardnivaerna ar indelade i Role 1 och 2
som i dagslaget finns inom den militara sjukvarden, medan Role 3 och 4 &r
civil sjukvard i Sverige. Skadade och sjuka ska inte belasta en mer
kvalificerad sjukvardsniva an vad som ar nddvandigt. Detta innebar att
lattare skadade och sjuka med ett mindre vardbehov skall hanteras pa
forbandsniva for att darefter aterga i tjanst.

Forsvarsmaktens traumaomhandertagande bygger pa en princip med faserna
10-1-2, for att sékerstélla en snabb och effektiv vardkedija fran skadeplatsen
till langsiktig vard. Siffrorna anger tidsfonster eller faser dar viss
vard/omhandertagande bor ha genomforts.

Den forsta fasen innebér att skadade far omedelbar prehospital vard inom tio
minuter. Detta kan ske genom kamrathjalp eller insats av stridssjukvardare,
dar fokus ligger pa att stoppa livshotande blédningar, sékerstalla fria
luftvagar och pabdrja stabilisering infor fortsatt vard. Inom en timme har
den skadade fatt kvalificerat medicinskt omhandertagande, dar mer
avancerad resuscitering och kirurgi kan genomforas vid behov. Har sker
stabilisering av patienten med syftet att mojliggéra fortsatt transport och
forhindra forsamring av skadelaget. Slutligen, inom tva timmar, har

62 Nato Standard AJP-4.10 Allied Joint Doctrine for Medical Support
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patienten natt en vardniva dar ytterligare kirurgiska ingrepp och avancerad
diagnostik kan genomforas.

For patienter som behdver fortsatt eller mer avancerad vard sker transport
vidare till civil vardinrattning med hogspecialiserad medicinsk formaga

Nato

Sveriges medlemskap i Nato medfor nya kapacitetskrav pa bade det militara
och civila forsvaret. Svensk sjukvard maste kunna hantera storre skadeutfall
pa svensk personal i utlandet, ta emot skadade soldater fran allierade
forband samt i vissa fall kunna avlasta andra Nato-landers sjukvard,
inklusive civila skadade. Natos sjukvardsorganisation och
krishanteringssystem har direkta implikationer for totalférsvarets halso- och
sjukvardsorganisation. Planeringen for hur den svenska sjukvardsstrukturen
ska anpassas ar pagaende och kommer att paverka ledning, sjuktransporter,
medicinska omlastningsplatser och medicinsk logistik inom ramen for Nato-
samarbetet. Enligt uppdraget® ar Forsvarsmakten den myndighet i Sverige
som ska sédkerstalla att Natos krav omhéndertas in i den svenska
totalforsvarsplaneringen, dar hélso- och sjukvarden och tandvarden ingar.

Den medicinska handlingsplanen (Medical Action Plan) har utarbetats av
The Committee of the chiefs of military medical services (COMEDS) pa
uppdrag av Natos Military Committee i samverkan med Joint Health Group
(JHG). Syftet &r att starka den kollektiva medicinska formagan genom att
forbattra samordningen mellan civila och militdra medicinska resurser samt
att sakerstalla en enhetlig och effektiv respons pa nya medicinska
utmaningar och utveckla kapacitet for att hantera masskadescenarier,
patientevakuering och medicinsk logistik. Den medicinska handlingsplanen
har identifierade prioriterade omraden for utveckling.

Sverige ar dven engagerat i andra forsvarssamarbeten, exempelvis med
Finland och USA, vilka stéller liknande krav pa samverkan mellan militar
verksamhet och civil sjukvard. Dessa samarbeten forstarker behovet av en
robust och vélfungerande struktur for civil-militar samverkan inom hélso-
och sjukvarden.

Civil-militar samverkan ar ocksa relevant inom det pagaende arbetet med
Vardlandsstod och Natos krav att medlemslanderna ska kunna ge civilt och
militért stod i fred, kris och krig till allierade styrkor och NATO-enheter
som ar belagna pa eller pa genomresa genom vardnationens territorium.

63 Uppdrag att uppdrag att vidareutveckla samverkan mellan militar verksamhet och civil sjukvard och
tandvard (S2024/00865)
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Natos indelning i olika vardnivaer omfattar i Sverige bade militar och civil
sjukvard (Role 1 och 2 militara sjukvard och Role 3 och 4 civil sjukvard)
vilket kraver ar ett viktigt omrade dar samordning beh6ver uppnas.

FOorsvarsmaktens behov av stod

Enligt Inriktning for militart forsvar 2025-2030 ska Forsvarsmakten
formedla behov av stod till aktorer inom det civila forsvaret for att
mojliggdra svenska och allierade militara operationer pa svenskt territorium
saval i fred som i handelse av hojd beredskap och ytterst krig. Behoven ska
fungera som underlag for de enskilda aktorernas planering och utveckling av
verksamheten i totalférsvaret. | Inriktning for civilt forsvar beskrivs att i de
fall myndigheten ar berord, ska Forsvarsmaktens férmedlade behov av stéd
beaktas som underlag for planering och utveckling av verksamheten.®*
Forsvarsmedicin ar en integrerad del i totalforsvarets hélso- och sjukvard
samt den tandvard som behdver bedrivas i totalforsvaret. Forsvarsmedicin
behéver samordnas med den civila sjukvarden och tandvarden for att
sakerstalla en sammanhallen och uthallig medicinsk formaga och
sammanhallna vardkedjor.

8 Inriktning for militart forsvar och inriktning for civilt forsvar (F62024/02054)
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Gemensamma utgangspunkter
for totalforsvarets halso- och
sjukvard och tandvard

Totalforsvarsplanering

For att uppna totalforsvarseffekter som efterstravas krévs att
myndighetsoverskridande samverkan genomférs utifran gemensamt satta
forutsattningar och ramar. Det ar ocksa av vikt att beakta den évergripande
samordningen av planering och inriktande planeringsforutsattningar inom
totalforsvaret som Forsvarsmakten och MSB ansvarar for.® Ambitionen &r
att denna redovisning ska underlatta samverkan och samordning pa hélso-
och sjukvard- och tandvardsomradet pa ett mer detaljerat och konkret sétt
utifran dvergripande inriktningar som finns, eller kommer att tas fram, inom
nuvarande forsvarsbeslutsperiod.

Flera grundlaggande forutsattningar ar avgdérande for att skapa rutiner for
samverkan och ledning i syfte att 6ka sannolikheten for att verksamheter
inom halso-och sjukvard samt tandvard uppnar béasta mojliga effekt.
Socialstyrelsen, Forsvarsmakten och regionerna, genom NSPL, har darfor
kommit 6verens om gemensamma utgangspunkter for att uppna inriktning
och samordning nationellt, hgre regionalt och regionalt.

De gemensamma utgangspunkterna i denna redovisning ar en utvecklad och
justerad version av det som presenterades i delredovisningen. Det ar en
forsta version och kan revideras vid behov i det fortsatt gemensamma
utvecklingsarbetet.

Samverkan i planering &r en forutséttning bade for att skapa den
sjukvardsférmaga som Sverige behover ha, men ocksa for att astadkomma
inriktning och samordning av befintliga sjukvardsresurser vid
hé&ndelser/situationer hér och nu. Syftet med inriktning och samordning ar att
astadkomma att aktorer tillsammans ska uppna ett resultat som ar mer
gynnsamt an det resultat de var for sig kan astadkomma.

Det mandat som representanter har i sin respektive organisation ligger till
grund for analys om vem som ska delta i samverkan, beroende pa vad
samverkan forvantas uppna. En viktig utgangspunkt ar ocksa att underlatta
for olika aktorer att 16sa sina uppgifter i enlighet med ansvarsprincipen.

8 Gemensamma forutsattningar for utvecklingen av totalforsvaret 2025-2030, regeringsbeslut,
F62024/02054 (delvis))
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Utifran gallande forfattningar framgar att sektorsansvarig myndighet har ett
ansvar att leda arbetet med att samordna atgarder infor och vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Socialstyrelsen har, utdver det, ansvar att
samordna och évervaka planlaggningen av den civila halso- och sjukvardens
beredskap i sin instruktion. Parallellt har respektive civilomrade ett
geografiskt omradesansvar och ska verka for att hogsta méjliga
forsvarseffekt uppnas. Regioner, kommuner och privata vardgivare ar de
aktorer som bedriver halso- och sjukvard och berors av
totalforsvarsplaneringen. Det finns saledes samordningsbehov mellan manga
olika myndigheter och aktorer pa flera nivaer.

Samverkanstrappa

Grundlaggande for samverkan ar att civila och militara verksamheter har
gemensam forstaelse for termer, begrepp och definitioner samt for hur olika
civila och militéra planeringsformer hénger ihop.

Den planering som genomfors behover vara tydlig kring huruvida den avser
planering vid fredstida héndelser eller handelser infér och under hojd
beredskap och om den avser planering for att anvanda formaga respektive
skapa formaga. Tydligheten ar av betydelse for att kunna formulera
malsattning med samverkan.

Omraden eller fragor som ar generella eller har nationell béring bor
samordnas och omhéndertas i samverkan nationellt. Samverkanstrappan
illustrerar 6vergripande de steg och forutsattningar som vi i arbetet sett som
viktiga for att samverkan, bade infor och vid fredstida handelser och hojd
beredskap, ska fungera pa ett bra satt (Figur 1).

Figur 1. Samverkanstrappan - for att uppna inriktning och samordning
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- Fredstid eller
hojd
Samverkan vid hantering beredskap?

- Anvandaeller

Samverkan i planering > ?}_(apal ,
«  Aktorskarta, kontaktvagar ormagar

- Nationellt eller
regionalt?
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+ Gemensamma termer och begrepp
+  Planeringsformer och informationsbehov
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Gemensamma termer, begrepp och
definitioner

Nér flera aktorer ska samverka och agera tillsammans behdvs ett gemensamt
sprak och forstaelse for hur termer och begrepp anvands for att undvika
missforstand eller tidskravande forklaringar. Under arbetet med uppdraget
har det blivit tydligt att civila och militara begrepp skiljer sig at och att det
finns behov av fortsatt arbete.

All form av samverkan kraver nadgon form av dubbelriktad kommunikation —
omsesidigt engagemang — mellan de ingdende parterna. Finns inget sadant
omsesidigt engagemang utan det handlar om enkelriktade uppmaningar fran
den ena eller andra parten &r det darmed inte samverkan utan sa kallad 6vrig
styrning.

Ledning innebér att inriktning och samordning uppnas med utgangspunkt i
en forutbestdmd beslutshierarki.

Samverkan definieras hdr som att i ett sammanhang dar ingen har mandat
att bestamma 6ver ndgon annan astadkomma inriktning och samordning
genom informationsdelning och éverenskommelser.

Inriktning handlar om att se till att ratt saker blir gjorda. Inriktning handlar
om Overgripande riktning snarare &n om detaljer.

« Mal — det vi vill uppna
. Auvsikt — vad vi dvergripande ska gora for att uppna malet

Samordning &r koordinering av resurser och arbetsinsatser for att erhalla
hogre kvalitet och storre effektivitet.

| Gemensamma grunder — ramverk for ledning och samverkan®® &r
begreppen inriktning och samordning centrala. Enligt ramverket kan
inriktning och samordning uppnas antingen genom ledning eller genom
samverkan. Den grundlaggande tesen &r att en aktér endast kan leda sadana
resurser som den har ett mandat éver, endera genom att det ar egna resurser
eller genom en dverenskommelse. Samverkan beskrivs som en dialog for att
komma 6verens om vad som ska astadkommas (inriktning) och hur
resurserna bést anvands (samordning). Eftersom det svenska
forvaltningssystemet dr indelat i manga olika sjalvbestammande aktorer som
i komplexa situationer behdver arbeta tillsammans ar samverkan den
funktion som oftast behdver anvéndas for att nd gemensam inriktning och
samordning. Syftet med samordning kan allméant sdgas vara att astadkomma

8 Gemensamma grunder — ramverk fér ledning och samverkan, MSB 2024
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-
for-ledning-och-samverkan/konceptuell-grund/ (2025-03-05)
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att ett flertal aktorer tillsammans ska uppna ett resultat som ar mer gynnsamt
for berorda parter &n det resultat de var for sig kan astadkomma.

Ledning innebdr att inriktning och samordning uppnas med utgangspunkt i
en forutbestamd beslutshierarki dar nagon ges réatt att bestimma. Ledning
forekommer inom en organisation, men kan ocksa berora flera
organisationer om mandat foreligger. Nar ledning omfattar flera olika
organisationer ror det i regel specifika fragor, exempelvis smittskydd eller
evakuering. | samband med hojd beredskap kan forutsattningarna for
ledning utokas i jamforelse med fredstid, exempelvis genom fullmaktslagar.

Samverkan i vardagligt tal kan innebéra allt som gors i bemérkelsen “verka
tillsammans”. Ibland racker en sadan allmén tolkning for ett begripligt
samtal, men ofta behdvs en mer preciserad betydelse av samverkan. En
viktig anledning till en mer preciserad innebord &r att skapa réatt
forvantningar pa vad som i praktiken ska goras for att skapa inriktning och
samordning i ett aktérsgemensamt sammanhang.

I de fall dér en aktor inte har mandat att bestdmma 6ver en annan aktér men
paverkar andra organisationers ageranden genom exempelvis uppmaningar
och liknande samlas det under kategorin dvrig styrning. Ovrig styrning ska
inte ses som en del i samverkan. De som tar emot informationen har inte
sjalva varit med i nagra gemensamma arbeten, utan dr endast mottagare av
dessa uppmaningar och liknande.®’

Civila och militara planeringsformer

Hér foljer en kort évergripande beskrivning av civila och militéra
planeringsformer. | avsnittet Civil-militar samverkan utifran
planeringsformer finns utvecklade resonemang kring respektive
planeringsform.

Civila planeringsformer

I Centrala koncept i Gemensamma grunder — ramverk for ledning och
samverkan®® beskriver MSB fyra civila planeringsformer. Planeringsformerna
kan anvandas for planering infor saval fredstida kriser som krigsfara och krig
och beskriver en generell metod for planering och ledning oavsett omfattning,
handelse och organisation. Illustrationen visar fyra typer av planering;
forberedande planering, responsplanering, formageplanering och langsiktig
formageutveckling (figur 2).

67 Ramverket — Centrala koncept — En grund for aktorsgemensamt arbete med ledning, samverkan och
Ovrig styrning, MSB 2024 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-for-ledning-och-samverkan/konceptuell-grund/ (2025-04-03).
8 Ramverket — Centrala koncept — En grund for aktorsgemensamt arbete med ledning, samverkan och
Ovrig styrning, MSB 2024, https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-for-ledning-och-samverkan/konceptuell-grund/ (2025-04-03).
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Figur 2. Overgripande visualisering av den civila
beredskapsplaneringen
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Kalla: Myndigheten Fér Samhallsskydd & Beredskap (MSB)

Militara planeringsformer

Forsvarsbeslut och Forsvarsmaktens instruktion ar grunden for
Forsvarsmaktens planering. Utifran dessa utformas Forsvarsmaktens
strategiska plan, genomférandeplan och operationsplaner. Dessa utgor
Forsvarsmaktens planeringsformer tillsammans med perspektivstudie for
langsiktig formageutveckling.

FOr att styra verksamheten anvands Forsvarsmaktens strategiska plan
(FMSP), som faststalls av OB och reglerar myndighetens verksamhet enligt
regeringens beslut. Den utgdr underlag for Hogkvarterets planering och ar
en forutsattning for att skapa operativ formaga. Forsvarsmaktens
genomforandeplan (FMGP) styr verksamheten pa sex ars sikt och omsatter
strategin i konkreta atgarder. Operationsplaner omfattar planering pa
militarstrategisk, operativ och taktisk niva och avser planering for att hantera
utmaningar och hot.
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Figur 3. Férsvarsmaktens olika typer av planering

Forsvarsmakten

Strategisk plan (FMSP)
Genomfdérandeplan (FMGP)

Operationsplaner

Planering for att skapa formaga och planering
for att anvanda formaga

For att fa en gemensam forstaelse for hur civila och militara
planeringsformer hanger ihop, och vilken samverkan som tillgodoser olika
former av planering i olika tidsperspektiv, kan en grov indelning goras
utifran:

« Planering for att skapa formaga
« Planering for att anvanda formaga

Denna indelning har varit utgadngspunkt for att identifiera bade pagaende
samverkan och behov av utvecklad samverkan i detta uppdrag.

Vi har ocksa valt att beskriva planeringsformerna linjért for att belysa hur
planeringsformer med langre tidsperspektiv ligger till grund for planering i
kortare tidsperspektiv.

Figur 4. Planeringsformer med olika tidsperspektiv

Samverkani planering

I%E?I_%S;;gg Formage- Forberedande Gefnén ;2;%?; de
utveckling planering planering planering

J |
f

Skapa formaga Anvanda formaga

31



Utgangspunkter for civil-militar samverkan inom totalférsvarets halso- och sjukvard
och tandvard

Samverkansprocess for att uppna
Okad effekt i alla planeringsformer

| ramverket - gemensamma grunder for ledning och samverkan® beskrivs
generella aktiviteter for att astadkomma inriktning och samordning. Dessa
aktiviteter kan ses som en process med givna steg. Socialstyrelsen,
Forsvarsmakten och regionerna bedomer att en sadan process med fordel,
utéver samverkan for att anvanda formaga, dven kan appliceras for
samverkan vid planering pa langre sikt, alltsa for att skapa férmaga enligt
steg (figur 5).

Figur 5. Process fér samverkan som leder till inriktning och
samordning
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inriktning
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Uppnadd
samordning

"

Kalla: Myndigheten Fér Samhallsskydd & Beredskap (MSB)

Att astadkomma gemensam forstaelse forutsatter, som namnts tidigare,
dubbelriktad kommunikation och 6msesidigt engagemang. Att parterna
sitter ner vid bordet” och delger varandra sina olika perspektiv, behov och
bidrag for att komma fram till en avsedd dverenskommen inriktning och
samordning.

Syftet med samverkan som leder till inriktning och samordning &r att uppna
en hogre effekt an det resultat respektive aktor kan uppna enskilt. Det
behover saledes ske en analys av vilka frigor/omraden det kan rora sig om
och vad samverkan ska leda till, t.ex. behov av samordning. Inriktning
genom samverkan handlar om att vi kommer dverens om VAD vi ska gora.
Samordning genom samverkan handlar om att vi kommer éverens om HUR
vi ska genomfora det vi bestamt i var inriktning.

Som stod for identifiering av samverkansbehov bor man ta stéllning till
féljande fyra punkter:

89 Gemensamma grunder — ramverk for ledning och samverkan, MSB 2024 Gemensamma grunder —
ramverk for ledning och samverkan | MSB, (2025-03-05).
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Utgangspunkter for civil-militar samverkan inom totalférsvarets halso- och sjukvard
och tandvard

« Omraden for samverkan utgar fran nytta och effekt — att gemensam
Overenskommen inriktning och samordning leder till battre forutsattningar
for civila och militdra verksamheters samlade resurser, att pa bésta sétt
kunna utvecklas och moéta de behov som finns.

. Avgransningar — For att samverkan ska vara relevant behdver
avgransning goras till vad som forvantas uppnas, kopplat till att skapa
formaga eller anvanda formaga, fredstid eller hojd beredskap och om
effekten forvéantas vara nationell eller regional.

« Process for samverkan (se figur 5) anvéands av berorda aktorer for en
gemensam forstéelse for en situation och vad som behdver astadkommas,
for att i ndsta steg skapa sig en gemensam uppfattning om vad som
behover astadkommas (inriktning). Sista steget kan utmynna i en plan (ex
rutiner eller 6verenskommelse) och samordning kring vad respektive
organisation behover gora.

- Organisation — Tydlighet kring mandat att samverka, forvéntat resultat,
uppféljning och koppling till respektive organisations ledningsstruktur.

De O6verenskommelser som ar ett resultat av samverkan behdver
kommuniceras och omhéndertas av de organisationer som ingatt i
samverkan. Det forutsitter att det finns ett forutbestamt arbetssitt och en
struktur for den typen av samverkan.

Det kan finnas behov av att vidareférmedIa identifierade behov som inte kan
omhéndertas inom ramen for en viss pagdende samverkan, sa att de kan
beaktas inom andra relevanta planeringsprocesser.

Totalforsvarets halso- och sjukvard -
motesforum

Det identifierade behovet av utvecklad samverkan i planering for att skapa
formaga har medfort att ett motesforum pa handlaggar- och chefsniva for
totalforsvarets halso- och sjukvard har inrattats i borjan av 2025. Forumet
ska sékerstélla kontinuerlig strategisk samverkan och inkluderar
representation av regionerna genom NSPL. Syftet &r att bl.a. att fa en
gemensam forstaelse for dimensioneringsgrunder och en gemensam
inriktning kring prioriteringar inom totalforsvarets halso- och sjukvard och
planering for att uppna langsiktiga mal. (férmageplanering).

Utgangspunkter ar:

. Att utifran Forsvarsbeslut och som Nato-allierad analysera och félja upp
utvecklingen av totalforsvarets hélso- och sjukvard och tandvard.

« Samverkan inom ramen for detta motesforum forvantas leda till
aktorsgemensam inriktning och samordning pa strategisk niva mellan
Forsvarsmakten och civil halso- och sjukvard och tandvard.
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. Att t.ex. underlag till regeringen & samordnade mellan Socialstyrelsen
och Forsvarsmakten.

« Agenda och motesfrekvens kopplas till arsplanering for respektive
myndighet.

« Fortsatta utveckla och revidera samverkan over tid.

Samverkan rorande hélso- och sjukvérd och tandvdrd kommer inledningsvis
att utgd fran en gemensam analys av forsvarsbeslut, beslutade inriktningar
for totalforsvaret samt Natos Medical action plan som omfattar prioriterade
omraden.

Genom att anvianda det ovan beskrivna métesforumet kan relevant inriktning
sidkerstillas for att uppna okad effekt inom respektive omrade. Utveckling av
samverkan behover ske pa en rad ytterligare omraden och omfatta fler
aktorer an Socialstyrelsen, Forsvarsmakten och regionerna for att uppna en
bredare effekt.
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Civil-militar samverkan utifran
planeringsformer

Nedan presenteras en rad bilder (visualiseringar) som ar tankta att utgora ett
stod for dialog om behov av samverkan och samordning, vad samverkan
forvantas uppna (effekt) samt for att identifiera vilka som bor inga i
samverkan. Bilderna med forklaringar och exempel &r inte en utttmmande
beskrivning och ska ses som diskussionsstod for att:

« ldentifiera mal for samverkan (och darmed vilken typ av inriktning eller
samordning som behovs)

« ldentifiera behov av samverkan

. ldentifiera vilka som ska delta i samverkan (har mandat) bade pa
chefsniva och handlaggarniva.

Bilderna fokuserar pa civil-militar samverkan pa olika samverkansnivaer
med utgangspunkt i halso- och sjukvard och tandvard.

Inom organisationer kan inriktning och samordning uppnas genom ledning
mellan olika nivaer (t.ex. mellan olika delar i Férsvarsmakten) medan
samordning mellan akttrer inom det civila forsvaret eller mellan
Forsvarsmakten och det civila forsvaret uppnas genom samverkan. Ett
utvecklingsbehov ar att tydligare beskriva samordningsbehoven mellan olika
nivaer, t.ex. mellan olika civila aktorer sasom regioner kommuner och
privata aktorer inom det civila forsvaret. Det behdver &ven finnas en
gemensam uppfattning om var olika typer av fragor ska hanteras.

Bilderna avser inte att spegla t.ex. geografiskt omradesansvar eller
forvaltningsnivaer.
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Samverkan sker framst mellan MSB och Forsvarsmakten for att uppna
samordning mellan civil perspektivstudie och Forsvarsmaktens
perspektivstudie. Beredskapssektor hélsa, vard och omsorg deltar i den
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civila perspektivstudien och representeras av Socialstyrelsen tillsammans
med Ovriga beredskapsmyndigheter i sektorn. Socialstyrelsen samverkar
med regionerna, genom NSPL, utifran att regionerna ar aktorer inom
Socialstyrelsens ansvarsomrade.

Malséttningen for Forsvarsmaktens perspektivstudiearbete ar att se bortom
och vid sidan av beslutad forsvarspolitisk inriktning och liggande planer for
att identifiera framtida behov av formagor pa 10-25 ars sikt.
Perspektivstudiens slutrapport utgor en del i Férsvarsmaktens militara rad
infor kommande forsvarsbeslut (underlag till forsvarsberedningen) men &r
inte en plan. Detta for att stodja den politiska nivans arbete infor kommande
inriktningsbeslut. Arbetet bidrar dven till Sveriges standpunkt och vagval i
Natos formageutvecklingsprocess (NDPP).

MSB arbetar sedan 2023 med att utveckla och etablera en flerarig analys-
och studieprocess, en sa kallad civil perspektivstudie, med mélet att skapa
framtidssdkrade och valférankrade underlag till regeringen och
Forsvarsberedningen om den langsiktiga formageutvecklingen inom den
civila beredskapen. Arbetet kommer med start 2025 att engagera flera
beredskapssektorer och andra aktorer, bland annat sektor Halsa, vard och
omsorg. Fokus &r pa de utmaningar, mojligheter och formagebehov som
vantas finnas inom den civila beredskapen i perioden 2035-2050. Resultaten
fran den civila perspektivstudieprocessen, bland annat i form av koncept och
rekommendationer om hur utvecklingen av beredskapen bor framtidssékras,
kommer vara ett av de underlag som MSB avser att [amna till regeringen
och Forsvarsberedningen som underlag infér ndstkommande forsvarsbeslut.

| Forsvarsmaktens perspektivstudie deltar MSB aktivt och pa motsvarande
sétt deltar Forsvarsmakten i den civila perspektivstudien. Syftet med
samverkan &r att den langsiktiga formageutvecklingen ska vara émsesidigt
forstarkande och leda till en samordnad utveckling av totalférsvaret.
Samverkan sker i huvudsak pa nationell niva men med deltagande fran
regional niva vid behov. Hélso- och sjukvard och tandvard kommer att vara
en del i sektor hélsa, vard och omsorgs arbete med perspektivstudien.
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En sammanhallen Formageplanering nationellt ger forutsattningar for
nationella inriktningar och prioriteringar av atgarder som kan omsattas i mer
detaljerad Férmageplanering pa hogre regional och regional niva. Nationell
samverkan kring totalforsvarets halso- och sjukvard sker framst mellan
Socialstyrelsen som beredskapsmyndighet, Forsvarsstaben och regionerna
genom NSPL. Férmageplanering behdver genomforas pa olika nivaer vilket
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kraver samverkan bade civil-militart och inom det civila forsvaret respektive
det militdra forsvaret.

Det tidigare namnda motesforumet for Totalforsvarets halso- och sjukvard
och tandvard utgor en plattform for samverkan kring formageplanering i ett
totalforsvarsperspektiv, t.ex. kring prioritering av atgarder och planering
utifrdn Natos medical action plan samt dven for att sékerstalla att
systemunderlag och andra underlag till regeringen &r samordnade.

Regeringens inriktning for militart forsvar, instruktion for Forsvarsmakten,
regleringsbrev och gemensamma forutsattningar for utvecklingen av
totalforsvar omsatts i Forsvarsmaktens verksamhetsplan, Forsvarsmaktens
strategiska plan (FMSP).

FMSP utgor Forsvarsmaktens verksamhetsplan och reglerar myndighetens
verksamhet i det tidsspann som regeringen fattat beslut om samt innehaller
inriktningar bortom ndmnda tidsspann. FMSP utgdr uppdrag och underlag
for planeringen av verksamheten for Forsvarsmakten och &r en forutsattning
for planering att skapa formaga.

Forsvarsmaktens genomforandeplan (FMGP) &r den plan som
Forsvarsstaben tar fram och som styr Férsvarsmaktens verksamhet de
kommande 6 aren. Planen utgar fran formagekrav, resursramar samt
handlingsregler.

Den civila formageplaneringen utgar fran MSB:s vagledning metod och
process’ for beredskapsmyndigheter. Férméageplanering handlar om att
planera for att skapa formaga pa kort och medellang sikt (ca 1+10 ar) och
omfattar fem steg; Analysera ingangsvarden, identifiera atgarder, fora dialog
om atgarder, presentera och fardigstalla atgardsforslag samt folja upp och
utvardera. Atgardsforslagen sammanstalls i en tioérig plan kopplat till
finansiering och ingdr i det systemunderlag som MSB sammanstéller som
underlag kring prioriteringar och finansiering till regeringen for det civila
forsvaret.

Forsvarsmaktens behov av stod kan vara viktiga ingangsvarden for civila
myndigheter och aktorers formageplanering.

Socialstyrelsens formageplanering och underlag till MSB:s systemunderlag
rorande halso- och sjukvard har under 2024 i stort bestatt av omraden dar
olika pagaende regeringsuppdrag pagar. Utover att fortsatt samverkan
mellan Forsvarsstaben, Socialstyrelsen och regionerna i det féreslagna
motesforumet, finns behov av att utveckla strukturerad civil samverkan for
att sakerstalla och underlatta atgarder hos aktdrer inom Socialstyrelsens

0 Ramverket — Centrala koncept — En grund for aktorsgemensamt arbete med ledning, samverkan och
Ovrig styrning, MSB 2024, https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-for-ledning-och-samverkan/konceptuell-grund/ (2025-04-03).
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ansvarsomrade och med de dvriga sektorer vars uppgifter kravs for att
uppratthalla formaga vad avser halso- och sjukvard. Socialstyrelsen
samverkar med regionerna, genom NSPL, utifran att regionerna ar aktorer
inom Socialstyrelsens ansvarsomrade.

Exempel pa samverkan: Nyckeltalsberdakningar och
dimensionerande sjukvardsbehov

Ett exempel pa samverkan inom planering for att skapa férmaga ar arbetet
med nyckeltalsberdkningar och dimensionerande sjukvérdsbehov.” Arbetet
inleds pa nationell niva dar Socialstyrelsen, Férsvarsmakten och FOI
samarbetar for att ta fram dimensionerande planeringsférutséttningar,
berdkningsgrunder, metoder och kunskapsstdd. Nar dessa
planeringsunderlag ar framtagna lamnas information till
civilomradesansvariga lansstyrelser, regioner och militarregioner som sedan
samverkar. Civilomradesansvariga lansstyrelser bidrar med ett geografiskt
perspektiv, identifierar beroenden till andra sektorer och underlattar
samverkan mellan olika aktorer inom civilomradet. Utifran denna
samverkan kan regionerna utveckla en langsiktig plan for atgarder pa 1-10
ars sikt, i syfte att utveckla formaga, for att méta de dimensionerande
behoven. Om atgardsplaneringen identifierar behov av finansiering eller
forandringar i regelverk pa regional niva lyfts dessa fragor till nationell niva,
sa att ansvariga myndigheter kan inkludera detta i t.ex. systemunderlag.

" Rapport: Nyckeltal och dimensionerande malbilder for hilso- och sjukvardens planering for civilt
forsvar — slutredovisning av regeringsuppdrag (S2022/04257), Socialstyrelsen 2024.
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Den huvudsakliga samverkan i planering for att anvanda formaga pa
nationell niva sker mellan Férsvarsmaktens Operationsledning och
Socialstyrelsen som beredskapsmyndighet. Socialstyrelsen och regionerna
har (som forberedande planering) ett uppréttat arbetssatt och rutiner for
samordning av sjukvardsresurser nar behov av nationell eller internationell
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samordning uppstar inom ramen for krishantering. Socialstyrelsen och
Forsvarsmakten samverkar med regionerna genom NSPL.

Pa regional niva sker motsvarande samverkan mellan militarregioner och
regioner dar civilomradesansvariga lansstyrelser har i uppgift att infor hojd
beredskap ta initiativ till att samordna planering, utifran befintliga resurser,
mellan aktorer i civilomradet och militarregioner. Hur detta gors kan komma
att variera mellan civilomrade beroende pa geografi och militarstrategiskt
prioriterade omraden.

Forberedande planering innebér att pa forhand planera for hur vi anvander
befintlig formaga i fredstid och vid hojd beredskap. Med befintlig formaga
menas den formaga som vi vet sékert vi har har och nu, det vill sédga ar
”direkt gripbar”. Den forberedande planeringen minskar reaktionstiden och
Okar sannolikheten att gora ratt saker. Samtidigt behover den forberedande
planeringen ofta anpassas for och preciseras i den aktuella situationen (som
en del i responsplanering). Forberedande planering resulterar i en idé om hur
vi ska gora for att astadkomma inriktning och samordning nar nagot hander
och rutiner for detta. Planen bor beskriva “tinket bakom”, s att den blir en
robust grund for att kunna genomfora de dvergripande aktiviteterna som ger
inriktning och samordning.”

Om man vid planering pa regional niva identifierar att en fraga har ett
nationellt intresse, behtver analyseras vidare eller snarare rér skapandet av
formaga, bor den lyftas till en mer central niva. Detta syftar till att
sakerstalla en nationellt sammanhallen planering och ett effektivt
utnyttjande av befintliga resurser.

Exempel pa samverkan i Forberedande planering: Planer och rutiner for
hur samverkan och samordning under hojd beredskap ska ga till, t.ex. fér en
sammanhallen vardkedja for civila och militara skadade patienter eller hur
Forsvarsmakten kan fa information om héanvisning till vardinrattning. |
forvéag uppréattade kontaktvagar for respons/hantering, samband,
transportlogistik, lagesrapportering och éverenskommelser om eventuella
samverkanspersoner i varandras staber.

72 Ramverket — Centrala koncept — En grund for aktorsgemensamt arbete med ledning, samverkan och
Ovrig styrning, MSB 2024, https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-for-ledning-och-samverkan/konceptuell-grund/ (2025-04-03).
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Responsplanering, aven kallad genomférande, &r den planering som sker
under pagaende hantering av effekter av kris eller krig. Samverkan sker
framst mellan funktioner i olika staber. Malet &r att den forberedande
planeringen ska vara sa val genomford att t.ex. en masskadehandelse med
bade civila och militara skadade kan hanteras effektivt. Vid en handelse sker
responsplanering for att minska effekterna/anvéanda resurser pa det mest
fordelaktiga sattet. Pa nationell niva sker samverkan mellan
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operationsledningen (OPL) och Socialstyrelsens krisledningsorganisation
som ocksa samverkar med regioner for att uppna nationell samordning av
resurser inom civil halso- och sjukvard (nar behov finns).

Pa regional niva ansvarar militarregionstaben (som leds av
operationsledningen) for samverkan med civila regionala aktérer. MR-
staben samverkar bade med den hogre regionala staben i civilomradet och
med den civila sjukvardens ledningsstruktur (ex. regional sérskild
sjukvardsledning) for att sikerstalla en effektiv hantering av vardresurser.
Rutiner for hur detta ska ske bor framga i den forberedande planeringen. Vid
en pagaende operation maste militara forband som verkar inom en
militarregion informera MR-staben om sin narvaro i militdrregionen. MR-
staben ansvarar bland annat for att hanvisa militéra enheter till relevanta
vardinrattningar, efter att ha samverkat med ansvarig/ansvariga for
koordineraring av resurser i den civila sjukvarden pa hogre regional eller
regional niva. MR-staben behdver darfor uppratta samverkan med den
regionala sérskilda sjukvardsledningen eller, dar det ar relevant, folja en
overenskommen inriktning for regional och lokal samverkan. Hur detta ska
ske bor vara faststallt i den férberedande planeringen och kraver néra
samverkan i planering med de regionala sjukvardsaktérerna med stod fran
civilomradesansvariga lansstyrelser. Efter att MR-staben har gett sin
hanvisning (utifran inriktning fran civil sjukvard) kan de militara enheterna
genomfora direkt samverkan med de civila vardenheterna for att sékerstélla
en sa effektiv och koordinerad insats som mojligt.
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Exempel: Existerande samverkansplattformar for
samordning - respons/genomforande

Civilt Militart
%
5% Plattform for || Plattform for || Plattform fér OPL
= Socialstyrelsen samverkan {{ samverkan [{ samverkan .
g SoS MSB FM Forsvarsgrenar
ofm
L2
c - o
n% Er—u ClVlIomra_des- Plattform for samverkan
> ;8"1: ansvarig Civilomradesansvarig
= I-% Lansstyrelse Lansstyrelse
v — .
% 2 Militarregion
2 MR
o
= Eom Region Plattform for samverkan
% .%_2 (sjukvardshuvudman) Lansstyrelsen
c
[F)
v o
e Ev. direktsamverkan utifran Krigsforband
M 0 s rigstorpan
x > Vardenheter [Cfemmssoms inriktning [ g M
= Militarbaser

Beskriver exempel pa samverkansplattformar som finns etablerade. Utéver
dessa finns t.ex. samverkansplattformar for internationell samverkan. Det
kan ocksa finnas behov av samordning inom sarskilda omraden sasom t.ex.
forsorjning av lakemedel, blod eller sjuktransporter som kréaver nagon form
av samverkansplattform. Det ar darfor av vikt att man pa bade nationell och
regional niva “kartldgger” och sikerstéller att berorda aktorer deltar i
relevanta forum.
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Slutsatser och fortsatt arbete

Utvecklingen av en sammanhallen civil-militar samverkansstruktur for
totalforsvarets halso- och sjukvard och tandvard ar avgorande for att starka
Sveriges beredskap vid kris och krig. Denna rapport har identifierat och
beskrivit centrala utgangspunkter for samverkan, roller och mandat hos
bertrda aktorer samt konkreta behov av fortsatt utveckling.

Arbetet har tydliggjort rutiner for strukturerad samverkan, starkta
kommunikationsvagar och en gemensam forstaelse for hur halso- och
sjukvardens samt tandvardens resurser bast kan anvandas inom
totalforsvaret. Utover detta ar ett viktigt resultat etableringen av ett nytt
forum for Totalforsvarets halso- och sjukvardsfragor, dar Férsvarsmakten,
Socialstyrelsen och regionerna genom NSPL &r representerade. Genom detta
forum har samverkan pa strategisk niva forstarkts, vilket skapar battre
forutsattningar for planering for att skapa formaga och gemensam inriktning
kring prioriteringar hos civila och militéra aktorer.

Utover den strategiska samverkan som beskrivits ovan finns dven en
samverkansstruktur for planering for att anvanda formaga. Socialstyrelsen,
och operationsledningen (OPL) samverkar nationellt. Samtidigt pagar ett
kontinuerligt arbete for att starka samverkan mellan militar verksamhet och
civil sjukvard aven pa hogre regional och regional niva. Forsvarsmaktens
operationsledning, militarregionerna och regionerna pa hogre regional och
regional niva samverkar for att skapa forutsattningar for att koordinera och
planera insatser utifran aktuella behov och tillgangliga resurser. Arbetet
inom denna struktur &r till viss del redan etablerat och fortsétter att utvecklas
for att sakerstalla en sammanhallen och effektiv vardkedja inom
totalforsvaret.

En slutsats i rapporten ar dock att det som ur Forsvarsmaktens perspektiv
handlar om behov av stod i planering for att anvanda formaga, i den civila
sektorn kan innebara planering for att skapa formaga. For den civila
sjukvarden innebar behovet av stod bade ett langsiktigt och kortsiktigt arbete
att bygga upp nédvéndiga resurser och strukturer. Detta samtidigt som
ansvaret for civilbefolkningens halso- och sjukvard kvarstar for regionerna
med utgangspunkten att sa langt som mojligt uppratthalla sjukvarden i krig.
Forsvarsmaktens behov av stdd som &r av dimensionerande karaktéar bor
darfor omhéandertas i den samverkan som ror att skapa formaga pa nationell
niva.

Denna rapport syftar till att bidra till detta genom att belysa strategier for att
identifiera var i systemet olika fragor bast hanteras, med utgangspunkt i de
gemensamma principer for totalférsvarets halso- och sjukvard och tandvard
som beskrivs i rapporten.

46



Utgangspunkter for civil-militar samverkan inom totalférsvarets halso- och sjukvard
och tandvard

Under arbetets gang har skillnader i termer och begrepp mellan de civila och
militara aktérerna identifierats. Dessa skillnader kan férsvara samverkan och
riskera att skapa missforstand i kritiska skeden. For att sakerstélla en
effektiv kommunikation och samordning krévs ett fortsatt arbete med att
harmonisera begreppsapparaten och skapa en gemensam forstaelse for
centrala termer och definitioner.

Sveriges intrade i Nato innebér ytterligare krav pa halso- och sjukvardens
beredskap, dar formagan att hantera storre skadeutfall och ge stod till
allierade forband blir en central del av totalférsvarsplaneringen. FoOr att mota
dessa utmaningar kravs fortsatt arbete med att integrera halso- och
sjukvardens resurser i det bredare totalforsvarssystemet, ett arbete som har
pabdrjats genom det ovan beskrivna motesforumet.

Avslutningsvis kan konstateras att den genomfdrda analysen och de
foreslagna atgarderna, tillsammans med det pagaende arbetet inom det
nyetablerade forumet, utgor en stabil grund for vidare utveckling av
totalforsvarets halso- och sjukvard. Det &r av storsta vikt att arbetet fortgar i
nara samverkan mellan myndigheter och andra berdrda aktorer for att
sakerstalla en robust och uthallig sjukvardsberedskap vid hojd beredskap
och krig.

| arbetet med uppdraget har vi identifierat behov av fortsatt arbete i form av:

. Fortsatt arbete med termer och begrepp
« Fortsatt beskrivning av planeringsprocesser och vem som gor vad
. Fortsatt utveckling av strukturerad samverkan

— inom det civila forsvaret, bl.a. mellan Socialstyrelsen och regioner och
mellan regioner, kommuner och privata aktorer

— inom hdgre regional niva

— kring forberedande planering och responsplanering under hojd
beredskap och krig

— kring vérdlandsstod

— vid 6vningsplanering

— kring tandvard i totalforsvaret
— l&gesrapportering
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