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Forord

Socialstyrelsen har i uppdrag att arligen lamna lagesrapporter for olika
omraden inom halso- och sjukvard och socialtjanst. | denna lagesrapport
presenterar Socialstyrelsen tillstandet och utvecklingen inom socialtjanstens
individ- och familjeomsorg. Resultatet baseras framfor allt pa rapporter och
sammanstallningar som Socialstyrelsen och andra myndigheter publicerade
under 2024. Rapporten riktar sig framst till beslutsfattare pa nationell niva,
men dven till andra aktorer sasom politiker och tjansteman i kommuner.

Rapporten har sammanstéllts av Hanna Tronndal. Flera medarbetare har
skrivit och tagit fram underlag till rapporten. Stina Hovmoller har varit
ansvarig enhetschef.
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Sammanfattning

Fler barn och unga far
Oppenvardsinsatser och farre
placeras

Barn och unga som behéver vard utanfor det egna hemmet kan tas emot i
familjehem, jourhem, stodboende eller HVB-hem (hem for vard eller
boende). Placeringar utanfor det egna hemmet kan vara frivilliga med stod
av socialtjanstlagen (2001:453), SoL, eller under tvang med stod av lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU. For
placering med stod av LVVU kravs att forutsattningarna for vard enligt lagen
ar uppfyllda och att samtycke till behovlig vard saknas.*

Inom social barn- och ungdomsvard har antalet barn och unga som far
oppenvardsinsatser okat, medan placeringar har minskat kraftigt, fran cirka
39 000 under 2018 till 25 800 under 2023. Minskningen beror framst pa
farre asylsokande barn, som tidigare utgjort en stor grupp av de placerade
barn och unga.

Vardnadsoverflyttningar till familjehemsforaldrar har blivit vanligare och
Okat med 71 procent sedan 2019. Endast 47 procent av de placerade unga
var behoriga till gymnasiet vid 17 ars alder, jamfort med 84 procent bland
jamnariga som inte varit placerade. Statistiken visar inga forbattringar dver
tid, vilket understryker behovet av riktade insatser for att starka placerade
barns skolgang.

Fortroendet for socialtjansten paverkas fortfarande av tidigare
desinformationskampanijer, vilket gor det svarare att na vissa grupper.
Statistiken visar dock att barn med utlandsfodda foréaldrar, tvartemot vad
som pastas i kampanjen, har lagre sannolikhet att placeras &n barn till
Sverigefddda foraldrar — nar barnen i dvrigt har jamférbara
socioekonomiska forhallanden.

1Se1,20ch388LVU.
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Antalet personer med ekonomiskt
. [¢] .o .

bistand fortsatter att minska, men

[¢} [e] . [e]
fler har svart att fa ekonomin att ga
ihop
Socialtjanstens ekonomiska bistand ar valfardssystemets yttersta skyddsnat
och har i forsta hand till uppgift att trada in tillfalligtvis vid
forsorjningsproblem som inte kan tillgodoses pé& annat sétt.? Socialstyrelsens
statistik om ekonomiskt bistand visar att omkring 146 000 hushall fick
ekonomiskt bistand nagon gang under 2023, vilket motsvarar ungefar 3
procent av det totala antalet hushall i Sverige. 2023 var attonde aret i foljd
som antalet bistdndshushall minskade. Aven antalet personer som fick
ekonomiskt bistand minskade, fran omkring 300 000 personer 2022 till

nérmare 262 300 personer 2023. Omkring 44 procent av de vuxna
bistandshushallen har tagit emot langvarigt bistand.

Det vanligaste bistandshushallet 2023 var ensamstaende man utan barn och
det nast vanligaste var ensamstaende kvinnor utan barn, men om hansyn tas
till hushallstyp i befolkningen, sa ar ekonomiskt bistand vanligast
forekommande bland ensamstaende kvinnor med barn. Omkring 11 procent
av samtliga ensamstaende kvinnor med barn fick ekonomiskt bistand under
2023. Det kan jamforas med att 6 procent av samtliga ensamstaende man
utan barn fick ekonomiskt bistand.

Antal barn i bistandshushall uppgick till knappt 85 200 under 2023, vilket &r
en minskning med nastan 17 procent jamfort med féregaende ar. Bland
hushall med langvarigt ekonomiskt bistand minskade antalet barn med
néstan 6 200, till strax 6ver 37 300 barn.

Arbetsldshet har sedan 2010, da data borjade samlas in, varit den framsta
orsaken till att de som fatt ekonomiskt bistand saknar en egen forsorjning.
Ar 2023 var nistan hélften av samtliga forsérjningshinder
arbetsloshetsrelaterade. Forsorjningshinder av sociala skal var nast vanligast
och stod for omkring 19 procent av samtliga forsorjningshinder.

Det finns vissa konsskillnader i forsorjningshinder. Nér det galler
ekonomiskt bistand pa grund av arbetsldshet var fordelningen mellan kénen
relativt jamn, 51 procent bland mén jamfort med 49 procent bland kvinnor.
For forsorjningshindret “arbetshinder, sociala skéil”, var férdelningen 60
procent bland man och 40 procent bland kvinnor. For ekonomiskt bistand pa

2 Se proposition 1996/97:124 Andring i socialtjanstlagen s. 80 f. och proposition 2000/01:80 Ny
socialtjdnstlag m.ms. 93 f.
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grund av sjukskrivning med lakarintyg, var férdelningen 56 procent bland
kvinnor och 44 procent bland man.

Ekonomiskt bistand ar en del av det ekonomiska skyddsnét som finns for
enskilda och statistiken om ekonomiskt bistand ger inte en heltackande bild
av hushallens ekonomi. Det gar inte att dra nagra langtgaende slutsatser om
befolkningens inkomstandard nationellt utifran den. Samtidigt som antalet
personer som far ekonomiskt bistand minskar visar undersokningar att allt
fler tycker att det ar svart eller mycket svart att fa hushallets ekonomi att ga
ihop. Det tyckte 9 procent av befolkningen (16 ar och aldre) 2023, jamfort
med 7 procent 2022. | aldersgruppen 30-49 ar ar det 13 procent som har
svart eller mycket svart att fa ekonomin att ga ihop, vilket ar en hogre andel
jamfort med ovriga aldersgrupper. Nar det galler hushallstyp och
fodelseland ar det ensamstaende med barn (25 procent) och personer fodda
utanfor Sverige (22 procent) som uppvisar relativt hoga andelar, i jamforelse
med (9 procent) bland sammanboende med barn och (5 procent) bland
inrikes fodda.

Fler valdsutdvare ringer den
nationella stodlinjen Valj att sluta

I snitt var det 25,1 vuxna per 10 000 invanare som aktualiserades i individ-
och familjeomsorgen pa grund av utsatthet for vald i nara relation eller
hedersrelaterat vald under 2023. Det ar en 6kning fran foregaende ar med 4
vuxna per 10 000 invanare.

Vald i nara relationer ar ett mangsidigt problem och Socialstyrelsens 6ppna
jamforelser visar att fler kommuner har en aktuell 6verenskommelse om
samverkan med externa aktorer. Trots 6kningen fran foregaende ar ar det en
storre andel kommuner som inte har en aktuell 6verenskommelse om
samverkan. Det ar nagot fler kommuner an féregaende ar som har en
skriftlig och pa ledningsniva beslutad rutin for hur handlaggare ska sakra
skolgangen for barn i skyddat boende.

Knappt 4 procent av befolkningen uppgav att de utsatts for sexualbrott under
2023, visar den nationella trygghetsundersokningen. Det &r betydligt
vanligare att kvinnor utsatts for sexualbrott jamfért med mén. Andelen
kvinnor som uppgav att de varit utsatta var hogre an andelen bland mén (6,3
procent jamfort med 1,0 procent 2023). Unga kvinnor mellan 20 och 24 ar &r
fortsatt den aldersgrupp dar hogst andel uppger att de har utsatts for
sexualbrott.

Det ar svart att uppskatta omfattningen av prostitution, manniskohandel och
sexuell exploatering i Sverige. Under 2023 fick regionkoordinatorerna
k&nnedom om totalt 414 personer, som misstanktes vara utsatta for
manniskohandel, vilket &r pa ungefar samma niva som tidigare ar, da antal
identifierade individer varierat mellan cirka 300 och 500 arligen. I 237



Individ- och familjeomsorg - Lagesrapport 2025

arenden beddémdes det finnas misstanke om ménniskohandel och i 177
arenden misstanktes manniskoexploatering.

Antalet skyddade boenden i Sverige har minskat fran 282 till 257 samtidigt
som antalet platser har dkat, visar Socialstyrelsens kartlaggning av skyddade
boenden. Kartlaggningen visar ocksa att andelen skyddade boenden som ar
privat drivna har 6kat, medan andelen ideellt drivna har minskat. Totalt 47
procent av skyddade boenden bedrivs i privat regi, vilket ar en 6kning
jamfort med 2019 da samma siffra var 37 procent.

Socialtjansten erbjuder stod till valdsutévare men nagot farre kommuner &n
2023 erbjuder stodsamtal med bistandsbeslut till vuxna valdsutévare i syfte
att valdsutdvandet ska upphdra. Totalt 84 procent av kommunerna erbjuder
det till valdsutévande kvinnor och 84 procent till valdsutévande man.

Fler valdsutovare ringer till den nationella stodlinjen Valj att sluta. Under
2024 tog stodlinjen emot 465 samtal, vilket kan jamféras med 2021 da det
var 217 samtal. Av de 465 samtalen fran valdsutévare hade 320 inte sokt
hjalp tidigare. Stodlinjen har som syfte att fa personer som utévar eller
riskerar att utéva vald i nara relationer att ska och genomga behandling
som ett resultat av att ha fatt stod och radgivning per telefon.

I en omfattande tillsyn som IVO genomforde under aren 2021-2023
framgick det att det forekom flera brister i kommuner och regioners arbete
mot vald. Identifierade orsaker till bristerna var avsaknad av rutiner och
vagledning samt otillrécklig samverkan mellan huvudman

Riskbruk av alkohol minskar bland
unga

Riskbruk av alkohol minskar bland unga, men ¢kar bland &ldre. For elever i
grundskolans arskurs 9 och i gymnasiets arskurs 2 var den genomsnittliga
arskonsumtionen av alkohol historiskt lag dven 2024.

For barn och unga har anvandningen av narkotika legat pa ungefar liknande
nivaer under hela 2000-talet. 2024 var det 5 procent av pojkarna och 6
procent av flickorna i arskurs 9 samt 16 procent av pojkarna och 14 procent
flickorna i gymnasiets arskurs 2 som nagon gang anvant narkotika.

Inte heller andel med problemspelande har fordndrats, daremot ar det fler
unga som spelar om pengar.

Antal utskrivningar 2023 frin LVM-hem 6kade marginellt jamfort med
foregéende ar. I det ldngre perspektivet har mediandldern bland LVM-
placerade sjunkit.

Det var en marginellt hogre andel kommuner som 2024, i jamforelse med
2023, anvander screeningverktygen Audit och Dudit for att identifiera
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skadligt bruk eller beroende av alkohol samt drogrelaterade problem.
Fortfarande var det dock laga nivaer generellt sett.

Det finns begransad tillgang till vard som &r sérskilt anpassad till de behov
som manga flickor och kvinnor med skadligt bruk eller beroende har.
Omkring 10 procent av de HVB-hem vars malgrupp inkluderar personer
med skadligt bruk, beroende eller samsjuklighet tar emot enbart kvinnor.
Vidare visar en kartlaggning att endast 22 procent av skyddande boenden
kan ta emot valdsutsatta personer med beroendeproblematik.
Beroendeproblematik &r ocksa det omrade dar lagst andel skyddade boenden
anser att de har tillracklig kompetens.

Mycket fa kommuner genomfor brukarstyrd brukarrevision, men de som
genomfor dem anvander dem i sin verksamhetsutveckling. Det ar aven fa
kommuner som har en aktuell rutin om att erbjuda enskilda att ta med en
stodperson till moten med socialtjénsten.

Avhysningar av barnfamiljer 6kar

Fler kommuner har balans pa bostadsmarknaden. | borjan av 2024 uppgav
51 procent av kommunerna att de rader underskott pa bostader, andelen har
sjunkit sedan toppen 2017 da 88 procent av kommunerna hade bostadsbrist.
Manga invanare berdrs dock av bostadsbristen, 70 procent av landets
befolkning bor i de kommuner dar det rader underskott pa bostader.

Avhysningar av barnfamiljer fortsétter att 6ka. Under 2024 genomfordes
381 avhysningar av familjer dar sammanlagt 711 barn berdrdes, det &r det
hogsta antalet barn sedan 2008. Aret innan avhystes 373 familjer och 674
barn berdrdes.

Personers skulder hos Kronofogden 6kar i hog takt. Jamfort med for tva ar
sedan har den totala skuldsumman 6kat med 36 procent och var nastan 138
miljarder kronor i slutet av 2024. Pa 10 ar har skuldberget nastan
fordubblats.

Fler kommuner erbjuder insatsen Bostad forst till personer i hemléshet med
skadligt bruk eller beroende och/eller med psykisk ohdlsa. Andelen
kommuner som har Bostad forst har 6kat fran 19 procent 2016 till 35
procent 2024. Intresset for statsbidraget som kan sokas for arbete med
modellen &r fortsatt hogt och i likhet med foregaende ar har de 135
kommuner som ansokt om bidrag for 2025 sokt for 100 miljoner mer &n vad
som finns att fordela.

10
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Flera upplevda utmaningar inom
kompetensforsorjningen

Det finns utmaningar med kompetensforsorjningen inom socialtjanstens
individ- och familjeomsorg. En majoritet av tillfrdgade socialchefer inom
individ-och familjeomsorgen uppger att de upplever rekryteringen av
socialsekreterare som ganska eller mycket svar under 2023.

Tillgangen pa handlaggare med socionomutbildning och erfarenhet av
barnutredningar har under de senaste aren varit relativt stabil. Andelen
handlaggare med minst ett ars erfarenhet har de senaste aren legat pa 83
procent, men har sjunkit till 82 procent 2024. Handlaggare med minst 3 ars
erfarenhet har de senaste aren 6kat och nadde en topp pa cirka 71 procent
under 2022, och sjonk till 65 procent 2024. Andelen med
socionomutbildning och mer an fem ars erfarenhet av barnutredningar
minskade med en procentenhet till 46 procent 2024. Tillgangen till
socionomutbildad personal med erfarenhet av barnutredningar varierar dver
landet och &r storst i kommuner med mellan 70 000 och 200 000 invanare.

Ett satt att hoja kompetensen inom socialtjansten &r Yrkesresan, som ar ett
koncept for introduktion och kompetensutveckling for socialtjanstens
medarbetare. Malet med Yrkesresan &r att starka kompetens och
yrkesstolthet for medarbetare och chefer genom att erbjuda bésta tillgangliga
kunskap. I dagslaget &r cirka 95 procent av alla kommuner anslutna till
Yrkesresan. 2024 genomférdes resor i tre steg for nya, vana och erfarna
medarbetare. Resorna tacker flera omraden, sa som barn och unga,
funktionshinderomsorg och skadligt bruk eller beroende.

Kostnaderna for IFO okade under
2023 i fasta priser

Kommunernas kostnader for IFO uppgick 2023 till 59 miljarder kronor i
fasta priser, det vill sdga justerat for inflation. Det &r en 6kning med 0,1
miljarder kronor (0,1 procent) jamfort med aret innan (2022). Jamfort med
2019 motsvarar det en 6kning pa 0,3 procent. Som en andel av total
socialtjanst — vilket har definieras som funktionshindersomradet,
aldreomsorg och IFO — har kostnaderna for IFO minskat. Som en andel av
kommunernas totala kostnader har kostnaderna for IFO dkat lite.

De tva storsta delarna i kostnaderna for IFO ar insatser till barn och unga
och ekonomiskt bistand. Insatser for barn och unga kostade 30,5 miljarder
kronor 2023. Sett under en femarsperiod har kostnaderna 6kat med 13,1
procent. Inom insatser till barn och unga kostar familjehemsvard mest och
har under en femarsperiod ocksa 6kat snabbast. Kostnaderna for ekonomiskt
bistand har sjunkit i linje med tidigare ar.

11
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Inledning

| denna lagesrapport redovisar Socialstyrelsen tillstandet och utvecklingen
inom individ- och familjeomsorgen samt vard och stod vid skadligt bruk
eller beroende inom socialtjansten. Rapporten innehaller i ar foljande
kapitel:

« Social barn- och ungdomsvard

« Ekonomiskt bistand

. Vald och fortryck

« Vard och stdd vid skadligt bruk eller beroende

« Hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden

« Kompetensforsorjningen inom individ- och familjeomsorg
. Kostnader for individ- och familjeomsorg

Socialtjanstlagen ar grunden for socialtjanstens arbete och utgangspunkten
for att beskriva tillstandet och utvecklingen inom socialtjanstens individ-
och familjeomsorg (IFO). Insatser inom socialtjansten ska vara av god
kvalitet,® och innebdrden i det definieras narmare i lagens forarbeten.
Kvalitet ses ur den enskildes perspektiv men behover ocksa bedomas ur ett
personal-, lednings- och medborgarperspektiv. For att en verksamhet ska ha
god kvalitet krévs bland annat rattssédkerhet, medinflytande for enskilda, latt
tillganglig vard och service, ett genomtankt arbetssatt, fungerande
arbetsledning och lamplig sammanséttning av ett arbetslag. | ett genomtankt
arbetssatt ingar att folja upp och utvardera olika insatser.*

Agenda 2030

I rapporten efterstravas ett jamstalldhetsperspektiv, och dar det ar mojligt
framgar skillnader mellan kvinnor och mén eller flickor och pojkar.
Socialstyrelsen efterstravar dven att belysa Agenda 2030 och de globala
malen. Rapporten beror framfor allt foljande mal i Agenda 2030:

« Mal 1: Ingen fattigdom

« Mal 3: God halsa och vélbefinnande. Sakerstalla ett halsosamt liv och
valbefinnande i alla aldrar

« Mal 5: Jamstalldhet. Uppna jamstélldhet samt alla kvinnors och flickors
egenmakt

« Mal 10: Minskad ojamlikhet. Minska ojamlikheten inom och mellan
lander

3 3 kap. 3 § forsta stycket SoL.
4 Se proposition 1996/97:124 Andring i socialtjanstlagen s. 52 och proposition 2024/25:89 En
forebyggande socialtjanstlag — for 6kade rattigheter, skyldigheter och mdjligheter s. 244 f.
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« Mal 16: Fredliga och inkluderande samhallen:

- 16-16.1 Avsevart minska alla former av vald och dodligt vald
Overallt

- 16.2 Eliminera 6vergrepp, utnyttjande, ménniskohandel och alla
former av vald eller tortyr mot barn.

Regeringens mal for individ- och familjeomsorgen ar ocksa att:

. starka formagan och mojligheten till social delaktighet for manniskor i
ekonomiskt och socialt utsatta situationer

« starka skyddet for utsatta barn.’

Datakallor

Rapporten innehaller en sammanstallning av befintligt material sdsom
tidigare rapporter, insamlad statistik och registerdata och publicerade
rapporter. Rapporten aterger senast tillgangliga data, vilket innebar att det
bade kan aterges siffror fran 2023 och 2024. Det ar en sammanstallning av
redan befintlig information och i rapportens hanvisningar framgar kallorna
till materialet.

Ny socialtjanstlag 2025

I borjan av 2025 Gverlamnade regeringen en proposition med forslag pa en
ny socialtjanstlag till riksdagen.® Den nya socialtjanstlagen, som planeras
trada i kraft i juli 2025, syftar till att gra socialtjanstens verksamhet mer
forebyggande, latt tillganglig, jamstélld och jamlik samt kunskapsbaserad i
enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet. Regeringens forslag
innebar bland annat att socialnamnden fér tillhandahalla vissa insatser for
personliga behov utan individuell behovsprévning.

Forandringarna som forvantas genomfdras nér lagen trétt i kraft kan
innebdra ett betydande arbete for kommunerna. Omstéllningen i
socialtjanstens verksamhet kommer troligen behdva paga under en langre
period och innebara ett langsiktigt arbete for kommunerna.

Socialstyrelsen stédjer kommunerna i
omstallningen

Socialstyrelsen stodjer kommunerna i forberedelserna infér en ny
socialtjanstlag. Bland annat har samtliga kommuner kunnat rekvirera

5 Proposition 2023/24:1 Utgiftsomrade 9
6 Proposition 2024/25:89 En forebyggande socialtjanstlag — for okade. rattigheter, skyldigheter och
mojligheter.
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650 000 kronor for att gora lages- och behovsanalyser under 2024. Vi ska
ocksa stodja kommunerna i dessa analyser samt rapportera en gemensam
lagesbild till regeringen. Den samlade lagesbilden kommer att presenteras i
september 2025.

Vi ska dven inom ramen fér omstallningen planera och férbereda nationella
kompetenshdjande insatser, analysera och bedéma vilken roll regionala eller
lokala FoU-enheter (forskning och utveckling) kan spela i utvecklingen av
en mer kunskapsbaserad socialtjanst, och uppdatera réttsliga stod i enlighet
med den nya lagstiftningen.

Omstallningen har redan paborjats

Kommunerna &r redan i gang med forberedelserna. Lanen har genomfort
lansdialoger, dar representanter for kommunerna i varje 1&n har diskuterat
den kommande lagen och dess innebord for verksamheterna. Lénens
regionala samverkans- och stodstrukturer (RSS) har ansvarat for dialogerna
och genomfort dem med stéd fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Uppléagget har sett olika ut, men i manga fall har bade representanter for
socialtjansten och andra relevanta verksamheter inom kommunerna deltagit,
liksom politiker och exempelvis regioner och l&nsstyrelser. Representanter
for SKR och Socialstyrelsen har ocksa varit pa plats.
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Social barn- och ungdomsvard

Sammanfattande iakttagelser

Den 1 november 2023 hade knappt 34 900 barn och unga minst en
behovsprovad dppenvardsinsats, vilket ar en 6kning med drygt 1 700
individer sedan 2022.

Av de placerade barnen och ungdomarna 2023 var 52 procent pojkar och
48 procent flickor. Halften var 15-20 ar gamla.

Antalet placerade har minskat kraftigt, fran omkring 39 000 under 2018
till omkring 25 800 ar 2023. Minskningen beror pa att Sverige har tagit
emot farre asylsokande ensamkommande pojkar, en grupp som tidigare
utgjort en stor andel av placerade barn och unga.

Under 2023 hade drygt 1 000 barn och unga en placering pa sarskilt
ungdomshem (Statens institutionsstyrelse), fordelat pa 68 procent pojkar
och 32 procent flickor. Drygt 10 procent var under 15 ar.

Sedan 2019 har antalet vardnadsoverflyttningar till familjehemsforaldrar
okat med 71 procent. Ar 2023 beslutades om nastan 600 sédana
vardnadsoverflyttningar.

Under 2023 var endast 47 procent av alla placerade barn och unga
behdriga till gymnasiet vid 17 ars alder. Detta kan jamforas med 84
procent bland icke-placerade i samma alder. Andelen behoriga till
gymnasiet har inte 6kat under de senaste 10 aren i gruppen som var
folkbokfdrda i Sverige vid skolstarten.

Desinformationskampanjen som under de senaste aren riktats mot
socialtjansten barn- och ungdomsvard har minskat i omfattning. Den
paverkar dock fortfarande manniskors tillit till socialtjansten, vilket gor
det svart for socialtjansten att na ut till vissa foraldrar, barn och unga som
kanner lagre tillit eller till och med réadsla for socialtjansten.

Det &r mindre sannolikt att barn med utlandsfodda foréldrar placeras i
samhallsvard an de med Sverigefodda foraldrar, i en jamforelse av barn
och unga med likartade socioekonomiska uppvéxtforhallanden.
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Social barn- och ungdomsvard

I detta kapitel beskriver vi social barn- och ungdomsvard, vilket
innefattar den del av socialtjdnsten som arbetar med barns och
ungas behov av stdd och skydd. Arbetet utgar fran barnets eller
den unges basta. Det genomfors i samverkan med barn, unga och
vardnadshavare samt med andra verksamheter som méter barn
och unga.

I den sociala barn- och ungdomsvarden ingar bade tidigt
forebyggande arbete och mer omfattande insatser fér stéd och
skydd. En del av verksamheten ar myndighetsutévning med
utredning och beslut om insatser.

Den sociala barn- och ungdomsvarden bygger pa bestammelser i
socialtjanstlagen om socialnémndens ansvar for insatser till barn,
unga och familjer. Vissa insatser kan genomféras utan samtycke med
stod av lagen med séarskilda bestammelser om vard av unga, LVU.

Fler barn och unga fick en

Oppenvardsinsats

Den 1 november 2023 hade knappt 34 900 barn och unga minst en
behovsprovad dppenvardsinsats, vilket ar en 6kning med drygt 1700
individer jamfor med 2022. Andelen barn och unga som fatt en insats har
ocksa Okat i relation till befolkningen.

Socialndmnden ansvarar for att det finns tillgang till 6ppna insatser for att
mota barns och ungdomars behov. Figur 1 visar utvecklingen for hur de tre
vanligaste Oppenvardsinsatserna skiljer sig ver tid, och det framgar att
antalet barn och unga som fatt personligt stod eller strukturerade
oppenvardsprogram har 6kat sedan 2005. Det motsatta galler for insatsen
kontaktperson eller kontaktfamilj.’

" En individ kan fé flera insatser under ett ar, bade heldygns- och dppenvardsinsatser.
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Figur 1. Andel barn och unga i befolkningen med behovsprévade
oppenvardsinsatser enligt SoL nagon gang under perioden 2005-2023
Andel (%) i befolkningen 0-20 ar den 31 december, uppdelat efter insats, 2005-2023.
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= Strukturerade Oppenvards- = = =Personligt stod =“cc**°°* Kontaktperson/familj
program enligt SoL enligt SoL enligt SoL

Bortfall: Upplands Vasby, Flen, Mjolby, Aneby, Tranas, Vellinge, Sj6bo, Astorp, Hdéganas, Ockero, Grastorp,
Eda, Lekeberg, Laxa, Askersund, Arjeplog, Kalix, Overtornea

Kontaktperson/familj enligt 3 kap. 6 b & forsta stycket SoL. Sarskilt kvalificerad kontaktperson enligt 3 kap. 6
b § andra stycket SoL ingar inte. Avser befolkningen i dldern 0-21 ar den 31 december respektive ar.

Kalla: Mangdstatistik Barn och unga, Socialstyrelsen.

Barn och unga placerade i
samhallsvard

Ar 2023 var omkring 25 800 barn och unga placerade i samhéllsvérd nagon
gang under aret. Det var knappt 800 individer farre jamfort med 2022, vilket
motsvarar 3 procent. Totalt 52 procent var pojkar och 48 procent flickor, och
halften var i aldern 15-20 ar.

Under de senaste fem aren har antalet placerade minskat kraftigt, fran
omkring 39 000 under 2018. Minskningen géller framst tonarspojkar och
unga man (se figur 2) och beror pa att det ar farre asylsokande
ensamkommande pojkar som kommit till Sverige, en grupp som tidigare ar
utgjort en stor del av placerade barn och unga.

I den yngsta aldersgruppen (06 ar) har antalet placerade per ar legat stabilt
kring drygt 4 000. Bland skolbarn (7-14 ar) okade antalet nagot 2018 fram
till 2022, foljt av en svag minskning till 2023.
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Figur 2. Barn och unga med heldygnsplacering 2018-2023
Antal barn och unga 0-20 ar uppdelat efter kon och alder, 2018-2023.
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Bortfall 2023: Aneby, Vellinge, Hoganas, Hassleholm, Karlsborg, Ljusnarsberg, Askersund, Surahammar,
Arjeplog, Kalix, Gallivare. Bortfall 2022: Boxholm, Perstorp, Héganas, Ockerd, Sunne, och Degerfors. Bortfall
2021: Heby, Vingaker, Soderkdping, Jonkoping, Vannas och Gallivare. Bortfall 2020: Tyresd, Oxeldsund,
Vellinge, Hallefors och Kalix. Bortfall 2019: Flen, Almhult, Halmstad, Tibro, Kristinehamn och Orebro. 2018:
Nynashamn, Flen, Mullsjé, Almhult och Kungélv.

Kalla: Registret dver insatser till barn och unga, Socialstyrelsen.

Placeringar utanfor det egna hemmet kan vara frivilliga med stdd av SoL
men om det saknas samtycke kan ett barn eller en ungdom placeras under
tvang med stod av LVU. En individ kan ha fatt heldygnsinsatser med stod av
olika lagrum under samma ar, vilket innebér att antalet individer uppdelat pa
lagrum kan bli fler &n det totala antalet individer som varit placerade under
aret.

Ar 2023 var tva tredjedelar av alla placeringar frivilliga, med stod av SoL.
Tvangsplaceringar med stéd av LVU har dock blivit vanligare pa senare ar.

Andelen barn och unga som varit placerad enligt L\VU varierar med alder.
Under senare ar har andelen 6kat nagot vilket delvis beror pa att gruppen
placerade férandrats eftersom asylsdkande ensamkommande barn och unga,
som oftast hade frivilliga insatser, blivit farre. Det paverkar sarskilt
utvecklingen bland pojkar och unga méan i évre tonaren, dar 6kningen av
andelen LVVU-placeringar ocksa varit som storst. Andelen som &r placerade
med stod av LVU har aven okat bland sma barn och bland skolbarn. Figur 3
visar andelen av alla placerade som hade nagon heldygnsinsats enligt LVU
under 2018-2023.
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Figur 3. Andel av alla placerade som haft nagon heldygnsinsats enligt
LVU under aret
Andel (%) av alla placerade 0-20 ar, fordelat efter alder och kén 2018-2023.
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Kalla: Registret dver insatser till barn och unga, Socialstyrelsen.

Bland de som varit placerade i heldygnsvard under aret ar placering enligt
LVU vanligast bland de yngre barnen. Sett till hela befolkningen &r dock
andelen placerade enligt LVU ungefar dubbelt sa hog bland tonaringar (13—
17 ar) som bland yngre barn (0-12 ar).

Familjehem ar den vanligaste placeringsformen

Barn och unga som behdver vard utanfor det egna hemmet kan, efter beslut
av socialndmnden, tas emot i familjehem, jourhem, stodboende eller hem for
vard eller boende (HVB). Skyddat boende &r en annan form av placering
som blev tillstandspliktig den 1 april 2024, och som darfor inte ingar i
redovisad statistik.

Den vanligaste placeringsformen for barn och unga &r familjehem. Ar 2023
var 73 procent placerade i familjehem inklusive natverkshem och jourhem,
varav drygt var fjarde var placerad i jourhem och knappt var sjatte i
natverkshem.

Placeringsformerna skiljer sig at mellan olika aldersgrupper. I gruppen 0-12
ar var 89 procent placerade i familjehem (inklusive natverks- och jourhem)
nagon gang under aret jamfort med 73 procent i aldersgruppen 13-17 ar och
45 procent i gruppen 18-20 ar.

Den nast vanligaste placeringsformen 2023 var HVB, med 21 procent av
alla placeringar. Antalet HVB-placeringar har mer &n halverats sedan 2018.
Minskningen ses i alla kdns- och aldersgrupper men var storst bland pojkar
15 ar och aldre. Huvudorsaken ar att farre ensamkommande barn soker asyl i
Sverige, vilket var en grupp som ofta blev placerade pa HVB-hem.
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Stédboende var den tredje vanligaste placeringsformen 2023 med 8 procent
av alla placerade, varav 52 procent var pojkar och 48 procent flickor.
Placeringsformen inférdes den 2016 for barn och unga i aldern 1620 ar.
Antalet barn och ungdomar i stddboende har minskat sedan 2018, fran cirka
5500 till 2 100 under 2023.

Sammansattningen i gruppen med placeringar i stédboende har ocksa
forandrats nagot. Andelen ensamkommande barn och unga har sjunkit, fran
54 procent 2018 till 9 procent 2023, vilket ocksa var 7 procentenheter
mindre an 2022. Samtidigt har andelen flickor och kvinnor 6kat fran 14
procent till 48 procent under samma period.

Under 2023 hade drygt 1 000 barn och unga en placering pa sarskilt
ungdomshem i Statens institutionsstyrelses (SiS) regi, vilket var en
minskning med 6 procent jamfort med foregaende ar. Bland dessa var 68
procent pojkar och 32 procent flickor. Noterbart &r att 109 av de placerade
pa SiS var under 15 ar, vilket motsvarar 10 procent.

Figur 4. Férdelning av placeringsformer 2023, bland alla placerade
0-20 ar
Andel (%) av alla placerade 0-20 ar, fordelat 6ver respektive placeringsform, 2023.
125 LVU**
Annan placeringsform
Eget hem
Stodboende

HVB

Familjehem*

Procent

Observera: Samma individ kan ha flera olika placeringsperioder och placeringsformer under aret, och de
sammanslagna andelarna 6verstiger darfér 100 procent. * Inklusive ndtverkshem och jourhem. ** Sarskilt
ungdomshem enligt 12 8 LVU, s.k. SiS-hem.

Kalla: Registret dver insatser till barn och unga, Socialstyrelsen.

Fler vardnadsoverflyttningar for placerade barn

Sedan 2019 har antalet vardnadsoverflyttningar till familjehemsforaldrar
okat mycket, med totalt 71 procent. Ar 2023 beslutades om nastan 600
sadana vardnadsoverflyttningar. Okningen kan bero pa att det under de
senaste dren varit extra fokus pa behovet av stabilitet for barn som ar
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placerade under lang tid, och vardnadsoverflyttning kan i vissa 6ka
stabiliteten. Det har ocksa skett forandringar i lagstiftningen som ror
reglerna for bland annat vardnadsoverflyttning.®

Tabell 1. Vardnadséverflyttningar till familjehemsféraldrar 2018-2023

Antal barn och unga for vilka vardnaden overflyttats till familjehemsféraldrarna efter avslutad
insats.

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Totalt 353 349 338 450 548 597
Pojkar 205 183 165 214 277 304
Flickor 148 166 173 236 271 293

Kalla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjdnstens insatser for barn och unga.

Farre an halften av alla placerade
barn och unga har
gymnasiebehorighet

Skolgangen ar en av de viktigaste faktorerna for barns framtida hélsa och
livschanser [1]. Skolan har potential att utjamna ojamlikheter som beror pa
olika livsvillkor, men trots detta finns betydande skillnader i skolresultat
mellan placerade och icke-placerade barn och unga.

Under 2023 var endast 47 procent av alla placerade barn och unga i aldern
17 ar behdriga till gymnasiet, jamfort med 84 procent av icke-placerade i
samma alder (se figur 5).

Bland pojkar som var placerade under hela arskurs 9 uppnadde 40 procent
gymnasiebehorighet 2023, en minskning med 5 procentenheter sedan 2022.
For flickor var andelen oférandrad, 45 procent bade 2022 och 2023.

Liknande monster kan ses nar det galler hur manga som har en slutford
gymnasieutbildning vid 20 ars alder. Bland 20-aringar som varit placerade
under de foregaende 10 aren (under en kortare eller langre period) har endast
44 procent en avslutad gymnasieutbildning. Motsvarande andel ar 82
procent bland de som inte varit placerade.

8 Se bland annat proposition 2020/21:35 Regelbundna 6vervaganden av vardnadséverflyttning och
sarskilda lamplighetskrav for offentliga bitraden och proposition 2021/22:178 Barnets bésta nar vard
enligt LVU upphdr — lex lilla hjértat.
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Figur 5. Behorighet till gymnasieutbildning vid 17 ars alder utifran
placeringshistorik 2013-2023

Andel (%) flickor och pojkar som ar folkbokforda i Sverige vid 17 ars alder med behérighet till
gymnasieutbildning, férdelat éver placeringshistorik under perioden 2013-2023.
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Kalla: Registret éver grundskolans slutbetyg, SCB/Skolverket och registret éver insatser fér barn och unga,
Socialstyrelsen.

Skillnader i skolresultat bland bade placerade
och icke placerade unga forklaras delvis av om
de flyttat till Sverige efter skolstart

Under de senaste 10 aren har skillnaden i gymnasiebehdrighet mellan
placerade pojkar och flickor minskat. Detta beror framst pa att behdrigheten
bland placerade pojkar 6kat efter 2018. Denna 6kning drivs av placerade
pojkar som inte var folkbokforda i Sverige vid skolstart (se figur 6). For
denna grupp var nivaerna tidigare véldigt laga, inte ens var femte var
behdrig till gymnasiet for 10 ar sedan.

Uppgangen forklaras till stor del av att antalet nyanlanda minskat kraftigt.
Det innebdr en mindre andel unga med kort tid i det svenska skolsystemet
(och darmed kortare tid pa sig att uppna gymnasiebehorighet), vilket
paverkar statistiken. Samma trend syns bland icke placerade barn och unga
som flyttat till Sverige efter skolstarten, dar 51 procent var behdriga till
gymnasiet 2023, jamfort med 88 procent av de som var folkbokfdrda i
Sverige vid skolstart. Forklaringen till dessa skillnader behdver undersokas
vidare.

Samma tendens syns &ven i statistiken 6ver slutférd gymnasieutbildning vid
20 ars alder. Bland de som flyttat till Sverige efter skolstart har halften eller
farre en slutférd gymnasieutbildning, &ven bland de som inte varit placerade.

22



Individ- och familjeomsorg - Lagesrapport 2025

Figur 6. Behorighet till gymnasieutbildning vid 17 ars alder utifran
placeringshistorik och folkbokforing vid skolstart 2013-2023

Andel (%) flickor och pojkar som ar folkbokforda i Sverige vid 17 ars alder med behérighet till
gymnasieutbildning, fordelat efter placeringshistorik och folkbokférda i Sverige vid 6 ars alder
perioden 2013-2023.

Folkbokforda i Sverige vid 6 &rs 3lder Ej folkbokforda i Sverige vid 6
ars alder
100 r
W ——
80
70 -
v 60 F
c b vana
T .'h.‘.}!:!f"'_ﬂ"-n.-.--_h_-':n"'--
B 50 R """\\--“'-—-'-‘}; f
T ’ \:f ! R’,_/"/_:
30 F = h"‘\ﬁ.;--',;d-"_'-,:‘."_“upf
20 F :'.:uﬂ:‘.q:‘".l -";f“..-
10 | ; ™ et
i) T T T T T T T T T 1 T T T T
et T BT B = R R VI L ST, BT B N R« I T o B
— = = = = v — 0 0 o = = = = = = = @ o o
[ o o R N = R R = I = o o0 0 Qo0 o oD o000
™ T L B A oV A A I
— Flickor: ] plac 00 sesesss Flickor: plac &wriga = = = = Flickor: plac hela nian
= Pojkar- g plac =~ =eeeeet Pojxar: plac dvriga = = = =Fajkar: plac hela nian

Kalla: Register dver grundskolan slutbetyg, SCB/Skolverket och registret dver insatser for barn och unga,
Socialstyrelsen.

Ryktesspridning och desinformation
om socialtjansten

I borjan av 2022 kulminerade en omfattande paverkanskampanj som var
riktad mot socialtjanstens barn- och ungdomsvard, i dagligt tal kallad LV U-
kampanjen. Budskapet var att den svenska socialtjansten kidnappar barn,
framfor allt barn med utlandskt pabra och da sarskilt muslimska barn.
Kampanjen fick stort genomslag bade nationellt och internationellt och den
pagar fortfarande (2025), dock inte med samma intensitet som tidigare.

Ryktesspridning och desinformation om socialtjansten har forekommit
tidigare, men enligt Myndigheten for psykologiskt forsvar ar LVU-kampanjen
den storsta paverkanskampanj som Sverige hittills har utsatts for [2].

En konsekvens av LVU-kampanjen dr att den sprider rédsla bland foraldrar
vilket kan leda till att de inte vagar vanda sig till socialtjansten, och att de
och deras barn darmed inte far det stod och den hjélp som de kan behova
och har ratt till i olika utsatta situationer. Kampanjen har dven haft en
negativ inverkan pa arbetsmiljon inom socialtjéansten och kan i
forlangningen skada tilltron till det svenska samhaéllet [3].
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Barn med utlandsfédda foraldrar har lagre
sannolikhet att placeras an barn med
Sverigefddda foraldrar, vid jamforelser av barn
med liknande socioekonomiska
férutsattningar

I en desinformationskampanj som kulminerade under 2022 sa spreds rykten
om att socialtjansten bland annat systematiskt omhandertar muslimska barn
samt barn med utlandsk bakgrund, och att barnen aldrig aterférenas med
sina familjer. 2024 publicerade Socialstyrelsen en studie dver socialtjanstens
heldygnsplaceringar enligt SoL. och LVU i syfte att ge en korrekt och aktuell
bild.® Eftersom studien &r gjord mot bakgrund av LVU-kampanjen som
framfor allt bedrivits pa arabiska och gjort géllande att muslimska barn
sarbehandlas inom den sociala barnavarden, sa har vissa resultat redovisats
uppdelat pd om foraldrarna ar fodda i lander i arabvarlden, muslimska lander
och dvriga lander.

Vid jamforelser utifran foraldrarnas fodelseland, utan hansyn till andra
bakgrundsfaktorer, syns en hdgre andel placeringar bland barn som &r och
unga med utlandsfodda foraldrar &n bland jamnariga med foraldrar fodda i
Sverige (se matt 2 i tabell 2). Andelen placerade ar ytterligare nagot hogre
bland barn och unga vars foréaldrar ar fodda i lander dar
majoritetsbefolkningen ar muslimer.

Vid en jamforelse mellan barn och unga med likartade socioekonomiska
uppvaxtforhallanden har dock barn med utlandsfodda foraldrar lagre
sannolikhet (0,61 jamfort med 1,0) for att placeras dn de med Sverigefodda
foraldrar (se matt 4 i tabell 2). Samma férhallande galler for barn och unga
med foraldrar som &r fodda i 1ander dar majoritetsbefolkningen &r muslimer
(0,53 jamfort med 1,0). Resultaten &r ungefar desamma oavsett om det géller
placeringar enligt bade SoL och LVU, eller endast tvangsplaceringar enligt
LVU.

Socialstyrelsens studie visar dock att barn till utlandsfédda foréldrar i
genomsnitt ar placerade under en kortare tid av uppvéxten (2,4 ar) an barn
och unga med Sverigefodda foraldrar (3,6 ar). Den genomsnittliga
placeringsldngden var lagst bland barn och unga med foréldrar forra i lander
dar majoritetsbefolkningen ar muslimer (1,8 ar).

9 Studien omfattade 3,8 miljoner individer som utgjordes av personer fodda 1991-2020 och som varit
folkbokforda i Sverige fore 21 ars alder.
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Tabell 2. Jamforelsematt placeringar enligt SoL och/eller LVU
respektive tvangsplaceringar enligt LVU bland barn och unga

Antal och andel (%) individer som varit placerade.

Olika matt Bada Bada Bdda
foraldrar foraldrar fordldrar
fédda i fédda fodda i
Sverige utomlands muslimska
Iéinder
Fédda 1991-2001, folkbokférda i
Sverige:
1. Antal individer som varit placerade
nagon gang under uppvaxten (0-20 ar).
Enligt SoL och/eller LVU 25762 17 986 10 232
Enligt LVU 9561 6 309 3452
2. Andel (%) som varit placerade nagon
gang under uppvaxten (0-20 ar).
Enligt SoL och/eller LVU 3,0 73 8,0
Enligt LVU 1,1 2,6 2,7
Fodda 1991-2020, folkbokforda i Sverige
fore 21 ars alder:
3. Sannolikheten (HR) att placeras utan
hansyn till socioekonomiska faktorer.
Enligt SoL och/eller LVU 1 (ref.) 2,41 2,54
Enligt LVU 1 (ref.) 2,60 2,72
4. Sannolikheten (HR) att placeras med
hansyn till socioekonomiska faktorer.
Enligt SoL och/eller LVU 1 (ref.) 0,61 0,47
Enligt LVU 1 (ref.) 0,69 0,53

HR = hazard ratio. Ref. = referensgrupp

Kalla: Socialstyrelsens rapport Socialtjdnstens placeringar av barn och unga med svensk och utldndsk
bakgrund och webbinarium med samma titel som séandes 17 september 2024.

Resultaten 6verensstammer val med tidigare studier, bade
overrepresentationen av barn och unga fran minoritetsgrupper och
sambandet mellan placering och lagre socioekonomisk status samt

riskfaktorer.

Studien visar att socialtjanstens placeringar av barn och unga har ett starkt
samband med socioekonomiska faktorer. Den sammanfattande slutsatsen ar
att socialtjansten tillsammans med andra samhéllsaktérer behover bli &nnu
battre pa att nd ut med stod och insatser till barn och unga med utlandsk
bakgrund [3]. Detta gar i linje med den nya socialtjanstlagen som trader i

kraft under 2025, och som enligt regeringens forslag innebér att

socialtjansten far ett tydligare uppdrag att arbeta férebyggande [4].
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Skolsociala team

En trygg och fungerande skolgang ar avgorande for barns och ungas
utveckling och valmaende [1]. Skolsociala team ar ett samarbete mellan
skola och socialtjénst, och de kan spela en viktig roll i att 6ka elevernas
trygghet, hdja skolnérvaron och ge tidigt stod till de som riskerar en
ogynnsam utveckling.

Majoriteten av de skolsociala teamen arbetar brett mot alla arskurser i
grundskolan, men vissa team inriktar sig pa nagra sarskilda, dar arskurserna
7-9 &r vanligast. Manga huvudman har svart att beddma hur méanga elever
som omfattats av de skolsociala teamens insatser. Detta eftersom flera
kommuners team fortfarande &r under uppbyggnad, samt att vissa team
arbetar med generella insatser som omfattar hela arskurser eller skolor,
medan andra arbetar med individuella insatser.

Det ar vanligast med statshidragsfinansierade skolsociala team i grundskolor
med offentliga huvudman. Hélften av dessa team startade sitt arbete efter att
statshidraget inforts. Overlag utgor skolpersonal 60 procent av personalen i
de skolsociala teamen och resterande 40 procent kommer fran socialtjansten.
Majoriteten ar socionomutbildade, oavsett arbetsgivare. En majoritet av
personalen i teamen var dven innan statsbidraget anstéllda hos
skolhuvudmannen eller socialtjansten.

Skolorna som har fatt statsbidrag for skolsociala team efterfragar kunskap
om effektiva insatser och stdd till systematisk uppféljning. De uttrycker
aven ett behov av insatser fran andra aktorer, framfor allt halso-och
sjukvarden. Manga patalade aven vikten och behovet av att utbyta
erfarenheter mellan olika skolsociala team [5].
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Ekonomiskt bistand

Sammanfattande iakttagelser

Statistiken om ekonomiskt bistand visar att antalet bistandsmottagare och
antalet bistdndshushall fortsatte att minska 2023. Aven antalet
bistdndsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand har minskat.
Prelimindra uppgifter for 2024 visar dock att minskandet av antalet
bistdndsmottagare har mattats av. Istéallet ser vi en liten 6kning av
bistandsmottagare i december 2024, jamfort med december 2023.
Omkring 146 000 hushall fick ekonomiskt bistdnd ndgon gang under
2023, vilket motsvarar ungefar 3 procent av det totala antalet hushall i
Sverige. Det var attonde aret i foljd som antalet bistandshushall minskade.

Ar 2023 betalades 10,4 miljarder kronor ut som ekonomiskt bistand varav
omkring 94 procent i form av forsorjningsstod och 6 procent utgjordes av
ekonomiskt bistand till livsforingen i 6vrigt.

Den vanligast forekommande aldersgruppen bland bistandsmottagarna
under 2023, var 30-39 aringar. Denna grupp utgjorde mer &n en femtedel
av alla vuxna bistandsmottagare.

Ensamstaende kvinnor med barn &r dverrepresenterade bland
bistandsmottagarna.

Antalet barn i bistandshushall uppgick till knappt 85 200 ar 2023, vilket &r
en minskning med nastan 17 procent jamfort med foregaende ar.

Antalet barn i hushall med langvarigt ekonomiskt bistand minskade med
néstan 6 200 till strax éver 37 300 barn.

Arbetsloshet fortsatte vara det framsta skalet till att manniskor behdver
ekonomiskt bistand.

Statistiken om ekonomiskt bistand ger ingen heltackande bild av
hushallens ekonomi. Samtidigt som antalet bistandsmottagare fortsatter
att minska sa visar andra undersokningar att manga hushall upplever det
allt svarare att fa ekonomin att ga ihop.
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Ekonomiskt bistand

I detta kapitel beskriver vi utvecklingen av ekonomiskt bistand under
2023. Ekonomiskt bistand bestar av; férsérjningsstod och stod till
livsféringen i évrigt. Férsorjningsstod ska tacka den I6pande
forsorjningen och avser skaliga kostnader for livsmedel, klader och
skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, halsa och hygien samt
dagstidning och telefon (riksnorm), men ocksa kostnader for boende,
hushallsel, arbetsresor, hemforsakring och medlemskap i
fackforening och arbetsloshetskassa. I livsféringen i dvrigt ingar
andra nédvandiga, som exempelvis kostnader for barnomsorg,
lékarvard, medicin och tandvard.

For mer information om ekonomiskt bistand, se:
www.socialstyrelsen.se/ekonomisktbistand

Utvecklingen av ekonomiskt bistand
under 2023

Socialstyrelsen samlar arligen in uppgifter om ekonomiskt bistand fran
kommunerna. | detta kapitel redovisas resultaten fran 2023. Statistiken om
ekonomiskt bistand 2024 publiceras i juni och oktober 2025 [6].

Ar 2023 minskade antalet bistdndshushall i Sverige for attonde &ret i rad.
Totalt 3 procent av alla hushall i Sverige fick ekonomiskt bistand nagon
gang under aret. Antalet var 146 000 hushall, vilket var 9 procent farre dn
aret fore, da 161 00 hushall fick bistand.

Aven antalet personer som fick ekonomiskt bistdnd minskade. Av de som
fick bistand 2023 var omkring 86 700 kvinnor och 90 400 mén, jamfort med
97 000 kvinnor och 101 000 man 2022. Antalet barn som levde i familjer
med bistand 2023 var 85 200, vilket & en minskning med 16 800 barn.

FOrsorjningsstdd stod for nastan allt utbetalt
ekonomiskt bistand

Under 2023 betalade kommunerna ut cirka 10,4 miljarder kronor i
ekonomiskt bistand, varav omkring 94 procent i form av forsérjningsstod.
Resterande 6 procent utgjordes av ekonomiskt bistand till livsforingen i
ovrigt, och kostnader for halso- och sjukvard och tandvard var de 2 enskilt
storsta kategorierna. Bada motsvarade nastan en fjardedel respektive en
femtedel av totalsumman. Utbetalningarna minskade med 11 procent i fasta
priser jamfort med 2022 (se figur 7). Aven det genomsnittliga
bistandsbeloppet per hushall minskade nagot.
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Figur 7. Utbetalt ekonomiskt bistand 2014-2023
Antal utbetalda miljoner kronor i fasta priser, 2014-2023.
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Kélla: Registret dver ekonomiskt bistdnd, Socialstyrelsen.

Behovet av ekonomiskt bistand varierar mellan
aldersgrupper och kommuner

Utbetalningar av ekonomiskt bistand varierar mellan aldersgrupper. Den
stérsta gruppen bland bistandsmottagarna under 2023 var 30-39-aringar.
Denna grupp utgjorde mer an en femtedel av rikets alla vuxna
bistandsmottagare.

For riket som helhet fick 2,5 procent av invanarna ekonomiskt bistand,
vilket ar en minskning fran foregaende ar. Det samlade behovet av
ekonomiskt bistand beror bland annat pa befolkningssammanséttning,
arbetsmarknad och befolkningens utbildningsniva. Det var inga storre
skillnader i andelen bistandsmottagare mellan olika typer av kommuner,
sasom storstader, pendlingskommuner, eller landsbygdskommuner. Daremot
varierar det mellan enskilda kommuner. | Filipstad och Séderhamn fanns
hogsta andelen med ekonomiskt bistand, med cirka 8, respektive 7 procent
av befolkningen. I kommunerna Arjeplog, Lidingd, Olofstrom, Solna,
Nacka, Taby, Markaryd och Osteréker var andelen under 1 procent 2023.

Ensamstaende kvinnor med barn ar
overrepresenterade bland
bistandsmottagarna

Det vanligaste bistandshushallet 4r ensamstaende man utan barn och det nast
vanligaste dr ensamstaende kvinnor utan barn (se figur 8), men om hansyn
tas till hushallstyp i befolkningen, sa ar ekonomiskt bistand vanligast
forekommande bland ensamstaende kvinnor med barn. Omkring 11 procent
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av samtliga ensamstaende kvinnor med barn fick ekonomiskt bistand under
2023. Det kan jamforas med att 6 procent av samtliga ensamstaende man
utan barn fick ekonomiskt bistand.

Figur 8. Bistandshushall fordelade efter hushallstyp 2019-2023
Antal hushall, 2019-2023.
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Kalla: Registret 6ver ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen.

Antalet barn i bistandshushall minskar

2023 uppgick antalet barn i bistandshushall till knappt 85 200, vilket &r en
minskning med nastan 17 procent jamfért med foregaende ar. Bland hushall
med langvarigt ekonomiskt bistand minskade antalet barn med nastan 6 200
(cirka 14 procent), till strax 6ver 37 300 barn. Nar det galler det totala
antalet barn i hushall med langvarigt ekonomiskt bistand har nivan varit
relativt konstant tidigare ar, men under 2020 pabdrjades en nedgang som
sedan fortsatt under de paféljande aren (se figur 9).
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Figur 9. Barn i bistandshushall, totalt samt i hushall med langvarigt
bistand 2014-2023
Antal barn, 2014-2023.
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Kélla: Registret dver ekonomiskt bistdnd, Socialstyrelsen.

Antalet vuxna med langvarigt bistand har
minskat

Under 2023 har antalet vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt
bistand, det vill séga bistand i 10 manader eller langre, minskat med 8
procent sedan aret innan, fran 92 510 personer under 2022 till 85 477
personer under 2023. Den stdrsta minskningen jamfort med 2022 skedde
bland mén i dldersgruppen 2024 ar, dar mottagandet av bistand minskade
med 20 procent. Andelen langvariga bistandsmottagare i aldersgruppen 65
ar och aldre har daremot dkat, fran 1 891 till 2 835 personer, vilket sannolikt
forklaras av en 6kad pensionsalder, fran 65 till 66 ar.

Omkring 44 procent av de vuxna bistandshushallen har erhallit langvarigt
bistand. Ungefar 57 procent av dessa utgjordes av hushall dar sékande
alternativt medsokande var utrikes fodda. Bland hushall med inrikes fodda
som mottagit langvarigt bistand, var ensamstaende méan utan barn den
vanligast forekommande hushallstypen. Bland hushall med utrikes fodda
sokande var ensamstaende kvinnor utan barn den vanligast hushallstypen.
Langvarigt bistand till gifta eller sammanboende hushall gick i mer &n 9 av
10 fall till utrikes fodda personer (se figur 10).
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Figur 10. Hushall med langvarigt bistand efter hushallstyp och
fodelseland 2023
Antal hushall, 2023.
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Kalla: Registret 6ver ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen.

Prelimindra uppgifter visar att minskningen av
antalet bistandsmottagare har mattats av

Den preliminara manadsstatistiken for 2024 visar att ekonomiskt bistand
fortsatt ligger pa en lag niva, men att den stora minskning vi sett de senaste
aren har mattats av. | slutet av 2024 ser vi for forsta gangen pa flera ar en
liten 6kning av antalet bistandsmottagare. | december 2024 var antalet
bistandsmottagare 109 761 personer, jamfort med 108 519 personer i
december 2023. Det innebar en 6kning med 1 242 personer. Okningen borjar
i oktober och haller i sig i november och december.

32



Individ- och familjeomsorg - Lagesrapport 2025

Figur 11. Manadsstatistik 6ver bistandsmottagare 18+ ar
Antal bistdndsmottagare, efter manad, 2021-2024.
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Kélla: Registret 6ver ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen.

Framsta skalen till att manniskor
behovde ekonomiskt bistand 2023

Skalen till att manniskor behdver ekonomiskt bistand, sa kallade
forsorjningshinder, &r bade strukturella och individuella. Hur stor andel av
befolkningen som har svart att klara sin forsorjning pa egen hand paverkas
av flera samverkande strukturella faktorer som exempelvis tillgangen pa
arbete, hur trygghetssystemen &r utformade, flyktingmottagandet samt
inkomst- och kostnadsutvecklingen [7].

Individuella faktorer som kan paverka behovet av ekonomiskt bistand &r
bland annat alder, kon, utbildning, vistelsetid i Sverige, fysisk och psykisk
ohalsa, skadligt bruk eller beroende av nagot slag. I det dagliga arbetet med
ekonomiskt bistand ligger fokus i forsta hand pa de individuella faktorerna

[8].

Arbetsléshet ar det vanligaste
forsérjningshindret

Arbetsldshet har sedan 2010, da data borjade samlas in, varit den framsta
orsaken till att de som fatt ekonomiskt bistand saknar en egen forsorjning.
Ar 2023 var nistan halften av samtliga forsorjningshinder
arbetsloshetsrelaterade. Forsorjningshinder pa grund av sociala skal var nast
vanligast och stod for omkring 19 procent av samtliga forsorjningshinder.
Sociala skél som forsorjningshinder innebér att en person inte omedelbart
star till arbetsmarknadens forfogande pa grund av att socialtjansten bedomer
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att personen har nedsatt eller &nnu inte klarlagd arbetsférmaga. Det kan réra
sig om behov av ytterligare utredning av arbetsformaga, arbetstraning, social
eller medicinsk rehabilitering innan ett arbete kan bli aktuellt. Det kan ocksa
handla om férhinder att arbeta pa grund av familjeskal eller om en ungdom
18-20 ar dar socialtjansten 6vertagit foraldrarnas forsorjningsansvar for att
denne ska fa mojlighet att avsluta sina gymnasiestudier [9].

Det tredje vanligast forekommande forsorjningshindret var sjukskrivning
med lakarintyg. Denna kategori omfattade ndstan 15 procent av de vuxna
bistdndsmottagarna.

Figur 12. Registrerade férsérjningshinder for vuxna
bistandsmottagare efter grupperade férsorjningshinder i procent
Andel (%) registrerade forsorjningshinder, 2020-2023.
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Kalla: Registret 6ver ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen.

Forsorjningshindren har dver tid fordelat sig pa det séttet, att arbetsloshet ar
vanligast, darefter sociala skél och sedan sjukskriven med l&karintyg. | takt
med att antalet bistindsmottagare gar ner, blir andelen som &r sjukskrivna
eller har sociala skal hogre. Det tyder pa att dessa grupper blir kvar langre i
ekonomiskt bistand dn gruppen arbetslosa.

Relativt sma konsskillnader i
férsoérjningshinder

Det finns vissa konsskillnader i forsérjningshinder (se tabell 3). Néar det
galler ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet var fordelningen mellan
konen relativt jamn, 51 procent bland mén jamfort med 49 procent bland
kvinnor. For forsorjningshindret “arbetshinder, sociala skal”, var
fordelningen 60 procent bland mén och 40 procent bland kvinnor. For
ekonomiskt bistand pa grund av sjukskrivning med lakarintyg, var
fordelningen 56 procent bland kvinnor och 44 procent bland man.
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Tabell 3. Bistandsmottagare férdelat pa forsérjningshinder och kén
2023

Antal vuxna man, kvinnor och totalt, 2023.

Forsoérjningshinder Mén Kvinnor Totalt
Arbetslos 37163 36 283 73 446
Arbetslds med etableringsersattning 2 867 3061 5928
Sjukskriven med lakarintyg 10758 13967 24725
Sjuk- eller aktivitetsersattning 2 256 2495 4751
Pension eller aldreférsérjningsstod 2419 799 3218
Arbetshinder, sociala skal 18 390 12492 30883
Ensamkommande ungdom (18-20, 245 61 306
gymnasiestuderande)

Foraldraledig 159 2592 2751
Arbetar deltid, ofrivilligt 2215 3340 5555
Arbetar heltid 2814 1768 4582
Utan forsorjningshinder 2949 2489 5438
Uppgift saknas 880 856 1737
Samtliga vuxna bistandsmottagare 83115 80 203 163 320

Kélla: Registret 6ver ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen.

Ofrivilligt deltidsarbete var ett annat forsorjningshinder som var nagot
vanligare bland kvinnor &n bland man, dar kvinnor stod fér 60 procent och
man for 40 procent. Forhallandet var det motsatta bland de som uppgivit
heltidsarbete som forsorjningshinder (otillracklig inkomst vid heltidsarbete),
dar omkring 61 procent var man och 39 procent var kvinnor. Den storsta
skillnaden mellan kénen méarks dock nér det galler foraldraledighet som
forsorjningshinder (otillracklig, vantar foraldrapenning eller saknar
barnomsorg), dar omkring 94 procent var kvinnor och resterande 6 procent
var man.

Overrepresentation av utrikes fédda - har ofta
inte kvalificerat sig till andra trygghetssystem

Ar 2023 var 58 procent av samtliga vuxna bistandsmottagare utrikes fodda,
samtidigt som andelen utrikes fodda motsvarar 20 procent av landets totala
befolkning. Overrepresentationen beror delvis pé att dessa, i storre
utstrackning an inrikes fodda, inte kvalificerat sig for ersattning fran andra
trygghetssystem som till exempel a-kassa, sjukforsakring eller att de vantar
pa etableringsersattning. Bade bland inrikes- och utrikes fodda vuxna
bistindsmottagare var det vanligast att vara arbetslos utan ersattning. Bland
inrikes fodda var det vanligare med forsorjningshindret arbetshinder,
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sociala skél”, vilket motsvarade 28 procent av samtliga inrikes fodda vuxna
bistandsmottagare, jamfort med 12 procent av samtliga utrikes fodda vuxna
bistandsmottagare.

Vanligaste skalet till att behovet av det
ekonomiska bistandet har upphort ar arbete

Att en person fatt ett arbete var det vanligaste skalet till att bistand
inrapporterats som avslutat under 2023. Det hanger till stor del samman med
att arbetsloshet utgor den vanligaste orsaken till forsérjningshinder. Efter
arbete foljer orsakerna annan erséttning/bidrag”, ”andrad familjesituation”,
“flyttat” samt “studier” i ndmnd storleksordning. Uppgifterna om
avslutsorsaker har dock vissa kvalitetsbrister, framst i form av svarsbortfall.
Mer an en tredjedel av de svar som erhallits fordelas pa svarsalternativen ej
avhord” samt “annan orsak”, vilket paverkar mdjligheterna att dra négra
tydliga slutsatser utifran statistiken.

Liten 6kning av kommuner med en
automatiserad process inom
ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistand &r det klart vanligaste omradet inom socialtjansten dar
kommuner valjer att digitalisera eller automatisera processer. 2022 svarade
40 procent av kommunerna att de har en automatiserad process inom
verksamheten for ekonomiskt bistand. Siffran 6kade till 42 procent 2024. Av
dessa har 28 procent automatiserat en handlaggningsprocess och 25 procent
automatiserat en administrativ process, nagra har gjort bade och [10].

Statistiken om ekonomiskt bistand
ger ingen heltackande bild av
hushallens ekonomi

Ekonomiskt bistand &r en del av det ekonomiska skyddsnat som finns for
enskilda och statistiken om ekonomiskt bistand ger inte en heltackande bild
av hushallens ekonomi. Det gar inte att dra nagra langtgaende slutsatser om
befolkningens inkomstandard nationellt utifran denna statistik. Antalet som
far bistdnd minskar och har gjort sd i manga ar. Aven andelen personer i
Sverige som har offentlig forsorjning, matt i helarsekvivalenter har minskat
och lag 2023 pa 11,8 procent av befolkningen i arbetsfor lder. Det ar en
minskning med 1,2 procent fran aret innan [11]. Mottagandet av
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ekonomiskt bistdnd respektive andra sociala erséttningar® har Gver tid ofta
skiljt sig at (se figur 13). Runt 2003 lag ekonomiskt bistand lagt och andra
sociala ersattningar hogt. Under 2015 var det tvartom, da ekonomiskt
bistand 1ag hogt och 6vriga ersattningar lagt. Senaste siffrorna, fran 2023,
visar dock att bade mottagandet av ekonomiskt bistand och mottagandet av
andra sociala ersattningar 1ag pa de lagsta nivaerna som uppmatts under
perioden 1999-2023.

Figur 13. Utvecklingen av ekonomiskt bistand jamfért med
utvecklingen av andra sociala ersattningar och bidrag*
Antal, 1999-2023.

Utvecklingen av antal Utvecklingen av antal
helarsekvivalenter i aldrarna 20-64 helarsekvivalenter i dldrarna 20-64
som farsérjs med ekonomiskt som férsarjs med sociala ersattningar

ist3 1999-2023 och bidrag, 1999-2023
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Kalla: SCB
*Vart att notera att skalorna skiljer sig eftersom det ar manga fler som har alla 6vriga sociala ersattningar
och bidrag jamfort med de som har ekonomiskt bistand.

Samtidigt rapporterar flera aktérer om ett mer tufft ekonomiskt lage for
ekonomiskt utsatta grupper. | en Sifo-undersékning pa uppdrag av
Hyresgastforeningen, Majblomman, Roda Korset och Radda Barnen framgar
det att inflation, hyreshéjningar, htga rantor och stigande matpriser innebér
en okad press pa grupper med sma eller inga ekonomiska marginaler [12].
Aven i en SCB undersokning framgér det att allt fler tycker att det ar svart
eller mycket svart att fa hushallets ekonomi att ga ihop. Det tyckte 9 procent
av befolkningen (16 ar och aldre) 2023, jamfort med 7 procent 2022. |
aldersgruppen 30 till 49 ar var det 13 procent som uppgav att de hade svart
eller mycket svart att fa ekonomin att ga ihop, vilket &r en hogre andel an
évriga aldersgrupper. Nar det géller hushallstyp och fodelseland var det
ensamstaende med barn (25 procent) och personer fodda utanfor Sverige (22
procent) som uppvisade relativt héga andelar, i jamforelse med
sammanboende med barn (9 procent ) och inrikes fodda (5 procent) [13].
Anledningen till att mottagandet av ekonomiskt bistand fortsatt att minska
trots hushallens svarigheter att fa ekonomin att ga ihop ar annu inte helt

10 Sjukpenning, sjukersattning, A-kassa, arbetsmarknadsétgarder, introduktionsersattning och
etableringsersattning.
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klarlagd. Stockholms universitet har beviljats forskningsmedel for att titta pa
detta och representanter fran Socialstyrelsen kommer folja och delta i
projektet. Forskningsprojektet beréknas vara klart sista december 2027.
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Vald och fortryck

Sammanfattande iakttagelser

Fler kommuner har en aktuell 6verenskommelse om samverkan i enskilda
arenden med primarvard, vuxenpsykiatri, akutmottagningar,
ungdomsmottagningar, polisen och kvinnojourer 2024. Trots ékningen
fran foregaende ar ar det fortfarande en storre andel kommuner som inte
har en aktuell 6verenskommelse om samverkan.

Nagot fler kommuner har en aktuell, skriftlig och pa ledningsniva
beslutad rutin for hur handlaggare ska sékra skolgangen for barn i skyddat
boende jamfort med féregaende ar. Ar 2024 har andelen dkat med 6
procentenheter till 34 procent av kommunerna.

3 av 4 kommuner har en funktion med strategiskt eller samordnande
ansvar for arbetet mot mans vald mot kvinnor. Av de kommuner som har
en sadan funktion uppger majoriteten att rollen ar en del av en tjanst.

Det ar betydligt vanligare att kvinnor utsatts for sexualbrott jamfort med
man. Andelen kvinnor som uppgav att de varit utsatta var hogre an
andelen bland man (6,3 procent jamfort med 1,0 procent 2023). Unga
kvinnor mellan 20 och 24 ar ar fortsatt den aldersgrupp dar hogst andel
uppger att de har utsatts for sexualbrott.

Det totala antalet personer som utsatts for méanniskohandel i Sverige varje
ar ar okant och morkertalet &r stort. Majoriteten av de kvinnor som utsétts
for manniskohandel exploateras for sexuella &ndamal, medan méan
utnyttjas som arbetskraft, enligt en kartlaggning. Sexuell exploatering av
kvinnor &ger framst rum i ldgenheter, hotell och massagesalonger.

14 procent av flickorna, 8 procent av pojkarna och 7 procent av icke-
binara uppgav att de varit med om att deras intima bilder lagts upp pa ett
sa kallat expose-konto.

Antalet skyddade boenden har minskat nagot men antalet platser har 6kat
sedan 2019. 47 procent bedrevs i ar i privat regi, 2019 var siffran 37
procent. Andelen ideellt drivna boenden har minskat fran 54 procent 2019
till 46 procent i arets matning.

Totalt har 844 samtal tagits emot av den nationella stodlinjen Valj att
sluta, vilket &r ungefar samma mangd som 2023. Sedan 2021 har antalet
samtal med valdsut6vare ckat till 465.

| en omfattande tillsyn genomford av IVO under aren 2021-2023 framgar
det att det forekommer flera brister i kommuner och regioners arbete mot
vald. Identifierade orsaker till bristerna var avsaknad av rutiner och
végledning samt otillracklig samverkan mellan huvudman.
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* Det finns stora skillnader mellan kommuner, och det brottsofferstdd som
ges &r inte likvérdigt i hela landet. Mindre kommuner ger generellt sett
inte lika mycket riktat stod till brottsoffer som stérre kommuner.

« Det finns fortfarande fa kvinno- och tjejjourer vars verksamheter riktar sig
till &ldre kvinnor, kvinnor med funktionsnedséttning eller kvinnor med
omfattande skadligt bruk eller beroende.

 Antalet individarenden samt antalet kommuner eller stadsdelar som fatt
statliga medel for paborjad eller genomford avhopparinsats fortsatter att
Oka.
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Vald och fortryck

I foljande kapitel beskriver vi socialtjanstens arbete med vald och
fortryck samt arbetet med att forhindra aterfall i brott. Alla har ratt
till ett liv utan vald. Socialtjanstens olika verksamheter har en viktig
roll for att upptacka och uppmarksamma vald och verka for att
valdsutsatta och valdsutovare erbjuds stdd och hjalp. Valdsutsatta,
barn som bevittnat vald och valdsutévare kan ofta behéva insatser
fran bade socialtjansten och halso- och sjukvarden. Det finns inte
alltid en tydlig grans mellan vilka behov som ligger inom
socialtjanstens ansvarsomrade respektive inom halso- och
sjukvardens. Det ar darfor viktigt att socialtjansten och halso- och
sjukvarden utvecklar samverkan kring personer som behéver
insatser fran bada huvudmannen.

For mer information om vald i nara relationer, se:
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-
regler/omraden/vald-och-brott/vald-i-nara-relationer/

Socialtjanstens arbete inom omradet
vald i nara relationer

Socialtjansten har en viktig roll i att erbjuda hjalp och stod till valdsutsatta
(se 5 kap. 11 § andra stycket SoL). For att kunna genomfdra utredningar av
god kvalitet ar det viktigt att handlaggare har kunskap om vald i nara
relationer, till exempel om olika former av vald och valdets konsekvenser.
Det ar ocksa viktigt att de har kompetensen att gora riskbedomningar i syfte
att skydda och stodja valdsutsatta samt forebygga aterfall i valdsutévande.

Okning av drenden om vald i néra relationer i
kommunerna

Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) nyckeltal som mater antalet
arenden inom vald i nara relationer visar att det i snitt &r 25,1 vuxna per 10
000 invanare som aktualiseras i individ- och familjeomsorgen pa grund av
utsatthet for vald i nara relation eller hedersrelaterat vald under 2023. Det ar
en okning fran foregaende ar med 4 vuxna per 10 000 invanare.
Aktualisering innebar inte nédvandigtvis att man far en insats, 16 vuxna per
10 000 invanare far minst en insats av socialtjansten kopplat till utsatthet.

Av de som fatt en insats var det cirka 8,8 vuxna per 10 000 invanare som
avslutat arendet nar 6vergripande mal ar uppnatt. For 2023 var det 140
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kommuner och stadsdelar som har lamnat uppgifter, vilket ar en ékning fran
foregdende ar d& 122 kommuner och stadsdelar deltog [14].1

Nagot fler kommuner har 6verenskommelser
for samverkan jamfort med foregaende ar

Vald i néra relationer &r ett mangsidigt problem och kraver att manga
samverkar.'? 2024 har fler kommuner en aktuell 6verenskommelse om
samverkan i enskilda arenden med primarvard, vuxenpsykiatri,
akutmottagningar, ungdomsmottagningar, polisen och kvinnojourer.!® Trots
okningen fran foregdende ar ar det en storre andel kommuner som inte har
en aktuell dverenskommelse om samverkan [15].

Tabell 4. Kommuner med aktuell 6verenskommelse om samverkan i
enskilda arenden
Andel (%) kommuner, 2022-2024, riket.

Indikator 2022 2023 2024

Aktuell 6verenskommelse om 26 34 37
samverkan med kvinnojourer

Aktuell 6verenskommelse om 21 26 28
samverkan med polisen

Aktuell verenskommelse om 17 19 23
samverkan med
ungdomsmottagningar

Aktuell 6verenskommelse om 13 17 19
samverkan med primarvard

Aktuell dverenskommelse om 15 16 18
samverkan med vuxenpsykiatri

Aktuell dverenskommelse om 11 13 14
samverkan med
akutmottagningar

Kalla: Enkat Oppna Jamférelser Socialtjanst, kommunundersékning, Socialstyrelsen 2024.

11 Resultatet kan paverkas av hur kommunerna ar organiserade och vilka insatser som ges med eller
utan bistdndsbeslut. Det kan aven paverkas av vilka kommuner som har limnat uppgifter for
innevarande ar. F6r mer information om utvecklingsnyckeltalen vanligen besok:
https://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg/valdinararelationhedersvald/uppfoljningkolada.

75801.html

12 Samverkan kan vara nodvandig for att dels komma i kontakt med valdsutsatta vuxna och barn, barn
som bevittnat vald och vuxna och barn som utévar véld, dels ge dem det stod, skydd och den hjalp de
behdver.

13 For att indikatorn ska vara uppfylld behéver 6verenskommelsen ha féljts upp de senaste 24
manaderna vilket &r en &ndring jamfort med foregende &r da det var 12 ménaders uppfoljningstid.
Andringen kan paverka jamforbarheten med resultatet fran féregaende ar.
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Fler kommuner har rutiner for att sakra
skolgang for barn i skyddat boende

Det har skett en 6kning i antalet kommuner som har en aktuell, skriftlig och
pa ledningsniva beslutad rutin for hur handlaggare ska sakra skolgangen for
barn i skyddat boende. | 6ppna jamforelser under 2024 var andelen 34
procent av kommunerna, vilket ar en 6kning med 6 procentenheter fran
foregaende ar, och med 18 procentenheter sedan 2016 [15].

Tabell 5. Kommuner som har en aktuell rutin for att sakra skolgang
for barn i skyddat boende
Andel (%) kommuner, 2019-2024, riket.

Indikator 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Aktuell rutin for att 22 21 24 28 28 34
sakra skolgang for barn

i skyddat boende

Kalla: Enkat Oppna Jamférelser Socialtjanst, kommunundersékning, Socialstyrelsen 2024.

Kommunernas forutsattningar for
arbetet mot mans vald mot kvinnor

Jamstalldhetsmyndigheten har under 2024 publicerat en rapport om
fordjupad uppféljning av det jamstalldhetspolitiska delmalet att mans vald
mot kvinnor ska upphdra. Rapporten bygger pa en enkét som har besvarats
av 219 av Sveriges 290 kommuner. Resultaten visar att 3 av 4 kommuner
har en funktion med strategiskt eller samordnande ansvar for arbetet mot
mans vald mot kvinnor. Av de kommuner som har en sadan funktion uppger
majoriteten att rollen &r en del av en tjénst.

Figur 14. Kommuner som har samordnare eller strateg for arbetet mot
mans vald mot kvinnor
Andel (%) kommuner, 2023, riket.

11 %
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Kélla: Jamstalldhetsmyndighetens kommunenkat om mans vald mot kvinnor.
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Av de 219 kommuner som besvarade enkaten uppgav lite mindre an 3 av 4
att kommunen har ett eller flera politiskt beslutade styrdokument for arbetet
med att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor. Vilka delar av
mans vald mot kvinnor som omfattas i styrdokumenten varierar mellan
kommunerna. 9 av 10 styrdokument inkluderar arbete med valdsutsatta och
8 av 10 inkluderar arbete med valdsutévare. Ungefar 3 av 5 styrdokument
omfattar universellt valdsférebyggande arbete och knappt 3 av 5 omfattar
arbete med riskgrupper [16].

Sexuell utsatthet och vald

Knappt 4 procent (3,8 procent) av befolkningen uppgav att de utsatts for
sexualbrott!* under 2023, visar den nationella trygghetsundersékningen.
Andelen kvinnor som uppgav att de varit utsatta var hdgre an andelen man,
(6,3 procent jamfort med 1,0 procent 2023). Unga kvinnor mellan 20 och 24
ar ar den aldersgrupp dar hogst andel uppger att de har utsatts for
sexualbrott. Garningspersonen &r oftast en man. Utsattheten for sexualbrott
har minskat jamfort med foregaende ar och det ar en fortsattning pa en
nedatgaende trend sen 2018 [17].

Prostitution och manniskohandel

Det &r svart att uppskatta omfattningen av prostitution, manniskohandel och
sexuell exploatering. Fa brott kommer till myndigheternas kdannedom bland
annat eftersom de som utnyttjas i manniskohandel &r migranter och ofta har
Iag tillit till myndigheter. De som utsétts nas inte heller av befolknings-
undersokningar. En informationskalla ar statistik som bygger pa siffror och
iakttagelser hos landets regionkoordinatorer [18].2° En annan
informationskalla ar uppgifter fran Plattformen civila Sverige mot
manniskohandel som bestar av ett flertal ideella organisationer som erbjuder
stdd och skydd till personer utsatta for manniskohandel [19].

Det finns flera fall av misstankt manniskohandel i
Sverige

Under 2023 fick regionkoordinatorerna kannedom om totalt 414 personer,
som misstanktes vara utsatta for manniskohandel, vilket &r pa ungefar

14 Fragan om utsatthet for sexualbrott i Nationella trygghetsundersékningen (NTU) innehaller en stor
bredd av brott, fran krankande sexuella kommentarer till valdtakt.

15 Regionkoordinatorerna finns i 7 regioner och ar anstéllda hos socialtjansten och bistar myndigheter
med stdd vid ménniskohandelsérenden. De fungerar som en regional aktor med spetskompetens
gallande prostitution och manniskohandel. Ett arende registreras i statistiken om regionkoordinatorerna
gor beddmningen att det finns anledning att anta att personen utsatts fér manniskohandel eller
manniskoexploatering. Personerna kommer ofta till regionkoordinatorernas k&nnedom genom andra
myndigheter eller civilsamhéllet, men &ven genom regionkoordinatorernas egna operativa arbete.
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samma niva som tidigare ar, da antal identifierade individer varierat mellan
cirka 300 och 500 arligen.

Av de som misstanktes vara utsatta var 374 personer vuxna och 35
minderariga. 5 personer var av okand alder. Det fanns misstanke om
manniskohandel i 237 &renden och misstanke om manniskoexploatering i
177 &renden [18].

Socialtjansten har svart att upptacka manniskohandel

Majoriteten, 64 procent, av personer som utsatts for ménniskohandel
upptacks av en civilsamhéllesorganisation och endast 2 procent
identifierades av socialtjansten. Plattformen civila Sverige mot
méanniskohandel uppger att 30 procent av de personer som de mott som var
direkt eller indirekt utsatta for manniskohandel hade haft kontakt med
socialtjansten. Av dessa hade 24 procent erbjudits forsorjningsstod och 20
procent hade fatt akut boende eller skyddat boende [20].

Figur 15. Identifiering och forsta kontakt i fall av manniskohandel
2023

Antal fall av identifiering och forsta kontakt, 2023, riket.
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Kalla: Regionkoordinatorernas statistik om méanniskohandel och manniskoexploatering 2023. Nationella
samordningen mot prostitution och ménniskohandel vid Jamstalldhetsmyndigheten 2024.

Fa ansokningar om uppehallstillstand for betanketid

Om socialtjansten missténker att en person har blivit utsatt for
manniskohandel eller manniskoexploatering, och personen saknar
uppehallstillstand, kan socialnamnden sedan den 1 augusti 2022 anséka om
uppehéllstillstdnd for betanketid.'® Under 2024 inkom 95 ansokningar om
uppehallstillstand till Migrationsverket, vilket a&r mer an fyra ganger sa

16 5 kap. 15 § fjarde stycket utlanningslagen (2005:716)
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mycket jamfort med 2023. Totalt beviljades 79 ansdkningar, 17 av
ansokningarna kom fran socialnamnden, vilket &r en 6kning med 7 beviljade
ansokningar jamfort med foregdende ar. Trots att antalet ansokningar har
gatt upp nagot ar detta en relativt 1ag siffra med tanke pa antalet personer
som misstanks vara utsatta for manniskohandel varje ar [18]. Det kan bero
pa att socialtjansten bara kommer i kontakt med en liten andel av de som
utsatts for manniskohandel i Sverige samt att kunskapen om problemet inom
socialtjansten ar relativt begransad, vilket i sin tur leder till att det kan vara
svart att upptacka utsatta personer.

Vanligast att kvinnor exploateras for sexuella
andamal

Liksom tidigare ar exploaterades majoriteten av de kvinnor som utsatts for
sexuella &ndamal, medan majoriteten av mannen utnyttjades som
arbetskraft. Ar 2023 identifierade regionkoordinatorerna totalt 182 personer
som misstanktes vara utsatta for manniskohandel for sexuella andamal varav
169 var flickor eller kvinnor [18].

Figur 16. Misstankta fall av manniskohandel for sexuella andamal 2023
Antal misstankta fall, 2023, riket.
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Kalla: Regionkoordinatorernas statistik om manniskohandel och manniskoexploatering 2023. Nationella
samordningen mot prostitution och manniskohandel vid Jamstalldhetsmyndigheten 2024.

Prostitution sker pa flera arenor

Sexuell exploatering férekommer pa narmare 80 procent av
thaimassagesalonger éver hela landet enligt Polismyndighetens bedémning
[21]. Detta &r den nast vanligaste arenan efter webbplatser som explicit
marknadsfor sexuella tjanster. Prostitution forekommer ocksa i lagenheter
och pa hotell. I Jamstalldhetsmyndighetens omfattningskartlaggning
avseende 2020 identifierades drygt 12 000 unika annonser pa 32 olika
webbplatser. Antalet sidor har 6kat sedan 2014, da endast 10 webbplatser
identifierades [22]. Under 2023 misstanktes &ven att 19 vuxna och 4 barn
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fran Sverige hade blivit utsatta for manniskohandel. 13 av dessa utsatts for
sexuella andamal och 6vriga for arbetskraft eller kriminalitet [18].

Flickor i gangkriminella miljéer utsatts for sexuell
exploatering

Yrkesverksamma i Véstra Gotaland har uppmérksammat att flickor som
befinner sig i gdngkriminella miljéer har blivit utsatta for sexuell
exploatering. Personer i gdngkriminella miljoer séljer kvinnor och unga
tjejer till varandra for sexuella tjanster som betalningsmedel eller for att
betala tillbaka en skuld. Detta fenomen har &ven uppmarksammats i England
[23]. I en rapport fran Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa,
(OSSE)*" beskrivs att flickor och kvinnor som utnyttjas rekryteras genom att
de luras in i sexuell exploatering, genom det sa det sa kallade lover-boy-
syndromet. Det innebdr att mén inleder en kérleksrelation till kvinnor i syfte
att binda dem till sig kanslomassigt for att sedan utsatta dem for vald och
patryckningar for att slutligen exploatera dem sexuellt [24].

Manga flickor med NPF-diagnoser blir krankta
pa expose-konton

Barn kan utséattas for krankningar pa sociala medier och flera barn uppger att
de 2023 varit med om att deras intima bilder lagts ut pa sa kallade expose-
konton. Ett expose-konto!® &r ett konto pé sociala medier, till exempel
Snapchat eller Tiktok som skapats for att sprida rykten och bilder pa de som
utsétts. | en natbaserad undersokning som ECPAT genomfort uppgav 14
procent av flickorna, 8 procent av pojkarna och 7 procent av icke-bindra att
de varit med om att deras intima bilder lagts upp pa ett sadant konto. Det var
annu vanligare att fejkade bilder lades upp och kopplades till barnet utan att
bilderna forestaller dem.

Att bli utsatt for denna typ av krankningar var betydligt vanligare bland
flickor med en neuropsykiatrisk diagnos (NPF). 33 procent av flickorna med
NPF uppgav att de blivit utsatta jamfért med 14 procent av flickorna utan
NPF-diagnos. Bland killar var skillnaden inte lika stor; 7 procent bland killar
utan diagnos och 9 procent bland de med NPF-diagnos. Flera barn som har
blivit uthdngda berattar att de skickat bilderna eller filmerna i fortroende
men nar nagot har andrats i relationen har personen de skickat bilderna till
spridit dem.

7 Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) har som syfte att bland annat férebygga
krig mellan de europeiska staterna, frimja ekonomiskt samarbete samt sl vakt om de manskliga
rattigheterna.

18 Innehallet kan vara nakenbilder, elaka kommentarer om en person, filmer eller bilder pa slagsmal
och valdtikter. Ofta laggs namn, &lder och ibland skola upp pé kontot.
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Drygt halften av barnen, oavsett konsidentitet, kanner ndgon som har blivit
“exposad” vilket visar att &ven barn som sjdlva inte har blivit uthingda ar
val medvetna om kontonas narvaro och att de for manga utgor ett potentiellt
och standigt narvarande hot. Manga av barnen som deltog i undersokningen
var dock mycket kritiska till denna typ av konton. Fér den som drabbas och
héngs ut kan konsekvenserna bli allvarliga. Det kan leda till att barnet inte
klarar av skolan, att det utsatts for brott (trakasserier, hot, sexuella
Overgrepp), isolerats socialt, drabbas av psykisk ohdlsa, sjélvskadebeteende
eller suicidforsok [25].

Vald i ungas parrelationer

En vetenskaplig svensk studie visar att 60 procent av ungdomar 15 till 19 ar
upplevt vald i parrelationer. Den vanligaste formen var psykiskt vald (50
procent), foljt av psykiskt vald pa natet (40 procent), sexuellt vald (29
procent) och fysiskt vald (17 procent). Det var vanligt med 6verlappningar
mellan de olika valdsformerna. | samma studie framkom att det var
vanligare att unga som utsatts for mobbning eller upplevt vald i hemmet
ocksa utsatts far vald i sin egen parrelation [22]. Vald i ungas parrelationer
kan fa sarskilt allvarliga konsekvenser och riskerar dessutom att sétta
destruktiva monster for kommande relationer, med 6kat risk for utsatthet
eller utévande av vald. Forskning och praktik har i huvudsak utgatt fran
partnervald i vuxna parrelationer, vilket kan innebara att nationella strategier
och riktlinjer inte &r anpassade efter vald som den yngre populationen utsatts
for, samt att gangse riskbedémningsinstrument och stod- och skyddsatgarder
inte ar lika effektiva eller lampade for vald i ungas parrelationer [23].

Skyddade boenden for valdsutsatta

Socialstyrelsen har under 2024 kartlagt skyddade boenden for valdsutsatta
personer och gjort en uppféljning av kvaliteten pa dessa boenden. Syftet
med kartldggningen &r att ge en lagesbeskrivning av skyddade boenden i
Sverige och folja upp kvaliteten i de skyddade boendena med hjalp av
Socialstyrelsens kvalitetsindikatorer for skyddat boende. Kartldggningen har
genomforts innan den nya reformen om starkta rattigheter for barn och
vuxna pa skyddat boende tradde i kraft 1 april 2024 [24].

Antalet skyddade boenden har minskat men
antalet platser har dkat

Antalet skyddade boenden har minskat fran 282 till 257 i 2024 ars
kartlaggning. Pa dessa skyddade boenden uppgavs det totalt finnas 2 219
platser for vuxna och 2 516 for medféljande barn. Motsvarande siffror for
2019 var 1 653 platser for vuxna och 2 385 platser for barn. Det innebar en
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okning av antalet platser sedan 2019, vilket troligen kan forklaras med att
boendena har blivit storre sedan dess.

Det var 6 977 vuxna respektive 4 091 barn som bodde minst en natt pa
skyddat boende under 2023. Det dr en minskning av antalet medfdljande
barn sedan forra kartlaggningen och en viss 6kning av antalet vuxna.

Aven om antalet platser for vuxna har okat, s& &r det manga skyddade
boenden som under den undersokta tidsperioden har avvisat skyddssékande
av olika orsaker. Grupper som har avvisats ar framst nagra av de sarskilt
utsatta grupperna: personer i aktivt skadligt bruk, personer med psykisk
sjukdom, personer med funktionsnedséttning samt personer med hotbild
eller kopplingar till den kriminella miljon [24].

Andelen skyddade boenden som ar privat
drivna har dkat, ideellt drivna har minskat

| arets kartlaggning framgar det att totalt 47 procent av samtliga skyddade
boenden bedrivs i privat regi. Ar 2012 var det endast 8 procent av det totala
antalet skyddade boendena bedrivna i privat regi och 2019 var siffran 37
procent. Andelen ideellt drivna boenden har minskat fran 54 procent 2019
till 46 procent i arets matning [24].

Forbattrat utfall pa manga omraden

Socialstyrelsen ser forbattringar inom flera omraden och
kvalitetsindikatorer. Det &r exempelvis en hogre andel skyddade boenden
2024 jamfort med 2019 ars undersokning som gor en sékerhetsplanering
med vuxna och barn i samband med inflyttning och utflyttning. Fler
boenden uppréttar &ven genomforandeplaner for de boende och som har
skriftliga rutiner for hur de ska dokumentera insatser. Utdver detta genomfor
fler skyddade boenden uppféljningar av de boendes uppfattningar, samt
tillater medfoljandes husdjur.

Socialtjanstens arbete med
valdsutovare

Nagot farre kommuner erbjuder stddsamtal
med bistandsbeslut till vuxna som utovar vald

Nagot farre kommuner erbjuder stodsamtal med bistandsbeslut till vuxna
valdsutovare i syfte att valdsutovandet ska upphdra, under 2024 jamfor med
2023. Totalt 84 procent av kommunerna erbjuder det till valdsutévande
kvinnor och 84 procent till valdsutévande méan. Det ar en minskning med 1
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procentenhet fran foregaende ar. Daremot har en liten 6kning skett av
kommuner som erbjuder stédsamtal utan bistandsbeslut till kvinnor som
utvar vald. Totalt &r det 65 procent, jamfort med 63 procent 2023.
Motsvarande resultat for valdsutévande man ligger kvar pa 64 procent,
precis som foregaende ar [12].

Fler samtal till nationell stédlinje for
valdsutovare och yrkesverksamma

Under 2024 har ungefar lika manga personer kontaktat stodlinjen Valj att
sluta som under 2023. Stodlinjen har som syfte att ge stod och radgivning
till personer som utévar eller riskerar att utéva vald i nara relationer, samt
hanvisa dem vidare att soka och genomga behandling. Stddlinjen tog emot
844 samtal under 2024, vilket ar ungefar i niva med 2023, da 858 samtal
togs emot [25]. Daremot har samtalen fran valdsutvare 6kat till 465 samtal,
vilket kan jamforas med 2021 da det var 217 samtal. Av de 465 samtal fran
valdsutévare hade 320 inte sokt hjalp tidigare. Detta visar att stodlinjen
fyller en relevant funktion i det forebyggande arbetet med att na fler
valdsutévare som &r i behov av stddjande insatser for att bryta ett valdsamt
beteende.

Socialstyrelsens ser ett fortsatt behov av arbetet med att stodlinjen nar ut till
fler. Som ett led i att nd en yngre malgrupp implementerades under 2024 en
chattfunktion, vilket var ett uppdrag i regleringsbrevet (S2023/03257
(delvis)). Ytterligare insatser som genomforts under aret och som éven natt
yrkesverksamma har inneburit att delta i spridningskonferenser, distribution
av informationskort och planerade annonskampanjer. Stédlinjen har &ven
erbjudit kostnadsfri och digital handledning till yrkesverksamma i arbetet
med valdsutdvare. Handledningen riktades primart till mindre kommuner
och kommer fortsatt att erbjudas kontinuerligt.

Nationell tillsyn pavisar brister i
kommuners arbete mot vald

I en omfattande tillsyn som Inspektionen for vard och omsorg (1VO)
genomforde under 2021-2023 framgar det att det forekommer flera brister i
kommuner och regioners arbete mot vald. Den stérsta delen av de drenden
som tillsynen omfattade rér verksamheter dar kommunernas socialndmnd &r
huvudansvarig. IVVO konstaterar att det forekommer allvarliga brister i
regelefterlevnad och handl&ggning i de granskade verksamheterna, vilket
forsvarar upptackten av vald och kan fa allvarliga konsekvenser for de
valdsutsatta. | tre d&renden som IVO granskat hade de valdsutsatta dott till
foljd av valdet som de var utsatta for.
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Identifierade orsaker till de brister som den nationella tillsynen identifierat i
kommuners och regioners arbete mot vald inkluderar avsaknad av rutiner
och végledning samt av en ndrvarande ledning for att verksamheter ska
drivas av god kvalitet. Dartill lyfter IVO att samverkan inom och mellan
huvudman &r otillracklig, att utredningar brister i kvalitet, att valdsutsatta
inte far ratt atgarder och insatser samt att huvudmannen inte genomfor ett
systematiskt kvalitetsarbete i verksamheterna. De identifierade bristerna
forsvarar att vald upptacks och ger allvarliga konsekvenser for barn och
vuxna som utsatts for vald och barn som bevittnar vald [26].

Kommunernas brottsofferstod kan
bli battre och mer likvardigti hela
landet

Kommunerna har ett ansvar att ge stéd och hjélp till brottsoffer, enligt 5 kap.
11 § forsta stycket SoL. | en kartlaggning som genomforts av
Brottsoffermyndigheten framgar det att det finns stora skillnader mellan
kommuner och att det brottsofferstdd som ges inte ar likvardigt i hela landet.
Mindre kommuner ger generellt sett inte lika mycket riktat stod till
brottsoffer som stérre kommuner. De ger heller inte lika mycket
specialiserat stéd som stérre kommuner och de utbildar inte sin personal
inom omradet i samma utstrackning. Konsekvenserna for den enskilde blir
att den som utsétts for brott i en mindre kommun, inte har tillgang till
samma sorts stéd som den som blir utsatt i en stérre kommun.

Aven tillgangen till andra brottsofferstodjande verksamheter skiljer sig dven
mellan kommuner. Det finns exempelvis inte brottsofferjourer i hela landet
och 15 procent av landets kommuner saknar ett samverkansavtal med ett
Barnahus.'® Utmaningarna &r sérskilt stora i glesbygd [27].

Kommunerna arbetar med att hjalpa
valdsutsatta att ordna stadigvarande boende

Kommunerna tog under 2023 del av totalt 21 miljoner kronor i statsbidrag
fran Socialstyrelsen i syfte att hjdlpa valdsutsatta att ordna stadigvarande
boende. | uppféljningen av kommunernas statshidragsanvéndning blir det
tydligt att kommunerna i huvudsak har agnat sig at samverkan. Flest
kommuner har samverkat antingen externt med andra kommuner eller med
hyresvardar och bostadsbolag, eller internt inom kommunens forvaltning.
Flera har ocksa anvant sig av andra metoder och insatser, exempelvis fortur

19 p3 Barnahus samarbetar exempelvis socialtjansten, polisen, &klagare, barnlakare och barn- och
ungdomspsykiatrin. De tar emot barn och unga under 18 &r som misstanks ha blivit utsatta for brott, s&
som misshandel, sexuella 6vergrepp eller barnfridsbrott.
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till bostad och sociala kontrakt. Merparten av kommunerna, drygt 80
procent, bedomer att statsbidraget i ganska hog eller hdg utstrackning har
bidragit till att langsiktigt stéarka och utveckla arbetet med att erbjuda
valdsutsatta personer hjalp med att ordna stadigvarande boende. For
bidragsaret 2023 svarade ungefar 50 procent av kommunerna att de inte
hade genomfort aktiviteterna utan statsbidraget [28].

Kvinno- och tjejjourer ger stod till valdsutsatta
flickor samt till valdsutsatta kvinnor och deras
barn

Kvinno- och tjejjourer tog under 2023 del av totalt 140 miljoner kronor i
statsbidrag for arbetet med valdsutsatta. Kommunerna har ett lagstadgat
ansvar att erbjuda stod och skydd till valdsutsatta, samtidigt som kvinno-
och tjejjourerna ocksa arbetar med att ge stod och skydd. Bidraget har gatt
till organisationer vars verksamhet riktar sig till valdsutsatta flickor och till
valdsutsatta kvinnor samt deras barn. De vanligaste insatserna ar, likt
foregaende ar, samtalsstod och radgivning till valdsutsatta kvinnor och
flickor. De arbetar dven valdsférebyggande genom information till relevanta
verksamheter.

Jourerna har riktat sig till kvinnor och flickor i allménhet men dven till
sérskilda riskgrupper. Sammanlagt rapporterar 64 organisationer (46
procent) att de har bedrivit riktad verksamhet till valdsutsatta kvinnor eller
flickor i sarskilt utsatta situationer. Det galler framfor allt kvinnor och
flickor med utldndsk bakgrund och kvinnor och flickor som utsatts for
hedersvald. Det ar fortfarande fa organisationer som har bedrivit riktad
verksamhet till valdsutsatta kvinnor och flickor med beroendeproblematik
eller funktionsnedsattning. Aven aldre kvinnor &r en malgrupp som fa
organisationer fokuserar pa [29].

Brottsutsatta ges stdd i form av samtal och
radgivning
Kvinno- och tjejjourer och vissa andra ideella organisationer inom

brottsofferomradet tog del av 63,5 miljoner kronor i statshidrag for att arbeta
med brottsofferstdd under 2023.

Den primara malgruppen for majoriteten av mottagarna ar de som fallit offer
for olika typer av valdsbrott i nara relationer. 7 organisationer vander sig
aven till valdsutévarna med valdspreventiva insatser. Insatser som riktas mot
brottutsatta eller valdsutdvare utgor organisationernas karnverksamhet.
Organisationerna har framfor allt anvant bidraget for I6nekostnader. Flest
organisationer har agnat sig at att stétta brottsutsatta i samtalsstod. Manga
har dven dgnat sig at att stétta via radgivning [30].
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Ideella organisationer starker kompetensen pa
skyddade boenden

Under 2023 har ideella organisationer tagit del av cirka 33 miljoner kronor
for att kvalitetshdjande atgarder pa skyddade boenden. Organisationerna har
framfor allt anvént statsbidraget till att stirka kompetensen hos personalen i
det skyddade boendet, tagit fram eller reviderat processer och rutiner for att
utveckla verksamhetens ledningssystem, forbéttrat sdkerhetsatgarder i
lokalerna samt anpassat verksamheten for medf6ljande barn. I en jamforelse
med 2022 ars bidragsomgang har farre organisationer ansokt om detta
bidrag 2023, men de som ansokt har beviljats ett sammanlagt storre belopp
[30].

Fler kommuner beviljas statliga
medel for arbetet med avhoppare

Antalet individarenden samt antalet kommuner eller stadsdelar som fatt
statliga medel for paborjad eller genomfoérd avhopparinsats fortsétter att oka.
Polismyndigheten har sedan 2021 i uppdrag att fordela medel till
stodinsatser for avhoppare. Under 2021 var det 28 individérenden i 16
kommuner som beviljades medel [31]. Under 2024 &r det 175
individarenden fordelat pa 52 kommuner eller stadsdelar. |
Polismyndighetens arsredovisning uppges dkningen delvis bero pa att fler
kommuner sdker och anvander statshidragen for att starta upp
avhopparverksamheter. De uppger &ven att antalet individer som vill [amna
sina kriminella liv har 6kat [32] .

Figur 17. Individdarenden som beviljats statliga medel for pabérjad
eller genomfoérd avhopparinsats
Antal individdrenden, 2021-2024, riket.
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Kalla: Polismyndighetens rapport Redovisning av statliga medel till avhopparverksamhet (dnr
A077.218/2023) och Polismyndighetens arsredovisning 2024.
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Figur 18. Kommuner som har beviljats statliga medel fér pabérjad eller
genomfoérd avhopparinsats
Antal kommuner, 2021-2024, riket.
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Kalla: Polismyndighetens rapport Redovisning av statliga medel till avhopparverksamhet (dnr
A077.218/2023) och Polismyndighetens arsredovisning 2024.
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Vard och stod vid skadligt bruk
eller beroende

Sammanfattande iakttagelser

« Riskbruk av alkohol minskar bland unga, men 6kar bland aldre.
Anvandningen av narkotika tycks inte ha 6kat enligt enk&tundersokningar.
Andel med problemspelande har inte heller férandrats, daremot &r det fler
unga som spelar om pengar.

« Antal utskrivningar fran LVM-hem 6kade marginellt 2023 jamfort med
foregaende ar. Medianaldern pa LVM-hem har sjunkit sedan bérjan av
2000-talet och har de senaste aren legat runt 32 och 35 ar.

. Socialtjanstens insatser vid spelproblem 6kade 2023 jamfort med aret
innan, fran 699 till 860 personer.

« Den genomsnittliga vantetiden for nybesok inom socialtjanstens
verksamhet som erbjuder vard och stod vid skadligt bruk eller beroende
ligger pa samma niva som 2023 enligt Socialstyrelsens 6ppna jamforelser.

« En marginellt hogre andel kommuner anvande 2024 screeningverktygen
AUDIT och DUDIT for att identifiera skadligt bruk eller beroende av
alkohol samt drogrelaterade problem i jamforelse med 2023. Resultatet
visar dock pa laga nivaer totalt sett och att anvandningen av instrumenten
behdver dka.

. En fortsatt hog andel av kommunerna, 94 procent, uppger att de erbjuder
minst en manualbaserad insats. Kognitiv beteendeterapi erbjuds i storre
omfattning och har 6kat med 4 procentenheter jamfort med 2023.

« Omkring 10 procent av de HVB-hem vars malgrupp inkluderar personer
med skadligt bruk, beroende eller samsjuklighet tar emot enbart kvinnor,
20 procent enbart man och 70 procent bada kénen. Vidare visar en
kartlaggning av skyddade boenden att endast 22 procent av boendena kan
ta emot valdsutsatta personer med beroendeproblematik.
Beroendeproblematik &r ocksa det omrade dar lagst andel skyddade
boenden anser att de har tillrdcklig kompetens.

« Samma niva (66 procent) av kommunerna uppger att de erbjuder minst 1
av 4 rekommenderade stddprogram for vuxna anhdériga, jamfért med
2023.
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Vard och stéd vid skadligt bruk eller beroende

I detta kapitel beskriver vi socialtjdnstens arbete med vard och stod
vid skadligt bruk eller beroende. Socialtjansten har ett flertal olika
insatser anpassade efter behov och problembild. Insatserna
inkluderar bade 6ppna insatser, och heldygnsvard. Heldygnsvarden
kan vara frivillig eller ske med tvang, enligt lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall, LVM. De 6ppna insatserna kan besta av
bistand som avser boende, eller individuellt behovsprévade éppna
insatser. Bistand som avser boende kan till exempel handla om en
plats i ett kategoriboende, en forsokslagenhet eller ett socialt
kontrakt, medan exempel pa 6ppna insatser ar motiverande samtal
och psykosocial behandling for skadligt bruk eller beroende. Den
frivilliga heldygnsvarden omfattar bade institutionsvard och
familjehemsvard.

I proposition 2024/25:89 En férebyggande socialtjanstlag - for 6kade
rattigheter, skyldigheter och mojligheter foreslar regeringen en
forandring dar missbruk byts mot skadligt bruk eller beroende. I
denna rapport foljer vi i allt vasentligt regeringens forslag.

For mer information om vard och stéd vid skadligt bruk och
beroendevard, se: https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-
regler/omraden/missbruk-och-beroende/

Anvandning, riskbruk, skadligt bruk
eller beroende

Riskbruk av alkohol oférandrat pa senare ar

Forekomsten av riskbruk av alkohol har varit relativt oférandrad under de
senaste aren, men andelen man och andelen unga med riskkonsumtion har
minskat nagot. | Folkhalsomyndighetens nationella folkhalsoenkat Halsa pa
lika villkor 2024 uppgav 16 procent av befolkningen 16-84 ar att de hade en
riskkonsumtion av alkohol, vilket var jamférbart med undersokningen 2022.
Andelen var hogre bland man an bland kvinnor, och hégre bland unga én
bland &ldre. D&remot har andelen man med riskkonsumtion minskat under
perioden 2006-2024, och aven i aldersgruppen 16-29 ar har trenden varit
tydligt minskande under samma period [33]. Enligt en undersékning fran
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) har inte
forekomsten av alkoholberoende och alkoholbrukssyndrom?® forandrats i

20 Alkoholberoende enligt diagnosmanualen DSM-IV, och alkoholbrukssyndrom (sammanslagning av
de tidigare diagnoserna missbruk och beroende) enligt DSM-V.
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nagon storre utstrackning mellan 2017 och 2021. Ett undantag &r man i
aldersgruppen 3049 ar, dar andelen har minskat nagot mellan de 2
mattillfallena. Ar 2021 var det totalt 3,8 procent bland man och kvinnor i
aldern 17-84 ar som hade ett alkoholberoende, och 11,3 procent som hade
ett milt, mattligt eller svart alkoholbrukssyndrom [34].

For flickor och pojkar i grundskolans arskurs 9 och i gymnasiets arskurs 2
var den genomsnittliga arskonsumtionen av alkohol 2024 fortsatt historiskt
Ig. Den uppgick da till 0,8 liter i arskurs 9 och 2,2 liter i gymnasiets arkurs
2 [35].

Anvandning av narkotika har inte 6kat

Det tycks inte ha skett nagon direkt 6kning av anvandningen av narkotika
under senare ar, enligt befolkningsenkéter.* | 2024 &rs undersokning Halsa
pa lika villkor uppgav 2,5 procent av befolkningen 16-84 ar att de anvant
cannabis under de senaste 12 manaderna. Det var en 6kning jamfort med
2006, da motsvarande andel var 1,5 procent. Totalt 1,4 procent uppgav 2024
att de hade anvént annan narkotika an cannabis [33]. CAN har undersokt
anvandning av bade narkotika och lakemedel i befolkningen 17-84 ar. Deras
undersdkning visar att det var 7,8 procent som uppgav att de anvant minst
ett narkotikaklassat preparat och/eller lakemedel under de senaste 12
manaderna 2021, jamfort med 8,6 procent 2017. Vanligast var cannabis (3,1
procent), och nést vanligast var icke forskriven anvéndning av smértstillande
lakemedel (2,8 procent) [34] . CAN har ocksa studerat hur anvandningen av
cannabis fordelar sig i befolkningen, och konstaterar att omkring en tiondel
av dem som anvander cannabis star for tre fjardedelar av alla
konsumtionstillfallen [36]. Totalt var det knappt 2 procent som 2021
uppfyllde kriterierna for substansbrukssyndrom (fér nagon form av
narkotika eller lakemedel), vilket var ungefér lika stor andel som 2017 [33].

Bland barn och unga har anvandningen av narkotika legat pa ungefar samma
niva under hela 2000-talet. Ar 2024 var det 5 procent av pojkarna och 6
procent av flickorna i arskurs 9, och 16 procent av pojkarna och 14 procent
av flickorna i gymnasiets arskurs 2, som nagon gang anvant narkotika [35].
Déaremot har skolelevers anvéndning av icke-forskrivna receptbelagda
lakemedel haft en nagot okande trend de senaste 20 aren [37] . | arets
undersokning dndrades formuleringen av fragan, fran ”utan lakarordination”
till utan recept utskrivet till dig”, och andelen elever som anvant narkotika-
klassade lakemedel blev da nagot lagre &n tidigare ar [35].

2L Enkatundersokningar av narkotikaanvindning ar dock behaftade med olika problem, som snedvridet
bortfall (personer som anvander narkotika svarar i mindre utstrickning) och ofullstiandiga svar pa
kansliga fragor (underrapportering av anvandning av narkotika). En studie visade till exempel en hogre
anvandning av cannabis nar fragorna stalldes med en annorlunda, indirekt frageteknik.
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Andel vuxna med problemspelande ar
oférandrad men fler unga spelar om pengar

Riskabelt spelande forekommer bland omkring 4 procent av befolkningen i
aldrarna 16 till 84, och andelen har legat relativt konstant sedan 2014.
Spelproblem &r vanligare bland mén och pojkar jamfort med kvinnor och
flickor: 6 procent av mannen och 1 procent av kvinnorna har ett riskabelt
spelande [38].

Fram till 2023 var &ven andelen unga med riskabla spelvanor?? i stort sett
ofdrandrad, med undantag for pojkar i gymnasiets arskurs 2 dar andelen
okade nagot jamfort med 2022. Men efter 2023 har andelen okat bland
pojkar bade i arskurs 9 och i gymnasiets arkurs 2. Dessutom har andelen
pojkar som har spelat om pengar de senaste 12 manaderna fortsatt att 6ka
[37].

Andelen unga som har problemspelande ar hogre bland de som koper
lootlador,? deltar i skin-betting,?* tar del av kasinostreaming eller spelar
mycket datorspel [39]. Overdrivet datorspelande (gaming) ingar till skillnad
fran spel om pengar (gambling) inte i den nationella ANDTS-strategin eller i
socialtjanstens ansvar att forebygga eller erbjuda stdd till vuxna. Daremot
kan barn och unga bli féremal for frivilliga insatser enligt socialtjanstlagen,
om datorspelandet riskerar att paverka deras utveckling negativt. Bade
vuxna och barn kan ocksa soka stod inom halso- och sjukvard, och gaming
disorder finns med som en diagnoskod i WHO:s Kklassificeringssystem for
sjukdomar och relaterade halsoproblem: ICD-11 (som annu inte har
Oversatts till svenska eller inforts i Sverige).

Socialtjanstens ansvar for skadligt
bruk eller beroende

Kommuner och regioner har ett gemensamt ansvar for forebyggande,
behandling och stdd till personer med skadligt bruk eller beroende. Insatser
som redovisas i den har rapporten omfattar enbart socialtjanstens stod till
personer med skadligt bruk och beroende. | socialtjanstlagen finns sérskilda
bestdmmelser om socialtjanstens ansvar. Socialndmnden ska arbeta for att
forebygga och motverka missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel, och for att forebygga och motverka missbruk
av spel om pengar. Socialndmnden ska vidare genom information till
myndigheter, grupper och enskilda och genom uppstkande verksamhet

22 Enligt Problem gambling severity index (PGSI).

23 Ett virtuellt paket som innehaller ett okant foremal som kan ge fordelar i datorspel.

24 Innebir att istillet for att anviinda pengar for att satsa pa spel anviinds “skins”, det vill séiga grafiska
effekter eller virtuella foremal som spelarna kan forvarva pa ett antal satt.
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sprida kunskap om skadeverkningar av missbruk och om de hjalpméjligheter
som finns.?> Socialndmnden ska &ven aktivt sorja for att den enskilde med
missbruk far den hjalp och vard som han eller hon behéver for att komma
ifrdn missbruket.?® Nér det géller barn och unga ska socialnamnden aktivt
arbeta for att férebygga och motverka missbruk av alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel eller beroendeframkallande medel, dopningsmedel
samt spel om pengar.?’ Detta kvarstar i den nya socialtjanstlagen som
forvantas trada i kraft den 1 juli 2025, med nagra sprakliga andringar. Bland
annat foreslas begreppet “missbruk” bytas ut till ’skadligt bruk eller

beroende”.?

Forebyggande arbete och tidiga
insatser

Det forebyggande arbetet i form av tidig
upptackt kan forbattras

Trots en marginell 6kning &r det fortfarande fa kommuner som uppger att de
anvander screeningverktygen AUDIT och DUDIT for att identifiera skadligt
bruk eller beroende av alkohol samt drogrelaterade problem. De kan hjalpa
till att upptacka beroendeproblem i ett tidigt stadium. Resultaten for 2024
har 6kat marginellt med 1-4 procentenheter jamfort med 2023. Fortfarande
ar det mindre &n hélften av alla kommuner som uppger att de anvander
AUDIT och DUDIT inom samtliga omraden, och antalet har generellt
minskat sedan 2020 (se figur 19).Det &r stora skillnader i anvéndning av
verktygen vid jamforelser av socialtjanstens olika omraden[40]. Det forslag
till ny socialtjanstlag som bereds innebér bland annat att socialtjansten ska
arbeta mer férebyggande och fanga upp behov innan de blivit for stora [4].
Har kan screeningverktygen AUDIT och DUDIT spela en viktig roll.

%5 3 kap. 7 § SoL.

%5 kap. 9 § SoL.

5 kap. 1 84 och 5 SoL.

28 Se prop. 2024/25:89 s. 378.
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Figur 19. Anvandning av AUDIT och DUDIT inom olika omraden i
socialtjansten 2020-2024

Andel (%) kommuner och stadsdelar i Géteborg och stadsdelsomraden i Stockholm som
anvander de standardiserade beddmningsmetoderna Audit for att identifiera riskfylld eller
skadlig alkoholkonsumtion hos vuxna och Dudit for att upptdcka drogrelaterade problem hos
vuxna inom omradena ekonomiskt bistand, vald i nara relationer, stéd och service till
personer med funktionsnedsattning (LSS), stod till personer med psykisk
funktionsnedsattning samt dldreomsorgen, 2020-2024.
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*Fragan stalldes inte i enkaten inom omradet dldreomsorgen 2023.

Kalla: Enkat 6ppna jamforelser socialtjdnst, kommunundersékning, 2020-2024, Socialstyrelsen.

Anvandningen av beddmningsinstrument ar
lagre for barn och unga

| utvarderingen av de nationella riktlinjerna for vard och stod vid skadligt
bruk och beroende [41] har Socialstyrelsen kartlagt anvandningen av de
bedémningsinstrument som ingar i riktlinjerna [40], och i kunskapsstodet
avseende problematiskt spel om pengar [42]. Utdver AUDIT och DUDIT,
som anvands for att upptacka problem, anvander manga socialtjanst-
verksamheter instrumentet ASI, for att bedéma hjélpbehov for vuxna. Men
anvandningen av beddmningsinstrument &r lagre nér det galler barn och
unga. Endast 17 procent (22 av 131 verksamheter) anger att de anvander
strukturerade bedémningsinstrument for en majoritet av ungdomarna. En
forklaring kan vara att ungdomar utreds med stod av BBIC? i socialtjénsten.
Nér det galler spel om pengar ar det 74 procent (97 av 131) av

29 Barns behov i centrum (BBIC) beskriver ett arbetssétt for socialtjanstens barn- och ungdomsvard. Det
innehaller en struktur for handlaggning, genomfaérande och uppfoljning av myndighetsutévningen (las
mer pa Socialstyrelsens webbplats)
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verksamheterna som anger att de anvénder standardiserade bedémnings-
instrument [40].%°

Vantetiden for nybesdk star still

Vantetiden for nybesok inom socialtjanstens verksamhet for vard och stod
vid skadligt bruk eller beroende minskade nagot 2024 (se tabell 6). Enligt
Socialstyrelsens nationella riktlinjer &r det viktigt att snabbt erbjuda hjélp, da
det anses vara en framgangsfaktor for vard och behandling [40]. Under 2024
uppgav 19 procent av kommunerna att vantetiden for nybesok var inom tre
dagar, vilket ar en marginell 6kning med 1 procentenhet jamfort med 2023.
Andel kommuner vars vantetid for nybesok var inom 4 till 7 dagar var 56
procent 2024. Andel med vantetid till nybesdk inom 8 till 14 dagar &r lagre
2024, 16 procent, jamfort med 2023 da andelen var 17 procent [43].

Tabell 6. Vantetid till nybesok 2017 - 2024

Andel (%) kommuner, socialférvaltningar i Géteborg och stadsdelar i Stockholm, riket,
2017-2024.

Bakgrundsmattet 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Antal dagar i Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel
genomsnitt (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Vantetid till

nybesok

Inom 3 dagar 15 13 18 19 21 15 18 19
Inom 4-7 dagar 52 61 50 51 47 52 56 56
Inom 8-14 dagar 23 17 22 18 18 24 17 16
Efter 15 dagar 1 3 2 3 3 2 1 1
eller mer

Kan inte svara, 9 6 8 9 11 7 8 9
har inte

dokumenterade

uppgifter om

detta den

avsedda perioden

Antal svarande 296 289 288 297 290 280 288 291
kommuner

Kalla: Enkat 6ppna jamforelser Socialtjanst, kommunundersékningen, 2017 - 2024, Socialstyrelsen.

%0 Har handlar fragan om anvandning 6verhuvudtaget, och belyser inte hur for hur stor andel av
malgruppen instrumentet anvands.
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Tillgangen till vard och stod inom
socialtjansten

Socialtjansten erbjuder ett flertal olika insatser anpassade efter behov och
problembild. Bland annat erbjuds psykosocial behandling, bade i 6ppenvard
och heldygnsvard, samt olika stodinsatser som exempelvis boendeinsatser
och arbetsrehabiliterande insatser. Heldygnsvarden kan vara frivillig eller
under tvang med stod av LVM. Heldygnsvard under tvang sker pa Statens
institutionsstyrelses (SiS) LVM-hem.

Lagre medianalder bland LVM-placerade

Antalet personer som har tvangsvardats enligt LVM okade med knappt 2
procent 2023 jamfort med 2022, fran 822 till 834 personer (323 kvinnor och
511 méan). Sedan millennieskiftet har aldern bland de som skrivits ut fran en
LVM-placering sjunkit. Fran att under perioden 20002010 ha legat 6ver 40
ar, har medianaldern blivit lagre och mellan 2014 och 2023 har den pendlat i
intervallet 32—35 ar. Ar 2023 var medianaldern nagot lagre bland utskrivna
kvinnor medan den okade nagot bland mén, jamfort med 2022.

Figur 20. Medianalder av utskrivna personer fran institutionsvard
enligt LVM 2000-2023
Medianalder, férdelat pa kon, 2000-2023.

Medianalder

Kélla: Registret 6ver tvangsvard enligt lagen om vérd av missbrukare i vissa fall, LVM, Socialstyrelsen.

Aldersdifferensen mellan kénen har varierat mellan 1 och 9 &r men
typvardet under perioden ar 4 ar. Under den senaste tioarsperioden har
skillnaden varit mindre men 6kade det senaste aret till 6 ar. Medianaldern
bland LVM-placerade man uppgick 2023 till 38 ar, och till 32 ar bland
kvinnor.
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Oppna insatser vanligast bland frivilliga vard-
och stédformer

Bade individuellt behovsprovade 6ppna insatser och bistand som avser
boende for personer med skadligt bruk eller beroende minskade nagot under
2023 jamfort med 2022. De var de vanligaste atgarderna den 1 november
2023. Over 11 500 personer fick ndgon form av 6ppen insats och tva
tredjedelar av dessa var mén. Den forsta november 2023 gavs
boendeinsatser till cirka 6 300 personer med skadligt bruk eller beroende (se
tabell 7).

Drygt 1 600 personer fick heldygnsvard enligt SoL, varav tre fjardedelar var
man. Det var en minskning jamfort med aret innan. | det langre perspektivet
ses aven en nedgang av heldygnsvarden sedan 2000.

Tabell 7. Samtliga frivilliga vard- och stodformer den 1 november 2023
for personer med skadligt bruk eller beroende
Antal och andel (%) kvinnor och man 21 ar och aldre, 2023.

Typ av vard eller stod Kvinnor % Man % Total %
Bistand som avser boende 1623 26 4692 74 6315 100
Individuellt behovsprovade 3780 33 7721 67 11 501 100
oppna insatser

Heldygnsvard 403 26 1167 74 1570 100
Frivillig 373 26 1086 74 1459 100

institutionsvard

Familjehemsvard 30 27 81 73 111 100
SoL och 27 § LVM

Kalla: Mangdstatistik missbruk, Socialstyrelsen.

En hdg andel kommuner erbjuder
manualbaserade behandlingsinsatser

Resultatet for dppna jamforelser 2024 visar att en fortsatt hdg andel av
kommunerna, 94 procent, uppger att de erbjuder minst en manualbaserad
insats for personer med skadligt bruk eller beroende. Vilka insatser som
erbjuds och i vilken omfattning redovisar vi i tabell 8.

Kognitiv beteendeterapi erbjuds 2024 i stérre omfattning och har 6kat med 4
procentenheter jamfort med 2023. Ovriga insatser har minskat med 1 till 4
procentenheter jamfort med samma ar. De manualbaserade insatserna kan
utforas i egen eller annan regi och erbjudas med eller utan bistandsbeslut.
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Tabell 8. Kommuner med manualbaserade insatser uppdelade pa
insatser och omfattning

Andel (%) kommuner, stadsdelsforvaltningar i Goteborg och stadsdelsomraden i Stockholm,
2017-2024.

Manualbaserade 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Insatser n=  n=289 n=288 n=297 n=290 n=290 n=288 n=291
296

Motivational 52 53 54 51 52 53 51 48

Enhancement

Therapy (MET)

Kognitiv 49 54 56 52 54 53 50 54

beteendeterapi (KBT)

Community 49 59 60 62 64 66 72 71

Reinforcement

Approach (CRA)

Tolvstegsbehandling, 2 70 71 71 71 70 68 65

strukturerad

behandling

Social Behaviour 7 7 11 11 12 14 15 1

Network Therapy

(SBNT)

Kalla: Enkat Oppna jamférelser socialtjanst, kommunundersékning, 2017-2024 Socialstyrelsen.

Relativt fa verksamheter erbjuder psykologiska
och psykosociala behandlingsinsatser till unga

Socialtjansten erbjuder flera av de behandlingsinsatser som rekommenderas
for barn och unga i de nationella riktlinjerna men andelen som erbjuder de
olika insatserna ar forhallandevis lag. MET eller KBT erbjuds av 34 procent
av kommunerna, A-CRA erbjuds av 28 procent, kort intervention erbjuds av
22 procent, och ACC erbjuds av 2 procent. Familjebehandlingar redovisas
inte separat for ungdomar med alkohol- eller narkotikaproblem utan
rapporteras under verksamhetsomradet barn och unga, sa dar saknas
uppgifter [44].

Insatser vid spelproblem 6kar men ligger
fortfarande pa lag niva

Kommunernas insatser for personer med spelproblem har ¢kat sedan 2018
da lagandringen i socialtjanstlagen om socialtjanstens ansvar vid
spelproblem tradde i kraft. Ar 2018 fick knappt 500 personer insatser for
spelproblem. Ar 2023 fick 860 personer insatser inom socialtjansten som
handlade om spel om pengar. 194 av dessa insatser gallde kvinnor, vilket
motsvarar en andel pa 23 procent [45].
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Uppgifter fran Folkhalsomyndigheten om hjalps6kande bland personer med
spelproblem visar att omkring var femte person har sokt hjélp. Men det ar da
inte enbart hjélp i form av behandling for spelproblem, utan kan ocksa
handla om kontakt med verksamheter som familjeradgivning eller budget-
och skuldradgivning [38]. | oktober 2023 var drygt 99 000 personer
avstangda i Spelpaus.se,®! jamfort med 48 000 personer i januari 2020. Det
vanligaste skélet till att stdnga av sig var problem med att begransa sitt
spelande. Endast 20 procent uppger sig vilja bli kontaktade for stodsamtal,
men narmare 40 procent av dem som stangt av sig pa grund av svarigheter
att begréansa sitt spelande har tidigare sokt vard eller stéd, i form av
spelberoendebehandling, eller kontakt med kamratforening eller Stodlinjen
[46].

| utvéarderingen av de nationella riktlinjerna anger nastan samtliga tillfragade
socialtjanstverksamheter att de erbjuder nagon form av psykologisk eller
psykosocial behandling till personer med problematiskt spel om pengar.
Behandling erbjuds bade till vuxna och ungdomar. De som erbjuder
psykosocial behandling gor det framst i form av behandling med Ml och
KBT. Totalt anger 97 procent (121 av 125) att de erbjuder kort intervention
med MI och 68 procent (84 av 125) att de erbjuder KBT till personer med
problematiskt spel om pengar. Det framgar ocksa att AP anvénds i detta
syfte inom de allra flesta verksamheterna [41].

Lag tillgang till individanpassat stod till arbete i
form av IPS

Ett fatal kommuner erbjuder personer med skadligt bruk eller beroende
individuellt stod i form av IPS for att finna och behalla ett forvarvsarbete pa
den reguljara arbetsmarknaden [47] . | 2024 ars 6ppna jamforelser uppger
22 procent av kommunerna pa riksniva, att de erbjuder IPS (Individual
Placement and Support).32 Det 4r samma resultat som 2023. Resultatet visar
att det &r manga kommuner som inte har tillgang till insatsen. Indikatorn
finns sedan ett flertal ar inom omradet socialpsyKkiatri, och motsvarande
resultat dar for 2024 ar 32 procent [48].

31 Spelpaus.se r ett sjalvavstangningsregister, dar man kan stanga av sig fran speltjanster p& natet som
kraver registrering av spelaren.

%2 Individanpassat stod IPS (Individanpassat stdd till arbete, en variant av Supported Employment) ar
arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser for personer med funktionsnedsattning. Arbetsmodellen
Individual placement and support (individanpassat stod till arbete, IPS) ar utvecklad speciellt for
personer med psykisk funktionsnedsattning. Insatsen kan erbjudas till personer med skadligt bruk,
beroende eller psykiska funktionsnedsattningar som ocksa har en svag anknytning till arbetsmarknaden
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Tabell 9. Andel kommuner med arbetslivsinriktad rehabilitering enligt
IPS-modellen 2021-2024

Andel (%) kommuner, stadsdelsforvaltningar I Géteborg och stadsdelsomraden i
Stockholm, riket.

Indikatorer 2021 2022 2023 2024
Arbetslivsinriktad rehabilitering enligt IPS- 19 20 22 22
modellen, personer med skadligt bruk eller

beroende

Arbetslivsinriktad rehabilitering enligt IPS- 36 33 33 32

modellen, personer med psykisk
funktionsnedsattning

Kalla: Enkat 6ppna jamforelser socialtjanst, kommunundersékning, 2021-2024.

Analys av vard och stod for flickor
och kvinnor med skadligt bruk eller
beroende

Anvéandning och skadligt bruk av alkohol och andra droger, samt
spelproblematik ar generellt sett vanligare hos man &n hos kvinnor.
Konsskillnaderna varierar dock mellan olika substanser och &r i regel mindre
i yngre aldrar. Det ar fler méan an kvinnor som far vard och stod inom bade
halso- och sjukvarden och socialtjansten vid alkohol- och narkotikaproblem.
Men pa 6vergripande niva finns det inte skal att anta att flickor och kvinnor
generellt sett blir utan behdvlig vard och stod i hogre utstrackning an pojkar
och mén. | Socialstyrelsens rapport Vard efter behov pekar analysen dock pa
att det finns begransad tillgang till vard som ar sérskilt anpassad till de
behov som manga flickor och kvinnor med skadligt bruk eller beroende har
[49].

Utsatthet bland kvinnor med skadligt bruk
eller beroende

Inom vissa omraden &r behoven av vard och stod sérskilt utmarkande for
flickor och kvinnor, alternativt skiljer sig at mellan flickor och pojkar, och
mellan kvinnor och méan. Dessa omraden &r relaterade till stigma, sexuell
och reproduktiv hélsa, psykosociala och relationella faktorer, valdsutsatthet
och psykiatrisk samsjuklighet. Fler kvinnor &h man har blivit utsatta for
vald, sarskilt sexuellt vald och vald, hot eller Gvergrepp av nagon
narstaende. Psykiatrisk samsjuklighet, bland annat i form av posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD) och angest och depression, ar ocksa vanligare bland
kvinnor &n bland mén. Socialstyrelsens intervjuer med flickor och kvinnor
med egen erfarenhet bekréftar den bild som beskrivs inom forskningen.
Exempelvis &r erfarenheter av olika former av vald vanligt forekommande
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bland de flickor och kvinnor som medverkat i intervjuerna, det galler
framforallt sexuella trakasserier och sexuellt vald. Flickorna och kvinnorna
beskriver ocksa hur vard och omsorg pa olika satt kan vara villkorad,
exempelvis med drogfrihet. Detta &r inte specifikt for flickor och kvinnor,
men det kan vara sarskilt problematiskt i kombination med valdsutsatthet,
till exempel vid skyddad identitet eller vid behov av skyddat boende.
Ytterligare behov som flickorna och kvinnorna lyfter ror tidigt stéd och
béttre tillganglighet [49].

Brister i att uppmarksamma och hantera vald

Tidigare erfarenhet av vald och traumatisering kan 6ka behovet av att vardas
tillsammans med enbart flickor eller kvinnor, och i vissa fall av enbart
kvinnlig personal. Vidare kan tidigare trauman forsvara mojligheten att
fullfélja en behandling. Insatser som inte tar tillrdcklig hansyn till
valdsutsatthet och som enbart tar fasta pa beroendet, kan darmed ge samre
resultat an de som aven fokuserar pa valdet. Trots detta ar det fa som erbjuds
sa kallad integrerad behandling, som omfattar bade traumabearbetning och
beroendevard. Mojligheten till konsseparerad vard ar ocksa begransad. Det
finns till exempel endast ett par mottagningar inom halso- och sjukvardens
specialiserade 6ppenvard som enbart tar emot kvinnor, och som kan erbjuda
saval beroendevard som traumabehandling. Omkring 10 procent av de
HVB-hem vars malgrupp inkluderar personer med skadligt bruk, beroende
eller samsjuklighet tar emot enbart kvinnor, 20 procent enbart man och 70
procent bada konen. Vidare visar en kartlaggning av skyddade boenden att
endast 22 procent av boendena kan ta emot valdsutsatta personer med
beroendeproblematik. Beroendeproblematik ar ocksa det omrade dar lagst
andel skyddade boenden anser att de har tillrdcklig kompetens [49].

Stodprogram for vuxna anhdoriga

Skadligt bruk eller beroende drabbar ocksa anhériga, som kan behdva stod i
sin livssituation. 2024 visar resultaten i 6ppna jamforelser att det ar

66 procent av kommunerna som uppger att de erbjuder minst 1 av de 4
rekommenderade stédprogrammen fér vuxna anhoriga [40]. Det &r en
marginell minskning med 1 procentenhet jamfort med 2023 (se tabell 10).

De inkomna fritextsvaren i enkéten till ppna jamforelser visar dven 2024 att
manga kommuner erbjuder annat stod till anhériga, bade enskilt och i grupp.
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Tabell 10. Andel kommuner som erbjuder minst ett stodprogram foér
narstaende

Andel (%) kommmuner, stadsdelsférvaltningar i Géteborg och stadsdelsomrdden i Stockholm,
2019 - 2024, riket.

Stodprogram 2019 2020 2021 2022 2023 2024
narstaende
Andel kommuner 63 65 63 64 67 66

Kalla: Enkat 6ppna jamforelser socialtjdnst, kommunundersdkning, 2019-2024, Socialstyrelsen.

Lag andel av kommunerna har
brukarinflytande inom socialtjansten

Genom att ta till vara brukarnas kunskaper, erfarenheter och synpunkter kan
socialtjanstens arbete med malgruppen bedrivas effektivare och uppna battre
resultat. Det &r 14 procent av kommunerna som 20243 uppger att de har en
aktuell rutin att informera enskilda att de kan ta med en stodperson pd
méten. Att erbjuda enskilda att ta med ndgon person som stod pa
socialtjanstens moten kan 6ka brukarinflytandet. Om en person av psykiska
och/eller fysiska skal inte sjalv formar ta in information som ges vid moten
eller sjalv bidra vid en utredning kan det kannas tryggt att ha nagon med sig.

Av kommunerna har 12 procent angett att de har genomfort en brukarstyrd
brukarrevision. Brukarrevision &r ett verktyg for brukarinflytande,
kvalitetsarbete och verksamhetsutveckling och darfor ett satt att forbattra
och utveckla verksamheter utifran ett brukarperspektiv. Daremot har 9
procent av kommunerna uppgett att de anvént den brukarstyrda
brukarrevisionen for att sedan utveckla verksamheten avseende exempelvis
utformning och kvalitet. Det som &ar speciellt med en brukarrevision dr att de
som utfor revisionen &r personer som sjalva har erfarenhet av
verksamheterna [43].

Resultaten fran 6ppna jamforelser visar pa laga nivaer av brukarinflytande.
Kommunerna behdver darfor fortsatta arbeta for att 6ka detta.

33 Intervallet for matperioden for indikatorn har andrats fran 12 till 24 manader vilket kan paverka
jamforelser med resultat fran tidigare ar.
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Hemloshet och utestangning
fran bostadsmarknaden

Sammanfattande iakttagelser

Fler kommuner bedémer att de har balans pa bostadsmarknaden. Trots det
uppgav 51 procent av kommunerna att det var underskott pa bostader, i
borjan av 2024. 70 procent av landets befolkning bor i kommunerna med
bostadsbrist.

Skulder &r en vanlig orsak till avhysning, och skulderna fortsétter att 6ka
hos Kronofogden. Summan 6kade med 19 miljarder, fran 119 till 138,
senaste aret. Mest (25 procent) 6kade skuldsumman i aldersgruppen 35 till
44 ar. Jamfort med for 2 ar sedan har den totala skuldsumman 6kat med
36 procent.

Under 2024 lamnades 7 539 ans6kningar om avhysningar till
Kronofogden varav 3 042 genomfoérdes. Motsvarande siffror for 2023 var
6 923 ansokningar och 2 768 genomfodrda. 40 procent av alla anmalda
avhysningar leder till en genomford avhysning, vilket ar samma andel
som under 2022 och 2023.

711 barn berdrdes av en genomfoérd avhysning under 2024. Det &r det
hogsta antalet sedan 2008 da totalt 716 barn berérdes av en genomford
avhysning. Andelen genomforda avhysningar dar barn ar berdrda har
dock minskat nagot, fran 13,5 procent 2023 till 12,5 procent 2024.
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Hemloshet och utestangning fran bostadsmarknaden

I féljande kapitel beskrivs socialtjanstens arbete mot hemldshet och
utestangning fran bostadsmarknaden. For att forebygga och
motverka befintlig hemldshet behdvs stdd och insatser pa bade
individuell och strukturell niva. Riskfaktorerna ar manga bade for
enskilda och pa gruppniva. Att fa tilltrade pa bostadsmarknaden
forsvaras bland annat av att ha skulder och betalningsanmarkningar,
av att ha en 1ag eller osdker inkomst och efter att ha blivit utsatt for
vald i nara relation.

For mer information om hemloshet, se:
https://kunskapsquiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-
bistand/hemloshet/

Hemldshet och utestangning fran
bostadsmarknaden

Stabilare [age men fortfarande bostadsbrist

I bérjan av 2024 uppgav 51 procent av kommunerna att de hade underskott
pa bostader. De senaste aren har allt farre kommuner bedémt att de har
bostadsbrist i kommunen som helhet. Sedan toppen 2017 néar 88 procent av
landets kommuner uppgav att de hade underskott pa bostader har antalet
sjunkit varje ar.®* Manga invénare berors dock fortfarande, totalt bor 70
procent av landets befolkning i de kommuner som uppger att de har
underskott pa bostadsmarknaden. Generellt ar det ocksa vanligare att det ar
underskott pa bostader i kommunernas centralorter, 61 procent av
kommunerna gjorde den bedémningen 2024.

3 av 4 kommuner i landet uppger att det framst finns ett behov av bostader
med rimliga boendekostnader. Kommunerna uppger att de frdmsta hindren
for att personer ska fa sina bostadsbehov tillgodosedda &r att

det saknas bostéder av ratt hustyp, storlek och ratt plats i kommunen

hushall inte har ekonomi att kdpa bostader
« det ar langa koer for att kunna fa ett hyreskontrakt
* hyresvérdarnas har hdga krav for att till ett kontrakt.

Fler kommuner har samtidigt balans pa bostadsmarknaden. | bérjan av 2024

beddmde 119 kommuner att deras bostadsmarknad ar i balans, vilket ar en
0kning med 22 kommuner jamfort med 2023. Detta galler frdmst i

34 Det var 32 kommuner farre som bedémde underskott pa bostader 2024 jamfort med 2023.
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kommuner med farre invanare dn 25 000 och i kommuner utanfor
storstadsregionerna [50].

Bostadsbristen pataglig i storstadsomradena

I de tre storstadsomradena ar laget pa bostadsmarknaden fortsatt anstrangd. |
dessa omraden bor cirka 41 procent av landets befolkning.®® I Storstockholm
har flertalet kommuner under flera ars tid uppgett att det rader underskott pa
bostadsmarknaden, och 2024 bedémde 24 av 26 kommuner att sa var fallet.
Storstockholms kommuner har ocksa lagst behovstillfredsstéllelse pa
bostader och det finns frdmst ett behov av bostdder med rimliga
boendekostnader, enligt 21 av kommunerna dar.

Liknande monster finns i Storgdteborgs 13 kommuner. Har uppgav 11
kommuner att det rader underskott pa bostader och att det framst finns ett
behov av bostader med rimliga boendekostnader.

Aven Stormalmg har ett anstrangt bostadsmarknadslige. Att det ar
underskott pa bostader uppger 10 av 12 kommuner dar. Precis som i de
andra storstadsregionerna finns det frdmst ett behov av bostédder med rimliga
boendekostnader, vilket 10 kommuner uppgav till Boverket [51].

Flera kommuner anvander allmannyttan i
bostadsforsérjningen

Agardirektiven &r kommunernas framsta verktyg for att sakerstalla sitt
ansvar for bostadsforsorjning med hjélp av det allménnyttiga bostadsbolaget
[52]. | agardirektiv till de kommunala bostadsbolagen kan kommunen
precisera syftet med bolagets verksamhet och vad bolaget forvantas
astadkomma.

74 kommuner uppgav i bérjan av 2024 att de i sina agardirektiv eller i
overenskommelse med de allménnyttiga bostadsbolagen har med att kraven
som stalls pa de bostadssékande ska sankas. Det kan till exempel handla om
att bolagen ska godkéanna forsorjningsstdd och etableringsersattning som
inkomst [53].

3 Enligt SCB:s befolkningsstatistik 31 december 2023 var drygt 4 300 000 folkbokforda i de
sammanlagt 51 kommuner som ingar i de tre storstadsregionerna: (https://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-
sammansattning/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-diagram/folkmangd-och-befolkningsforandringar-

--helarsstatistik/folkmangd-i-riket-lan-och-kommuner-31-december-2023-och-befolkningsforandringar-

2023)).
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Fortsatt hogt intresse for skuldsanering

Personer med sa stora skulder att de inte kan betala tillbaka pengarna inom
en Overskadlig tid kan ansoka om skuldsanering hos Kronofogden. 23
procent fler ansokte om skuldsanering fran forsta halvaret 2022 till juni
2023. Okningen fran 2022 kvarstar, den sista juni 2024 hade cirka 17 500
personer ansOkt om skuldsanering, i stort sett samma antal som under 2023
[54].

Skulderna fortsatter att 6ka hos Kronofogden

Vid arsskiftet 2024/2025 var 436 996 personer registrerade som skuldsatta
hos Kronofogden. Det &r en 6kning med 5 procent eller nastan 20 000
personer jamfort med foregéende &r [55]. Aven summan av skulderna okar,
fran 119 miljarder 2023 till 138 miljarder 2024. Jamfort med for 2 ar sedan
har den totala skuldsumman 6kat med 36 procent [56].

Medianskulden hos Kronofogden per person lag vid arsskiftet 2024/2025 pa
85 200 kronor, en 6kning med 6400 kronor sedan forra arsskiftet. Den
aldersgrupp dar skulderna dkar mest ar mellan 35 och 44 ar. Skuldsumman i
den gruppen ar 32 miljarder kronor vilket &r en 6kning med 25 procent
jamfort med aret innan [57].

Hyresskuld vanligaste orsaken till avhysning

Hyresskuld &r den absolut vanligaste orsaken till att personer blir avhysta.
Det géller bade i hushall dar barn &r ber6rda, 91 procent, och i hushall dar
barn inte ar berdrda, 85 procent, av de avhysningar som genomfordes under
2024. Andra mindre vanliga orsaker till avhysningar &r stérningar, olovlig
andrahandsuthyrning och att hyreskontrakt gatt ut [58].%

Antalet avhysningar har 6kat

Under 2024 lamnades 7 539 ans6kningar om avhysningar till Kronofogden
varav 3 042 verkstélldes. Motsvarande siffror 2023 var 6 923 ansékningar
varav 2 768 verkstalldes. Antalet avhysningar 6kar samtidigt som andelen
avhysningar som genomforts av de ansékningar Kronofogden fatt ar
oférandrad. Under 2022, 2023 och 2024 har 40 procent av antalet
ansokningar om avhysning verkstallts [59]. Av de personer som blev
avhysta 2024 var 70 procent mén och 30 procent kvinnor. Det dr en
minskning av andelen kvinnor med 2 procentenheter jamfoért med 2023 [58].

3 Andra mindre vanliga orsaker till avhysningar ar storningar, olovlig andrahandsuthyrning och att
hyreskontrakt gatt ut
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Bade bland de man och de kvinnor som blivit avhysta var stérst andel i
aldersgruppen 35-44 ar. 26 procent av kvinnorna och 28 procent av mannen
var i den aldern. 9 procent av det totala antalet personer som blev avhysta
under 2024 var 65 ar eller éldre. | den aldsta aldersgruppen blev en nagot
hogre andel bland kvinnorna avhysta (11 procent), jamfort med mannen (8
procent) [58].

Fler barn drabbas av avhysningar

Av de 7 539 ansokningar om avhysning som inkom till Kronofogden under
2024 berorde 1 093 barn. Av dem genomfdrdes 381 avhysningar vilket
innebér att i 12,5 procent av alla genomfdrda avhysningar var barn berdrda,
detta ar en minskning jamfort med 2023 da 13,5 procent berérde barn [60].
Det var 711 barn som berdrdes av en genomford avhysning under 2024. Det
ar en 6kning med 37 barn jamfoért med 2023 och det hdgsta antalet sedan
2008, da totalt 716 barn berdrdes av en avhysning. Samtidigt aterkallades
712 ansokningar om avhysning som totalt berérde 1 375 barn under 2024.

Av de 381 genomférda avhysningar som 2024 berdrde barn stod kommunala
bostadsbolag for 49 procent av avhysningarna, privata hyresvardar for 45
procent och Bostadsréttsforeningar for 6 procent [58].

Hemloshet och socialtjanstens
atgarder

Farre bostader for langsiktiga
boendeldsningar

Socialtjansten har ofta mott personer som inte kommer in pa den ordinarie
bostadsmarknaden och fatt ta ett stort ansvar for bostadssociala fragor. |
borjan av 2024 uppgav 262 kommuner att de hyr ut l&genheter i andra hand
med bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen till personer som inte har blivit
godkanda pa den ordinarie bostadsmarknaden.®” 17 kommuner uppgav att de
inte har bostader for detta &ndamal [61].

Samtidigt har antalet bostader som kommunerna har for uthyrning minskat
de senaste aren. | borjan av 2024 uppgav kommunerna till Boverket att de
hade drygt 14 000 l&genheter fér andrahandsuthyrning som beviljats med
stod av socialtjanstlagen. Det ar en minskning med néstan 1 000 lagenheter

37 Den vanligaste formen ar sd kallades sociala kontrakt, somt kan benamnas traningslagenhet,
forsokslagenhet, kommunalt kontrakt, 6vergangsbostad eller vara en bostad forst-lagenhet med
andrahandskontrakt.
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jamfort med i borjan av 2023 och med ungefér 6 500 lagenheter®® jamfort
med fore pandemin 2020 [62].

Bade vuxna och barn i sociala kontrakt

Drygt 16 900 vuxna personer hade ett langsiktigt boende tack vare ett socialt
kontrakt med bistandsbeslut enligt SoL 2023, enligt Socialstyrelsens
hemldshetskartlaggning. Aven manga barn bor i dessa andrahandslagenheter
med sina foraldrar, minst 4 000 barn i borjan av 2023 [63].

| borjan av 2024 var det minst 12 300 hushall som hade denna form av
boende enligt kommunernas uppgifter till Boverket.* Totalt uppgav 149
kommuner att de hade denna boendeldsning for 1936 hushall med
hemmavarande barn under 2024. Minst 3 550 barn bodde da i dessa
kommuners boendel6sningar med andrahandskontrakt [53].

Manga kommuner uppger dock att de inte kan lamna uppgifter om hur
manga hushall de har som bor i dessa andrahandsboenden, och det galler
bade hushall med och utan barn [64].%°

Nastan 2 600 fick eget boende under 2023

Majoriteten av kommunerna uppger att de har som mal att personer som bor
i kommunens andrahandsboenden ska fa ta 6ver hyreskontraktet och bo
kvar, utan tillsyn och utan sarskilda villkor eller regler.** 22 kommuner
uppger att de inte har detta som mal.

I 154 kommuner fick andrahandshyresgéaster 6verta sin lagenhet under 2023,
vilket innebar att de fick bo kvar med ett vanligt hyreskontrakt. Sammanlagt
géllde det drygt 1550 hyresgaster*? vilket &r cirka 150 farre an under 2022.
Dérutover kunde minst 1030 av kommunernas andrahandshyresgaster flytta
till ett eget boende med forstahandskontrakt*® under 2023, vilket &r drygt
450 fler an under 2022 [64].4

38 | borjan av 2023 hyrdes drygt 15 000 bostader ut i andra hand med bistand enl. SoL. 2020 var
motsvarande siffra 20 580.

39| de 234 av 262 kommuner som uppgav att de hyrde ut med bisténd enligt SoL.

4060 kommuner kunde inte ange antal hushall med barn eller hushall utan barn som bor i langsiktiga
boendeldsningar med stod i SoL i BME 2024.

41 Totalt 231 kommuner uppgav att de antingen alltid, 140 kommuner, eller i vissa fall, 91 kommuner,
hade detta som mal i Boverkets bostadsmarknadsenkat 2024.

42| de 143 kommuner som kunde ange antal 6vertagna hyreskontrakt.

43 Det galler i de 109 kommuner som kunde ldamna uppgift i BME 2024. | 67 kommuner hade ingen
flyttat till egen lagenhet.

44 Det var 116 kommuner som svarade att personer flyttat till forstahandskontrakt och 100 av dem
uppgav antal hyresgéster det gallde i BME 2023.
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Minst 280 hushall vrakta fran kommunens
andrahandsboende

Det forekommer aven att hushall blir avhysta fran sina langsiktiga boenden
med bistand enligt SoL. Totalt uppgav 92 kommuner att 231 hushall utan
barn blev vrékta fran kommunens andrahandsboenden under 2023 och
ytterligare 49 hushall med barn. Dessa avhysningar skedde i 8 fler
kommuner an under 2022 och gallde cirka 30 fler hushall utan barn jamfort
med 2022 [64].%

Fler kommuner har overenskommelser med
bostadsbolag och hyresvardar

Andelen kommuner som uppger att de har aktuella 6verenskommelser med
kommunala bostadsbolag och hyresvérdar har dkat. Under 2024 uppgav 45
procent av kommunerna att de har 6verenskommelser pa dvergripande niva,
samverkan galler tillgang till bostader for personer som inte kommer in pa
den ordinarie bostadsmarknaden. Samtidigt uppger 40 procent av
kommunerna att de har éverenskommelser i enskilda drenden 2024. Dessa
overenskommelser galler personer som riskerar att bli eller som &r utan
bostad och kan till exempel. beskriva socialtjanstens och hyresvardars
samverkan for att forebygga en avhysning. Bada formerna av
overenskommelser har 6kat 9 procentenheter jamfért med 2016 [65].

Uppsokande arbete - ett satt att na ut
(och férebygga)

Det uppsokande arbetet riktat till personer som riskerar att bli utan bostad
har dock inte okat pa motsvarande satt som ovan namnda
overenskommelser. 58 procent av kommunerna uppgav 2024 att de har en
verksamhet som bedriver uppsokande arbete till personer som riskerar att
forlora sitt boende. Det uppsokande arbetet bestar av att socialtjansten
bedriver ett utatriktat och aktivt arbete for att soka upp och stodja personer
som av olika skal riskerar att forlora sitt nuvarande boende (oavsett
boendeform). Andelen kommuner som har denna form av uppstkande
arbete har varierat mellan 51 och 62 procent sedan 2016, och har under 2024
minskat nagot jamfort med 2023 da andelen var 60 procent [65].

Att bedriva uppsokande arbete kan vara en av kommunernas atgarder for att
underlatta for enskilda att komma i kontakt med socialtjansten. | forslaget
till ny socialtjanstlag som bereds, anfor regeringen att uppsokande arbete
kan ha en sérskild betydelse for att 6ka tillgangligheten for personer som har
negativa erfarenheter av myndighetskontakter eller som saknar kunskap om

4 Antalet hushall med barn som blev avhysta var samma 2022 och 2023.
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socialtjansten och dess uppdrag.*® Knappt 1 av 4 kommuner har efter
pandemin (2022 och 2023) uppgett att de har uppsokande verksamhet till
personer som &r i akut hemldshet [65]. Det uppsokande arbetet fyller en
viktig funktion for att na personer som inte sjalva soker socialtjansten och
som en l&nk till fortsatt stod [66].

Farre far bistand for hyresskulder

Vid hyresskulder kan socialtjansten utreda mojligheten att bevilja
ekonomiskt bistand for att undanroja ett avhysningshot. Under 2024 var det
totalt 3 517 hushall*’ som fick ett ekonomiskt bistand for hyresskuld, varav
965 var hushall med barn. Den genomsnittliga utbetalda summan per hushall
ar knappt 10 500 kronor.

Antalet hushall som fatt ekonomiskt bistand for hyresskuld har minskat de
senaste fem aren. 2019 var det totalt 4 547 hushall. Minskningen galler dven
hushall med barn och under 2019 var det totalt 1484 hushall med barn som
fick ekonomiskt bistand for hyresskuld [67].

Att socialtjansten tidigt soker upp och far kontakt med hyresgaster med
hyresskulder underlattar det avhysningsforebyggande arbetet, sarskilt nar
barn ar inblandade. | ett ndra samarbete med hyresvérdar och Kronofogden
kan socialtjansten forebygga att avhysningar genomfors.

En tredjedel av kommunerna erbjuder
boendeinsatsen Bostad forst

I Sverige ar det frdmst personer i hemldshet med komplexa problem som
psykisk ohélsa och/eller skadligt bruk eller beroende som erbjuds insatsen
Bostad forst.*® Grundtanken med Bostad forst &r att personer som befinner
sig i hemldshet forst ska fa en egen bostad och darefter erbjudas flexibelt
och individuellt utformat stdd och behandling. Bostad forst minskar
hemldshet, kar kvarboende och forbattrar livskvaliteten hos de som tar del
av insatsen [68].

Fler kommuner uppger att de kan erbjuda insatsen Bostad forst till personer i
hemldshet med skadligt bruk eller beroende och/eller med psykisk ohélsa. |
borjan av 2024 kunde 35 procent av kommunerna erbjuda Bostad forst.
Motsvarande andel har sedan 2016 varit 19 till 22 procent.

46 Se prop. 2024/25:89 s. 219.

47 Baserat pa antalet hushall som fatt ekonomiskt bistand for hyresskuld per manad under 2024, samma
hushéll kan ha fatt bistdnd mer 4n en manad.

48 Bostad forst rekommenderas i Socialstyrelsens Nationella riktlinjer for vrd och stod vid missbruk
och beroende, 2019 och i Nationella riktlinjer for vard och stod vid schizofreni och schizofreniliknande
tillstand, 2018.
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Under hosten 2024 sokte 132 kommuner statsbidrag i syfte att forbereda
infor start, starta, utoka eller forbattra Bostad forst under 2025. Motsvarande
antal infor 2024 och 2023 var 125 respektive 105 kommuner. Statshidraget,
som omfattar 68,5 miljoner kronor per heldr, har gatt att soka sedan andra
halvaret 2022 och &r mycket efterfragat. Infor bade 2024 och 2025 sokte
kommunerna bidrag pa runt 100 miljoner kronor mer &n vad Socialstyrelsen
hade att fordela [65].
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Kompetensforsorjning inom
individ- och familjeomsorg

Sammanfattande iakttagelser

En majoritet av tillfragade socialchefer inom individ-och familjeomsorgen
uppger att de upplever rekryteringen av socialsekreterare som ganska eller
mycket svar under 2023,

Tillgangen pa handlaggare med socionomuthildning och erfarenhet av
barnutredningar har under de senaste aren varit relativt stabil. Andelen
handlaggare med minst ett ars erfarenhet har de senaste aren legat pa 83
procent, men sjunkit till 82 procent 2024.

Handlaggare med minst 3 ars erfarenhet av barnutredningar har de senaste
aren okat och nadde en topp pa 71,1 procent under 2022, och sjonk till 65
procent 2024.

Andelen med socionomutbildning och mer &n fem ars erfarenhet av

barnutredningar minskade med 1 procentenhet, fran 47 procent 2023 till
46 procent 2024.

Tillgangen till socionomutbildad personal med erfarenhet av
barnutredningar varierar 6ver landet och ar storst i kommuner med mellan
70 000 och 200 000 invanare.
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Kompetensforsérjning inom individ- och familjeomsorg

I foljande kapitel beskriver vi kompetensforsdrjningen inom
socialtjansten. For utférande av uppgifter inom socialtjansten ska det
finnas personal med Iamplig utbildning och erfarenhet, se 3 kap. 3 8
andra stycket SoL. Kommuner i Sverige har olika svarigheter att
rekrytera och behdlla personal. Svarigheterna kan besta av bristande
tillgang till personal med specifik erfarenhet eller utbildning.

Tillgang och efterfragan pa
socionomer

Med rétt kompetens och erfarenhet dkar forutsattningarna for att
handl&ggare ska kunna bidra till insatser av god kvalitet. Socialtjanstens
uppdrag har blivit alltmer omfattande, bland annat genom att
ansvarsomradet har fortydligats och utvidgats pa flera omraden. Det staller
nya krav pa handlaggares kunskaper [69]. Speciella krav stélls aven pa dem
som handl&gger arenden som berér barn (se nésta avsnitt).

Det finns fa inrapporterade siffror som beskriver tillgangen och efterfragan
pé socionomer i Sverige idag.*® Dock framkommer det i fackférbundet
Visions socialchefsrapport att en majoritet av cheferna inom individ- och
familjeomsorgen (IFO) uppgav att de upplevde rekryteringen av
socialsekreterare ar ganska svar eller mycket svar under 2023 [70].

Andel handlaggare med socionomutbildning
och erfarenhet av barnutredningar

Tillgdngen pa handlaggare med socionomutbildning och erfarenhet av
barnutredningar har under de senaste aren varit relativt stabil. Andelen
handlaggare med minst ett ars erfarenhet har de senaste aren legat pa 83
procent, men har sjunkit till 82 procent 2024 (se tabell 11).

Handlaggare med minst 3 ars erfarenhet har de senaste aren 6kat och nadde
en topp pa 71,1 procent under 2022. Samtidigt visar 6ppna jamforelser att
andelen handlaggare med socionomutbildning och minst tre ars erfarenhet
av barnutredningar har minskat till 65 procent 2024 (se tabell 11).

Andelen med socionomutbildning och mer an fem ars erfarenhet av
barnutredningar minskade med 1 procentenhet, fran 47 procent 2023 till 46
procent 2024 (se tabell 11).

49 Lagesrapporten har arligen hanvisat till SCB:s Arbetskraftsbarometer som redovisade siffror om
arbetsgivarnas bedémning av hur antalet anstallda kommer forandras och tillgdngen pa arbetssokande.
Dessa siffror slutade rapporteras 2023.
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Tabell 11. Andel handlaggare med socionomutbildning och erfarenhet
av barnutredningar

Andel (%) kommuner, socialférvaltningar i Goteborg och stadsdelsomraden i Stockholm,
2021-2024.

2021 2022 2023 2024

Andel handlaggare med socionomutbildning och

minst ett (1) ars erfarenhet av barnutredningar 83 83 83 82

Andel handldaggare med socionomutbildning och

minst tre (3) ars erfarenhet av barnutredningar e 71 e e

Andel handldaggare med socionomutbildning och

mer an fem (5) ars erfarenhet av barnutredningar 44 48 47 46

Kalla: Oppna jamférelser av socialtjanst, kommunundersdkning, 2021, 2022, 2023 och 2024, Socialstyrelsen.

Tillgangen till socionomutbildad personal med erfarenhet av barnutredningar
varierar Over landet och &r storst i kommuner med mellan 70 000 och 200 000
invanare. Mindre kommuner med under 15 000 invanare och kommuner med
fler an 200 000 invanare har generellt en lagre andel handlaggare med
socionomutbildning och mer &n fem ars erfarenhet av barnutredningar, med
respektive 40 procent och 37,3 procent (se tabell 12).

Tabell 12. Andel handlaggare med socionomutbildning och erfarenhet
av barnutredningar indelat i kommunstorlek

Andel (%) handldggare med socionomutbildning och minst tre respektive mer &n fem ars
erfarenhet av barnutredningar, indelat i kommunstorlek, 2024.

Kommungrupp 1-5  Andel (%) med Andel (%) med Andel (%) med

socionom- socionom- socionom-
utbildning och utbildning och utbildning och
minst ett ars minst tre ars mer &n fem ars
erfarenhet av erfarenhet av erfarenhet av

barnutredningar barnutredningar barnutredningar

1.0-15 000 inv. 81,3 62,8 40,0
2.15000-30 000 inv. 80,6 64,7 47,4
3.30 000-70 000 inv. 81,6 67,0 48,9
4.70 000-200 000 inv. 84,3 68,2 51,7
5.200 000 inv. fler 82,5 62,9 37,3

Kalla: Oppna jamférelser av socialtjanst, kommunundersékning 2024, Socialstyrelsen.

Efterfragan pa socionomer framover

| rapporten Framtidsutsikter presenterar den fackliga centralorganisationen
Saco sina arliga prognoser for arbetsmarknaden fem ar framat. | 2024 ars
prognos berdknas det om fem ar, likt idag, vara en liten konkurrens om
jobben for bade nyexaminerade och erfarna socionomer. Det uppges dock
finnas regionala skillnader for nyexaminerade socionomer, dar en hog
personalomséttning bland socialsekreterare i kommunerna beddms vara en
anledning. Over ett langre perspektiv ar prognosen att det blir balans for
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nyexaminerade socionomer. | samma rapport framgar att det om fem ar aven
kommer finnas ett fortsatt stort behov av erfarna socionomer [71].

Samma bild kompletteras i en tidigare gjord prognos sammanstélld av
Universitetskanslersambetet (UKA) om arbetsmarknadslaget 2035.
Arbetsmarknadslaget for socionomer bedéms av UKA da vara balanserat.
Pensionsavgangen berdknas bli mattlig eftersom en tredjedel av
arbetskraften ar 50 ar eller dldre. Déarutéver vantas en andel av
socionomerna arligen vidareutbilda sig, oftast till psykoterapeuter.
Efterfragan pa socionomer berdknas under prognosperioden 6ka med cirka
30 procent. En tredjedel av denna efterfragan forklaras av ett 6kat behov av
arbetskraft inom vard och omsorg, bland annat av socialsekreterare och
kuratorer. Dessutom antas en storre andel av dem som arbetar som
socialsekreterare och kuratorer ha en socionomexamen 2035 &n i dag [72].

Yrkesresan - introduktion och
kompetensutveckling for
socialtjanstens medarbetare

Flera kommuner &r anslutna till Yrkesresan for att erbjuda en
kompetensutveckling for medarbetare och chefer inom socialtjénsten. I
dagslaget ar 276 kommuner anslutna till Yrkesresan. Detta innebar att 95
procent av Sveriges kommuner ar anslutna, vilket ar en 6kning med 1
procentenhet fran 2023. Det &r viktigt att personalen inom socialtjansten far
mojlighet till fortbildning och kompetensutveckling for att battre kunna
mota de behov som finns. Malet med Yrkesresan ar att starka kompetens och
yrkesstolthet samt att bidra med langsiktigt larande for medarbetare i
socialtjansten [73].

Yrkesresan pagar under en sjuarsperiod och innefattar 5 yrkesresor inom olika
verksamhetsomraden. Yrkesresan for omradet barn och unga lanserades under
2022 och har i december 2024 haft totalt 7 307 anvandare [74]. Resan
innefattar 3 steg, Ny dar nya medarbetare med mindre &n 2 ars erfarenhet kan
delta, Van for de medarbetare som arbetat mellan 2 och 5 ar inom omradet,
och Erfaren som erbjuds till de som arbetat mer &n 5 ar inom omradet [75].

| februari 2024 lanserades yrkesresan funktionshindersomsorg for personal i
utforarverksamhet. Totalt har 11 888 deltagare tagit del av yrkesresan for
funktionshinder, och deltagarna bestar av medarbetare, chefer, utbildare och
administrativ personal [74].

2025 ska ytterligare 2 resor lanseras, en for myndighetsutdvare inom skadligt
bruk eller beroende samt en for utférare inom &ldreomsorgen. Slutligen kommer
en resa for myndighetsutévare inom funktionshindersomradet lanseras under
2026 [73].
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Kostnader inom individ- och
familjeomsorg

Sammanfattande iakttagelser

« 2023 uppgick kommunernas kostnader for individ- och familjeomsorg
(IFO) till 59 miljarder kronor. Det &r en 6kning med 0,1 miljarder kronor
(0,1 procent) i fasta priser jamfort med aret innan (2022). Jamfort med
2019 motsvarar det en 6kning pa 0,3 procent.

 Kostnaderna for IFO har minskat som andel av den totala socialtjansten,
men har 6kat svagt som andel av kommunernas totala kostnader och som
andel av BNP.

« Den storsta andelen av kommunernas kostnader for IFO, 51,6 procent,
utgdrs av insatser till barn och unga. Dessa insatser kostade 30,5 miljarder
kronor 2023. Sett under en femarsperiod har kostnaderna 6kat med 13,1
procent, varav den storsta posten, familjehemsvard, 6kat med 19,9
procent.

« Den nést storsta andelen av kommunernas kostnader for IFO 2023
utgjordes av ekonomiskt bistand (24,6 procent av kostnader for total IFO).
Kostnaderna uppgick till 14,5 miljarder kronor 2023, vilket var en
minskning med 1,4 miljarder kronor motsvarande 15,7 procent sedan
2019. Kostnaderna har sjunkit under hela den studerade femarsperioden
2019-2023.

. Kostnaderna for insatser till vuxna med skadligt bruk eller beroende var
den tredje storsta kostnadsposten (15,6 procent av kostnaderna inom 1FO)
och uppgick 2023 till 9,2 miljarder kronor.

« Kommunernas insatser till barn och unga har 6kat for samtliga tre
huvudkommungrupper 2019-2023, bade totalt och per invanare i aldern
0-20 ar. Kostnaderna har 6kat minst for kommungruppen mindre
stader/tatorter och landsbygdskommuner.

. For ekonomiskt bistand var kostnadsutvecklingen nagot blandad 6ver
kommungrupperna 2019-2020 men 2021-2023 minskade kostnaderna for
alla tre kommungrupper. Detta galler bade totala kostnader och kostnader
per invanare.
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Kostnadsutveckling inom individ- och familjeomsorg

I det har kapitlet beskriver vi kommunernas kostnader och
kostnadsutveckling fér individ- och familjeomsorg (IFO). Det bygger
framst pa kostnadsuppgifter fran Statistikmyndigheten SCB, som
har en viss efterslapning i sin rapportering. Darfér presenterar vi
kostnader till och med 2023, vilket ar i enlighet med lagesrapporter
publicerade tidigare ar. Som kostnadsmatt anvander vi
kommunernas kostnader for det egna dtagandet.>° For att
kostnaderna ska vara jamférbara mellan aren ar de
fastprisberdknade till 2023 ars priser. I kapitlet anvander vi ett
konsumentprisindex fér kommunens insatser for social trygghet
exklusive barnomsorg.>!

Kommunernas kostnader for individ-
och familjeomsorgen 6kar igen

Kommunernas kostnader for individ- och familjeomsorg (IFO) uppgick
2023 till 59 miljarder kronor (se tabell 13). Det &r en 6kning pa 100 miljoner
kronor (0,1 procent) jamfort med 2022 ars kostnader. Sett i ett langre
perspektiv, sedan 2019, har kostnaderna 6kat med knappt 200 miljoner
kronor. Kommunernas kostnader for IFO minskade under 2022 [76]. | 2023
ars priser motsvarade det en minskning pa cirka 1,5 miljarder kronor.

Aven om kostnaderna for individ- och familjeomsorgen har dkat s& har dess
andel av kommunens och socialtjanstens totala kostnader minskat. Individ-
och familjeomsorgen star for strax under en femtedel av socialtjéanstens
totala kostnader, och utgjorde mellan 2019 och 2023 storst andel under 2020
da den utgjorde 20 procent av alla socialtjanstomraden: 1FO,
funktionshindersomradet och dldreomsorgen. Under 2023 har denna andel
minskat till 19,3 procent (se tabell 13). Resterande kostnader inom
socialtjansten bestod av aldreomsorg (51,6 procent) och insatser till personer
med funktionsnedsattning (29,0 procent). Fordelningen mellan
socialtjanstens olika verksamheter har, pa det hela, varit relativt jamt
fordelat under tidsperioden.

| forhallande till kommunernas totala egen verksamhet utgjorde IFO 7,4
procent av kostnaderna 2023 vilket motsvarar strax under 1 procent av BNP.

%0 Det egna atagandet innefattar den verksamhet som kommuner har definierat som sin, och som riktar
sig till den egna befolkningen. Den definieras som bruttokostnad exklusive interna intakter och
forséljning till andra kommuner och regioner.

51 Bestallt fran SCB. Uppdatering i hur index byggs gor att direkta jamforelser av kostnadsokningar i
tidigare publicerade rapporter inte kommer ge exakt samma siffror. Paverkar framst 2021-2022.
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IFO har 2022-2023 minskat som andel av bade den totala socialtjansten och
BNP, men 6kat ndgot som andel av kommunernas totala egna verksamhet

Tabell 13 Individ- och familjeomsorgens kostnader i forhallande till
6vriga kostnader i kommunen och BNP 2019-2023
Miljarder kronor, 2019-2023.

2019 2020 2021 2022 2023 Forandring Férandring
2022-2023  2019-2023
(%) (%)

Totala 589 595 604 589 590 0,1% 0,3%
kostnader

individ- och

familjeomsor

g (miljarder

kronor)

Andel av 20,0 199 199 194 193 -0,4% -3,4%
socialtjansten
%

Andel av 8,7 7.6 7.6 7,39 7,43 0,6% -14,6%
kommunerna
s kostnader

Andel av BNP 1,00 1,04 099 0,92 0,95 3.2% -4,9%
%

Not: Totala kostnader inom IFO presenteras i fasta priser. Andelar i 6vriga rader i tabellen baseras pa
I6pande priser.

Kalla: Kommunernas rakenskapssammandrag 2019-2023 och prisindex 2024, SCB.

Kommunernas insatser till barn och unga
fortsatt storst i bade andel av kostnader och
tillvaxttakt

Den storsta andelen av kommunernas kostnader for IFO utgors av insatser
till barn och unga (se figur 21). Posten utgdr 30,5 miljarder kronor och 51,6
procent av alla kostnader inom IFO. Det ar en 6kning pa 3,5 miljarder
kronor sedan 2019, vilket motsvarar 13,1 procent. Den arliga 6kningstakten
har varit positiv hela tidsperioden men &r storst det senaste aret, 2022-2023.
Det ar framfor allt kostnadsutvecklingen for familjehemsvard, som driver
kostnadsdkningen for insatser till barn och unga. Denna kostnad har dkat
med 19,1 procent sedan 2019 (se tabell 15, bilaga 1). Aven éppna insatser
har haft en forhallandevis hog 6kningstakt.

I lagesrapporten for IFO publicerad 2024 analyserades kostnadsutvecklingen
for placerade barn och unga. Enligt den analysen kan 6kningarna 2018-2022
varken héarledas till antal barn eller langd pa placeringar. Det ar i nulaget
fortfarande oklart varfor just familjehemsvarden 6kat mest de senaste aren.
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Den nést storsta posten inom IFO ar ekonomiskt bistand (se figur 21), vilken
utgor 24,6 procent (14,6 miljarder kronor) av kostnaderna inom IFO.
Kostnaderna har minskat varje ar under tidsperioden 2019-2023, och har
totalt minskat med 2,7 miljarder kronor, vilket motsvarar 15,7 procent (se
tabell 14). Kostnaderna for ekonomiskt bistand delas in i utbetalt ekonomiskt
bistand och verksamhetens kostnader (se tabell 16, bilaga 1). Den
observerade totala kostnadsminskningen i ekonomiskt bistand kommer ifran
en minskning i utbetalt ekonomiskt bistand, (se mer i kapitel 3 om
ekonomiskt bistand). Verksamhetens kostnader &r relativt oforandrade och
har tvartom okat nagot de senaste tre aren.

Kostnaderna for insatser till vuxna med skadligt bruk eller beroende star for
15,6 procent (9,2 miljarder kronor) av kostnaderna for IFO, vilket &r en
minskning bade i kostnader fran foregaende ar och andel av kostnader inom
IFO totalt. Detta foljer kostnadsutvecklingen de senaste fem aren, som
minskat totalt 6,1 procent fran 2019 till 2023.

Kostnaderna ligger pa det stora hela stabilt 2019-2023 for 6vriga insatser till
vuxna samt familjeratt och familjeradgivning, vilka ar de 6vriga och minsta
posterna inom IFO. Kostnaderna uppgick 2023 till 3,7 respektive 1,2
miljarder kronor.

Figur 21. Férdelning av kommunernas kostnader for individ- och
familjeomsorgen, 2023
Fordelning av totalt 59,0 miljarder kronor, 2023.

W . Familjeratt och
Ovriga insatser till familieradgivning
vuxna 20

6%

Insatser till vuxna
med
missbruk/beroende

16 %
Insatser till barn

och unga
52%

Ekonomiskt bistand
25%

Kalla: Kommunernas rakenskapssammandrag 2023, SCB.
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Tabell 14. Kostnader for Individ- och familjeomsorgen 2019-2023

Miljarder kronor i fasta priser, 2023 ars priser.

2019 2020 2021 2022 2023 Andel Foérandring Forédndring
2023 2019-2023 2022-2023
% Miljarder Miljarder
kronor (%) kronor (%)

Individ- och 58,9 59,5 60,4 58,9 59,0 100 0,2 (0,3 %) 0,1 (0,1 %)

familjeomsorg

totalt

Arlig férandring 1,1% 1,5% -24% 0,1%

Insatser till barn 26,9 27,6 28,7 29,2 30,5 51,6 3,5(13,1 %) 1,3 (4,4 %)

och unga

Ekonomiskt 17,2 17,5 17,2 15,6 14,5 24,6  -2,7(-15,7 %) -1,1 (-6,8 %)

bistand

Insatser till vuxna 9,8 9,6 9,7 9,3 9,2 15,6 -0,6 (-6,1 %) -0,1 (-1,5 %)

med skadligt

bruk/beroende

Ovriga insatser 3,7 3,6 3,6 3,7 3,7 6,2 -0,1 (-1,4 %) 0,0 (-0,2 %)

till vuxna

Familjeratt och 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 2,0 0,0 (-0,3 %) 0,0 (0,3 %)

familjeradgivning

Kalla: Kommunernas rakenskapssammandrag 2019-2023 och prisindex 2023, SCB.

Samlad utveckling for
kommungrupper - insatser for barn
och unga 6kar medan ekonomiskt
bistand minskar

Insatser till barn och unga respektive ekonomiskt bistand ar de tva omraden
som star for de storsta andelarna av de totala kostnaderna for IFO. Vi
redovisar dessa omraden separat och visar hur kostnaderna utvecklades
2019-2023 uppdelat pa tre huvudkommungrupper enligt SKR:s indelning
[77]:

« storstader och stadsndara kommuner, bendmnt storstader

« storre stader och kommuner nara storre stad, bendmnt mellanstora stader

« mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner, bendmnt mindre
stader/landsbygd.

En lista Over (huvud)kommungrupperna finns i bilaga 2.
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Insatser till barn och unga dkar bland alla
kommungrupper

Av de totala kostnaderna for insatser till barn och unga 2023 utgjorde
mellanstora stader den storsta andelen av kostnaderna med totalt 43 procent
(se figur 22). Storstader stod for 35 procent och mindre stéader/landsbygd
stod for resterande 23 procent av kostnaderna. Overlag féljer detta
fordelningen av befolkningsstorleken av barn och unga inom
kommungruppen, men kostnaderna ar nagot lagre an andel av invanarna for
storstader, och ndgot hogre dn andel av invanarna for mindre
stader/landsbygd.

Ar 2023 var kostnaderna for insatser till barn och unga cirka 10 800 kronor
per invanare (barn och ungdom) i storstader, 12 600 kronor per invanare i
mellanstora stader och 13 000 kronor i mindre stader/landsbygd.

Figur 22. Kostnader fér insatser till barn och unga samt
befolkningsandel av barn och unga 2023

Kostnader for insatser till barn och unga (vanster) samt antal invanare alder 0-20 ar (hoger),
fordelat pa kommungrupp.

100%
90%
80%
70%

60%

12 969 msek
(43 %)

50%

40%

Andel av riket (%)

30%

977 000
(39 %)

20% 10512 msek
(35 %)
10%

0%

Kostnader for insatser till barn och unga Antal invanare 0-20 ar
[[] Storstader
M VMellanstora stader

M Mindre stdder/landsbygd

Kalla: Kommunernas rakenskapssammandrag 2023, prisindex fér 2023, och folkméangd efter region och
kommun 2023, SCB.

Det finns flera intressanta monster i utvecklingen av kostnaderna for insatser
till barn och unga. Figur 23 visar volymférandringen i kostnader de senaste
fem aren for insatser till barn och unga. Kostnaderna har dkat for alla
kommungrupper sedan 2019, men kostnadsokningen &r patagligt lagre for
mindre stader/landsbygd. Det gar ocksa att utlasa att utvecklingen i bade
totala kostnader och kostnader per invanare foljer nastintill samma
utveckling. Figuren visar dven att kostnadsokningen for mindre
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stader/landsbygd och mellanstora stader avstannade mellan aren 2021 och
2022, men har fortsatt 6ka relativt konstant for storstader.

Figur 23. Volymforandringar av kostnader fér insatser till barn och
unga

Indexerat, 2019=100. Volymforandringar i totala kostnader (vanster) och per invanare alder 0-
20 ar (hoger). Indelat per kommungrupp.
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Kalla: Kommunernas rakenskapssammandrag 2023 och folkmangd efter region och kommun 2023, SCB.
Kommungruppsindelning fran SKR (2023).

Sjunkande kostnader fér ekonomiskt bistand
bland framforallt storstadskommuner

Av de totala kostnaderna for ekonomiskt bistand 2023 utgjorde mellanstora
stader den storsta andelen av kostnaderna, pa totalt 43 procent (se figur 24).
Storstader stod for 37 procent och mindre stader/landsbygd stod for
resterande 20 procent av kostnaderna. Férdelningen av kostnader foljer i
stort invanarantalet, men mellanstora stader ar nagot 6verrepresenterade i
kostnaderna och mindre stader/landsbygd n&got underrepresenterade. Ar
2023 var kostnaderna for ekonomiskt bistand cirka 1 360 kronor per
invanare (barn och ungdom) i storstader, 1 460 kronor per invanare i
mellanstora stéder och 1 250 kronor i mindre stéader/landsbygd.
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Figur 24. Kostnader ekonomiskt bistand

Kostnader fér ekonomiskt bistand (vanster) samt antal invanare (hdger), fordelat pa
kommungrupp, 2023.

100%
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80%
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10%
0% T )
Ekonomiskt bistand Antal invanare

[] Storstader
B Mellanstora stader

B Mindre stader/landsbygd

Kalla: Kommunernas rakenskapssammandrag 2023 och folkmangd efter region och kommun 2023, SCB.
Kommungruppsindelning fran SKR (2023). Notera att kostnader inkluderar bade utbetalt ekonomiskt
bistand och verksamhetens kostnader fér ekonomiskt bistand.

Sett till volymutvecklingen har kostnaderna for ekonomiskt bistand sjunkit
sedan 2019, med en temporar 6kning under 2020. Kostnaderna har minskat
for alla tre kommungrupper men mest for storstader (se figur 25). Justerat
per befolkningsandel &r utvecklingen valdigt lik den for de totala
kostnaderna, dar det mest anmarkningsbara ar en annu tydligare minskning
per invanare for storstader for 2023.
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Figur 25. Volymférandringar av ekonomiskt bistand

Indexerat, 2019=100. Volymférandringar i totala kostnader (vanster) och per invanare (hoger).
Indelat per kommungrupp.
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Kalla: Kommunernas rakenskapssammandrag 2023 och folkmangd efter region och kommun 2023, SCB.
Notera att kostnader inkluderar bade utbetalt ekonomiskt bistand och verksamhetens kostnader for
ekonomiskt bistand.

Ekonomisk utblick: kostnader for IFO
framat kan bade 6ka och minska

Sveriges kommuner och regioner befinner sig i ett pressat ekonomiskt lage
som praglas av stigande kostnader och minskad ekonomisk tillvéxt. SKR:s
ekonomirapport fran oktober 2024 beskriver en sammanhangande bild av
lagkonjunktur och kostnadstryck i kombination med ett skatteunderlag som
okar langsammare an utgifterna [78]. Detta resulterar i ett underskott pa 8
miljarder kronor for kommunsektorn. Resultatet forvantas oka till 28
miljarder kronor nasta ar (2025), med betydande variationer mellan regioner
och kommuner.

Enligt SKR:s ekonomirapport fran maj 2024 hade ungefar halften av
kommunerna ett underskott i budgeten fér IFO under 2023. SKR skriver
ocksa bland annat att kostnader for placeringar for barn och unga ar sarskilt
kostnadsdrivande [79], vilket stimmer vél 6verens med de resultat vi sett i
detta kapitel. I ekonomirapporten beskrivs ocksa hur just placeringar for
barn och unga &r sarskilt svart budgetmassigt eftersom det ligger en
osakerhet i nar och hur manga placeringar en kommun behéver gora under
aret.

Pa langre sikt vantas demografiska forandringar med farre barn per arskull i
skola och olika omsorgs- och socialtjanstinsatser for barn och unga, vilket
kan minska kostnadsbehovet pa volymdimensionen. Demografiska
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forandringar gor ocksa att andelen aldre véntas oka och darmed 6ka behoven
inom aldreomsorgen [79]. Detta kan gora att andelen av kostnaden for IFO
mojligtvis sjunker ytterligare pa lang sikt, men eftersom det framtida
behovet av placeringar ar okant ar det svart att avgora hur andelen kostnader
for IFO gentemot annan socialtjanst kommer att se ut framat.
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Bilaga 1. Kompletterande
kostnadstabeller

Tabell 15. Kostnader for individ- och familjeomsorgen 2019-2023

Miljarder kronor i fasta priser, 2023 ars priser.

2019 2020 2021 2022 2023 Andel Férandring
2023 2019-2023

% Miljarder
kronor (%)
Individ- och 589 595 604 589 590 1000 0,2(0,3%)
familjeomsorg totalt
Arlig férandring 1,1% 1,5% -24% 0,1%
Insatser till barn och 269 276 287 292 305 516 3,5(13,1 %)
unga
Institutionsvard/HVB 9,3 9,6 9,8 9,6 10,0 16,9 0,6 (6,9 %)
Familjehemsvard 9,7 10,1 10,8 11,2 11,6 19,7 1,9(19,9 %)
éppna insatser 79 8,0 8,1 8,4 8,8 15,0 0,9(12,0 %)
Varav individuell 4,9 5,0 5,0 5,2 5,4 9,2 0,5(9,3 %)
behovsprévad 6ppen
vard
Varav 6vriga 6ppna 3,0 3,0 3,1 33 34 5,8 0,5(16,5 %)
insatser
Ekonomiskt bistand 17,2 17,5 17,2 15,6 14,5 24,6 -2,7 (-15,7 %)
Varav utbetalt 14,0 14,4 13,7 11,7 10,4 17,6 -3,7 (-26,1 %)
ekonomiskt bistand
Varav verksamhetens 3,68 394 4,12 4,08 415 7,0 0,5 (12,8 %)
kostnader

Insatser till vuxna med 9,8 9,6 9,7 9,3 9,2 15,6 -0,6 (-6,1 %)
skadligt bruk/beroende

Varav institutionsvard 3,9 3,8 3,8 3,8 3,6 6,2 -0,2 (-6,2 %)
Varav Familjehemsvard 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 03 -0,1 (-30,5 %)
Varav éppna insatser 57 56 5,7 54 54 9,1 -0,3(-5,2 %)
Varav bistand som avser 3,1 3,2 3,2 3,1 3,0 52 -0,1(-1,8 %)
boende
Varav individuellt 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4 2,4 -0,1 (-5,6 %)
behovsprévade insatser
Varav 6vriga 6ppna 11 0,9 1,0 0,9 0,9 1,5 -0,2 (-14,4 %)
insatser
C")vriga insatser till vuxna 3,7 3,6 3,6 3,7 3,7 6,2 -0,1 (-1,4 %)
Familjeratt och 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 2,0 0,0 (-0,3 %)

familjeradgivning

Kalla: Kommunernas rakenskapssammandrag 2019-2023 och prisindex 2023, SCB.
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Tabell 16. Kostnader for individ- och familjeomsorg 2019-2023

Miljarder kronor i I6pande priser.

2019 2020 2021 2022 2023 Andel Férandring
2023 2019-2023
% Miljarder
kronor (%)
Individ- och 50,5 52,4 53,8 55,1 59,0 100 8,5 (13,4 %)
familjeomsorg totalt
Arlig féréndring 4% 4% 3% 2% 7%
Insatser till barn och 23,1 24,3 25,6 27,3 30,5 51,6 7,3 (23,6 %)
unga
Institutionsvard/HVB 8,0 8,4 8,7 9,0 10,0 16,9 2,0 (18,1 %)
Familjehemsvard 8,3 8,9 9,6 10,4 11,6 19,7 3,3(32,5%)
Oppna insatser 6,8 7,0 7,2 7,9 8,8 150  2,1(19,2 %)
varav Individuell 4,2 4,4 4,5 4,8 5,4 9,2 1,2 (15,6 %)
behovsprévad 6ppen
vard
varav Ovriga 6ppna 2,5 2,6 2,8 3,1 34 5,8 0,9 (25,1 %)
insatser
Ekonomiskt bistand 14,8 15,4 15,3 14,6 14,5 24,6 -0,3 (2,6 %)
varav Utbetalt 11,6 12,0 11,6 10,8 10,4 17,6 -1,2 (-3,8 %)
ekonomiskt bistand
varav Verksamhetens 3,2 3,5 3,7 3,8 4,2 7,0 1,0 (26,4 %)
kostnader
Insatser till vuxna med 8,4 8,4 8,6 8,7 9,2 15,6 0,8 (6,2 %)
skadligt bruk/beroende
varav Institutionsvard 3,3 3,3 3,4 3,5 3,6 6,2 0,3 (4,6 %)
varav Familjehemsvard 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,3 0,0 (-35,6 %)
varav Oppna insatser 4,9 4,9 5,1 5,1 5,4 9,1 0,5 (9,3 %)
varav Bistand som 2,7 2,8 2,9 2,9 3,0 5.2 0,4(11,1 %)
avser boende
varav Individuellt 1,3 1,3 1,4 1,4 1,4 2,4 0,1(17,0 %)
behovsprévade insatser
varav Ovriga oppna 0,9 0,8 0,9 0,8 0,9 1,5 0,0 (-6,9 %)
insatser
(")vriga insatser till 3,2 3,2 3,2 3,4 3,7 6,2 0,5 (9,5 %)
vuxna
Familjeratt och 1,0 1,0 1,1 1,1 1,2 2,0 0,2(12,0 %)

familjeradgivning

Kalla: Kommunernas rakenskapssammandrag 2019-2023, SCB.
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Bilaga 2: Definition av
kommungruppsindelning 2023

Den uppdaterade kommungruppsindelningen innebar att 33 kommuner har bytt
kommungrupp jamfért med 2017 [77], vilket var den indelning som anvéndes i
motsvarande kostnadskapitel i lagesrapporten for IFO publicerad 2024.

A. Storstader och storstadsndra kommuner:

Al. Storstader — kommuner med minst 200 000 invanare varav minst 200
000 invanare i den storsta tatorten.

A2. Pendlingskommun néra storstad — kommuner dar minst 40 procent av
den sysselsatta nattbefolkningen pendlar till arbete i en storstad eller
storstadsnara kommun.

B. Storre stédder och kommuner néra storre stad

B3. Stdrre stad — kommuner med minst 50 000 invanare varav minst 40
000 invanare i den storsta tatorten.

B4. Pendlingskommun néra storre stad — kommuner dér minst 40 procent
av nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre stad.

B5. Lagpendlingskommun nara storre stad — kommuner dar 25 till 29
procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre stad.

C. Mindre stéder/tatorter och landsbygdskommuner

C6. Mindre stad/tatort — kommuner med minst 15 000 men mindre an 40
000 invanare i den storsta tatorten.

C7. Pendlingskommun néara mindre stad/tatort — kommuner dar minst 30
procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i annan mindre ort och/eller
dar minst 30 procent av den sysselsatta dagbefolkningen bor i annan
kommun.

C8. Landsbygdskommun — kommuner med mindre an 15 000 invanare i
den storsta tatorten, lagt pendlingsmonster (mindre an 30 procent).

C9. Landsbygdskommun med bestksnaring — landsbygdskommun med
minst tva kriterier for besoksnéaring, det vill sdga antal gastnatter, omsattning
inom detaljhandel/ hotell/ restaurang i forhallande till invanarantalet.
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