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Bedémning av tillgang och efterfragan pa legitimerad personal i halso- och
sjukvarden samt tandvarden

Forord

Socialstyrelsen har sedan 1990-talet haft i uppdrag fran regeringen att
arligen redovisa bedémningar av tillgang och efterfragan pa legitimerade
personal i halso- och sjukvarden samt tandvarden. Sedan 2018 har
Socialstyrelsen ocksa i uppdrag att gora en samlad kartlaggning och
bedémning av halso- och sjukvardens tillgang och langsiktiga behov av
specialistlakare inom samtliga specialiteter. Socialstyrelsen redovisar dessa
bedémningar i den arliga rapporten Nationella planeringsstodet (NPS).

NPS 2025 beskriver tillgangen pa personal inom halso- och sjukvarden samt
tandvarden for ar 2024. En ny datakalla medfor att vi kan redovisa mer
aktuella uppgifter, samt att vi kan beskriva tillgangen per manad. NPS 2025
for ocksa resonemang om olika perspektiv och faktorer som bor integreras i
en framatblickande analys av personalbehov pa bade kort och lang sikt.
Vissa av dessa perspektiv appliceras i omradesanalyser av tandvarden
respektive barn- och ungdomspsykiatrin. Sammantaget innebar det att NPS
2025 belyser nya perspektiv som pa olika satt paverkar tillgang och
efterfragan pa personal inom hélso- och sjukvarden samt tandvarden.

NPS 2025 bestar av fyra separata delrapporter, varav en om barn- och
ungdomspsykiatrin publicerades i januari 2025 medan 6vriga publiceras
tillsammans i mars 2025. Delrapporterna kan alla 1&sas separat men bildar
tillsammans en dvergripande bild av personalférsérjningen inom héalso- och
sjukvard och tandvard.

NPS 2025 riktar sig till olika aktorer pa nationell, regional och lokal niva.
Det inkluderar exempelvis huvudman for halso- och sjukvarden,
myndigheter, yrkes- och professionsférbund, Sveriges Kommuner och
Regioner, larosaten samt kunskapsstyrningens organisationer.

Det ar Socialstyrelsens férhoppning att NPS 2025 kan bidra till dialog
mellan hélso- och sjukvardens och tandvardens aktorer om en d&ndamalsenlig
personalplanering som gor det mojligt att mota befolkningens behov av vard
bade pa kort och pa lang sikt.

NPS 2025 inklusive delrapporter &r framtagna av Asa Olsson (projektledare)
tillsammans med Fredrik Bergenfeldt, Susanne Buchmayer och Julia Elenés.
Oliver Evén, Frida Lundgren, Peter Lundholm, Michael Térnblom, Samuel
Westberg och Elisabeth Warnberg Gerdin har ocksa ingatt i arbetsgruppen
samt Crispin Scotter och Graham Willis fran WHO. Lena Hellberg har varit
ansvarig enhetschef.

Bjorn Eriksson
Generaldirektor
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Sammanfattning av nationella
planeringsstodet 2025

Nedan ges en kortfattad 6versikt over de resultat som presenteras i de fyra
tillhérande delrapporterna till nationella planeringsstodet (NPS) 2025. Se
lasanvisningarna for ndrmare beskrivning av respektive delrapport.

Sammanfattning av resultat i NPS 2025

e I NPS 2025 belyser Socialstyrelsen perspektiv som behdéver
beaktas nar personalplaneringen maste anpassas till efterfragan,
bland annat till forandrad demografi och sjukdomspanorama.

e Tillgdngen pa legitimerad personal ar 2024 visar att drygt
315 000 legitimerade var sysselsatta inom halso- och sjukvarden
och att det finns stora geografiska skillnader, bland annat i
antalet sjukskéterskor och lakare per 100 000 invanare.

e Antalet nya utfardade legitimationer var 12 000 och den siffran
har varit ungefar densamma sedan 2014.

e Bendgenheten att arbeta kvar inom samma vardform mellan ar
2023 och 2024 var hdgst inom universitetssjukhus respektive
annan specialistvard och lagre inom primarvarden.

e Vardkonsumtionen skiljer sig at mellan olika socioekonomiska
omradestyper och ar lagre for patienter fran socioekonomiskt
utsatta omraden an patienter fran andra socioekonomiska
omradestyper vad galler av antalet besok i den specialiserade
varden.

e Forebyggande tandvard har minskat fér barn och unga, sarskilt
for gruppen 0-18 ar i utsatta omraden. Skillnader mellan barn
fran olika socioekonomiska omradestyper 6kade i dldersgruppen
18-23 ar.

e Andelen utan tandlékarbesok har 6kat for vuxna 26-66 ar i alla
socioekonomiska omraden.

e Den t6kade efterfragan pa vard och tillganglighet inom BUP har

lett till en 6kad vardproduktion och 6kad ojamlikhet i tillgang till
vard, speciellt vad galler adhd-diagnoser.
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Nationella planeringsstodet
2025 - fran datainsamling till
strateqgisk personalplanering

Halso- och sjukvarden samt tandvardens personalférsorjning star infor stora
utmaningar bade i dag och pa sikt. Samtidigt utgér halso- och sjukvarden
samt tandvarden komplexa system med manga aktorer och
paverkansfaktorer, vilket paverkar personalférsorjningen.

Komplexiteten handlar till exempel om en allt mer specialiserad vard, en
demografisk utveckling som kan forsvara tillgangen till personal langsiktigt,
osynliggorande av personalens formagor och socioekonomiska utmaningar
som tar sig i uttryck i en ojamlik vardkonsumtion. Men det handlar ocksa
om utmaningar att driva foérandring inom halso- och sjukvarden nar
utvecklingen paverkas av manga faktorer bade inom och utanfor systemet.
Dessutom finns flera aktorer, sasom statliga myndigheter, laroséten, regioner
och kommuner, som var och en kan paverka delar av systemet men som
endast tillsammans kan bidra till en 6vergripande systemférandring.

Socialstyrelsen arbetar darfor sedan nagra ar tillbaka med att utveckla det
nationella planeringsstodet i en riktning dar rapporterna béattre kan fanga den
komplexitet som vi beskriver ovan.

Det nationella planeringsstddet &r en del av Socialstyrelsens I6pande
uppdrag fran regeringen om att arligen redovisa bedémningar av tillgang
och efterfragan pa legitimerad personal i hélso- och sjukvarden samt
tandvarden. Det syftar till att vara ett stod for strategisk personalplanering
inom halso- och sjukvarden och tandvarden. Malet &r att koppla samman
nationella malsattningar med de regionala och lokala forutsattningarna for
att stodja en patient och personalcentrerad personalplanering.
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Nyheter i NPS 2025

Det nationella planeringsstodet 2025 innehaller precis som de
senaste aren uppgifter om den legitimerade halso- och
sjukvardspersonalen och tandvardspersonalen samt
specialistvardsbesok. I arets olika delrapporter utvecklar vi analysen
av tillgang och efterfragan genom bland annat:

ny statistik om personalens arbetsuppgifter och synliggérande
av l6sningsutrymmen for barn- och ungdomspsykiatrin

e ny datakélla for tillgangsbeskrivningarna, vilket ger &nnu mer
aktuell statistik

e nya matt for personalens kvarvaro inom olika vardformer

e synliggérande av de utmaningar inom hogskolan som paverkar
inflodet av ny legitimerad halso- och sjukvardspersonal

e fordjupade beskrivningar av vardkonsumtion utifran regionala
och socioekonomiska forutsattningar

e aktualisering av drivkrafter som paverkar tillgdngen och
efterfragan pa legitimerad personal inom barn- och
ungdomspsykiatrin och tandvarden

e ett samlat resonemang om hur en patient- och
personalcentrerad personalplanering kan vara ett stod for
forandringsarbete pa systemniva, dar betoningen ligger pa den
sociala processen snarare an den tekniska.

Forflyttning fran datainsamling till
strategisk personalplanering

En utgangspunkt i NPS 2025 ér att strategisk personalplanering &r en central
del i att skapa en langsiktigt hallbar och effektiv hélso- och sjukvard samt
tandvard (se figur 1). For att arbeta med strategisk personalforsorjning kravs
en forflyttning fran traditionell datainsamling till en mer integrerad och
verksamhetsndra analys. Den strategiska personalplaneringen forutsatter en
kombination av verksamhetsnéra data om personal som kan aggregeras for
att identifiera trender, men aven for att synliggora forandringsbehov pa
verksamhetsniva. Darefter kan saddana analyser ligga till grund for strategier
for en langsiktig utveckling av hélso- och sjukvardens organisation. Ju mer
detaljerad och verksamhetsnéra data ar, desto lattare ar det att fanga
komplexiteten och att arbeta med strategisk personalplanering.

Genom att integrera data, analys och aterkopplingsmekanismer i

personalplaneringen kan Socialstyrelsen identifiera mojliga flaskhalsar och
forutse framtida utmaningar. Detta medfor i sin tur att insatser kan riktas av
aktorerna dit dar de gor storst nytta. Detta skapar en balans mellan stabilitet
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och flexibilitet, vilket &r nddvéndigt for att hantera den komplexitet som
kannetecknar halso- och sjukvarden.

Med en sadan integrerad ansats kan Socialstyrelsen utveckla halso- och
sjukvardens personalplanering i en riktning mot att vara mindre reaktiv och
statistikdriven till att bli mer proaktiv och strategiskt anpassad efter
verksamheternas specifika behov.

Figur 1. Koppling mellan organisation, data, information och insikter
for personalplanering
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Med utgangspunkt i detta innehaller NPS 2025 darfor utvecklade
statistikunderlag, fordjupande analyser och nya perspektiv pa
personalplanering inom halso- och sjukvarden samt tandvarden.

Utvecklade statistikunderlag och fordjupade
analyser med fokus pa sociala och geografiska
ojamlikheter

I NPS 2025 anvander vi statistik fran registret befolkningens
arbetsmarknadsstatus, BAS, nar vi beskriver tillgangen pa legitimerad halso-
och sjukvardspersonal. | och med detta kan vi redovisa preliminar statistik,
vilket skiljer NPS 2025 fran foregaende ar. Att statistiken ar preliminar
innebdr att viss administrativ information kan komma att korrigeras i den
slutliga statistiken. Var bedémning &r att den preliminara ar tillrackligt
tillforlitlig och &r aktuell, eftersom det generellt finns sma skillnader mellan
preliminar statistik och slutlig statistik. Darmed blir preliminar
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personalstatistik en anvandbar och uppdaterad nuldgesbeskrivning av
tillgangen till legitimerad personal jamfort med foregaende ar.

Forutom detta presenterar vi i NPS 2025 fordjupade analyser av
vardkonsumtionen utifran geografi och socioekonomi. Till exempel jamfor
vi vardkonsumtion baserat pa befolkningens sammansattning i
socioekonomiska omraden med olika forutséttningar. Detta inkluderar ocksa
att belysa geografiska variationer, exempelvis skillnader mellan stad och
landsbygd, och hur vardkonsumtionen varierar mellan patienter fran olika
socioekonomiska omraden med olika forutsattningar.

Att forsta efterfragan pa halso- och sjukvard utifran geografi och
socioekonomi ar avgorande for att sakerstalla en jamlik och effektiv
planering av personalresurser. Genom att analysera vardkonsumtionen i
relation till demografiska och socioekonomiska faktorer, bade nationellt och
regionalt, ar det mojligt att identifiera monster och omraden dér vardbehov
inte tillgodoses.

Den nya statistiken som Socialstyrelsen anvander i NPS 2025 ger viktiga
insikter pa en 6vergripande niva. Daremot lamnar den fortfarande ett
betydande gap nar det géller verksamhetsnara statistik om personal. Till
exempel saknas idag mojligheten att folja hur personalstyrkan inom en
specifik verksamhet har utvecklats 6ver tid. Har skulle en anvéndning av
personaldata kunna anvéndas for att bidra till en djupare forstaelse for bade
personalsammansattning och arbetsuppgifter i verksamheterna.
Socialstyrelsen vill darfor gérna utveckla ett samarbete med regionerna och
SCB for att samla in verksamhetsnara personaldata. En sadan forflyttning
behovs for att ytterligare férdjupa den strategiska personalplaneringen.

Perspektiv och faktorer for analys av
efterfragan pa personal

Det kravs en systemansats som kan identifiera och forsta de faktorer och
drivkrafter som paverkar forandring av efterfragan pa personal, bade de som
ligger inom och utanfor hélso- och sjukvardens kontroll. I en systemansats
ser Socialstyrelsen att foljande perspektiv och faktorer blir viktiga att beakta
i analysen av efterfragan pa personal:

. formulering av en gemensam malbild fér halso- och sjukvarden respektive
tandvarden

. personalplanering utifran ett helt livscykelperspektiv
. hallbara personalforsorjningskedjor

. identifiering drivkrafter pa systemniva som paverkar halso- och
sjukvarden.

. en nationell lagesbeskrivning 6ver efterfragan pa halso- och sjukvard
respektive tandvarden
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. behovet av en strategisk och operativ analys pa regionniva
. utvecklade prognoser

. framja systematiskt larande som kopplar samman nationell, regional och
kommunal niva.

I NPS 2025 utvecklar Socialstyrelsen hur dessa perspektiv kan beaktas i en
personalplanering och varfor de ar viktiga.

Vikten av framtida dialoger for férandring

Socialstyrelsen ser att om en forédndring ska kunna ske, behdvs
forandringsarbete pa saval strukturell som relationell niva. Detta i sin tur
kraver mer tillit och gemensamma samarbetsytor dar halso- och sjukvardens
respektive tandvardens aktorer kan métas.

Utifran detta ar Socialstyrelsens bedémning att delrapporterna kan ligga till
grund for fortsatta dialoger mellan Socialstyrelsen och hélso- och
sjukvardens aktorer, och dialoger inom verksamheterna. Det nationella
planeringsstodet 2025 ar ocksa en utgangspunkt for fortsatta analyser under
2025 och pa langre sikt.

Fortsatt metodutveckling for strategisk personalplanering
Socialstyrelsen har sedan 1990-talet pa regeringens uppdrag tagit
fram det nationella planeringsstodet med bedomningar av tillgang
och efterfragan pa legitimerad halso- och sjukvardspersonal.
Dessutom har Socialstyrelsen sedan 2024 i uppdrag av regeringen
att identifiera och utveckla metoder for att stodja ett effektivt
nyttjande av halso- och sjukvardens personalresurser ur ett
nationellt perspektiv.

Socialstyrelsen har valt att sammanfora dessa tva uppdrag. Denna
sammanfoéring har framjat metodutveckling som majliggor
forbattrade mojligheter att géra bedémningar av behovet av
legitimerad halso- och sjukvardspersonal. Uppdraget om
metodutveckling redovisas senast den 31 maj 2025.

Parallellt med dessa bada projekt fortsatter Socialstyrelsen att delta i
EU Joint Action (JA HEROES) tillsammans med 19 europeiska lander.
Det projektet ar ocksa en del av Socialstyrelsens utveckling av
analyser av tillgang och efterfragan pa halso- och sjukvardspersonal.
Arbetet bedrivs tillsammans med Universitetskanslersdmbetet (UKA)
och Statistiska centralbyran (SCB).

10



Bedémning av tillgang och efterfragan pa legitimerad personal i halso- och
sjukvarden samt tandvarden

Lasanvisningar: NPS 2025 bestar av
fyra delrapporter

Nationella planeringsstddet 2025 &r indelat i fyra delrapporter. Var och en
av rapporterna kan lasas sjalvstandigt men bildar tillsammans
Socialstyrelsens bedomning av tillgang och efterfragan pa legitimerad halso-
och sjukvardspersonal samt tandvardspersonal 2025.

Socialstyrelsens intention ar att delrapporterna ska kunna utgora en bas for
de aktorer som berors av och paverkar halso- och sjukvardens och
tandvardens personalforsorjning. Delrapporterna kan anvéandas pa flera olika
satt, daribland:

« som underlag for att stimulera olika aktorer till gransoverskridande
dialog, fordjupade analyser och uppstart av utvecklingsarbeten

- som underlag till dialoger om vilka konsekvenser de uppgifter som
presenteras har for olika verksamheter inom halso- och sjukvard och
tandvard

. som stdd i arbetet med att frdmja innovativa arbetssatt som kan mota en
okande efterfragan pa vard trots begransade personalresurser

« som underlag for 16pande utvecklingsarbete och fordjupade analyser av
halso- och sjukvarden samt tandvarden.

Delrapport 1 - med fokus pa barn och
ungdomspsykiatrin

Den forsta delrapporten &r en fordjupad fallstudie av den specialiserade
barn- och ungdomspsykiatrin som publicerades innan ¢vriga delrapporter
inom NPS 2025. Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) ar ett omrade som i
Socialstyrelsens dialoger med i stort sett samtliga regioner har identifierats
som en sarskild utmaning utifran personalforsérjning och tillganglighet. 1
rapporten finns utvecklad statistik om personalens arbetsuppgifter inom
BUP, samt resonemang om lésningsutrymmen dar olika aktérer tillsammans
kan agera for l6sningar.

Inom NPS 2025 fungerar rapporten dessutom som ett exempel pa hur
Socialstyrelsen tillsammans med andra aktorer kan arbeta med
omradesanalyser framover.

Malgruppen for delrapport 1 ar aktorer som paverkar eller paverkas av
personalplanering inom barn- och ungdomspsykiatrin, sasom beslutsfattare,
vardgivare, utbildningsanordnare samt professions- och yrkesforeningar.
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Delrapport 2 - en beskrivning av tillgangen pa
legitimerad personal

Den andra delrapporten ar en beskrivning av tillgangen pa legitimerad halso-
och sjukvardspersonal samt tandvardspersonal, med fokus pa 2024.
Rapporten redogdr for geografiska skillnader, samt belyser tillgangen pa
legitimerad personal inom olika vardformer och under ett ar. Dessutom
riktar vi sarskilt fokus pa tillgangen pa lakare, inklusive specialiseringar.

Malgruppen for delrapport 2 ar aktérer som har mojlighet att paverka
tillgangen pa legitimerad halso- och sjukvardspersonal pa kort och lang sikt.
Tillsammans med bilagorna dppnar delrapport 2 upp for regionala
jamforelser av tillgangen, och darfor riktar sig rapporten ocksa till en
malgrupp som é&r intresserad av sadana jamforelser.

Delrapport 3 - en patient- och
personalcentrerad personalplanering som
stodjer framtida efterfrageanalyser av halso-
och sjukvarden

Den tredje delrapporten presenterar olika perspektiv och faktorer som
behdver integreras i en framatblickande analys av personalbehov pa bade
kort och lang sikt. Rapporten &r tankt att fungera som ett stod for
forandringsarbete pa systemniva, dar betoningen ligger pa att se det som en
social process snarare an en teknisk. Den innehaller ocksa en beskrivning av
vardkonsumtion per sjukdomsomrade samt jamforelser mellan
socioekonomiska och geografiska omraden. Rapporten avslutas med en
beskrivning av de pagaende pilotprojekt som ingar i Socialstyrelsens
metodutvecklingsarbete.

Malgruppen for delrapport 3 ar aktorer som har méjlighet att paverka
utformningen och implementeringen av svensk halso- och sjukvard. Den
riktar sig sérskilt till dem som arbetar med strategiskt forandringsarbete och
har ansvar for att utveckla och implementera I6sningar med en tidshorisont
pa medellang till 1ang sikt (3—15 ar).

Delrapport 4 - efterfrageanalys och stod for
utvecklingen for en patient- och
personalcentrerad personalplanering inom
tandvarden

Den fjarde delrapporten syftar till att stodja utvecklingen av
efterfrageanalyser for tandvarden. Ett centralt perspektiv ar att identifiera

12
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gemensamma mal for ett 6nskat lage inom tandvarden, skapa en tydlig
nuldgesbild och synliggora konsekvenserna av uteblivna forandringar. Detta
tydliggor klyftan mellan den forvantade utvecklingen och det 6nskade laget.
Rapporten lyfter ocksa fram bade perspektiv och faktorer som tandvardens
aktorer sjalva kan paverka, sasom arbetsfordelning och utbildning, samt
externa faktorer, exempelvis demografiska férandringar och
socioekonomiska skillnader, som ligger utanfor tandvardens direkta kontroll.

Inom NPS 2025 fungerar rapporten som ett ytterligare exempel pa hur
Socialstyrelsen tillsammans med andra aktorer kan arbeta med
omradesanalyser framdver.

Malgruppen for delrapport 4 ar aktorer som paverkar eller paverkas av
personalplanering inom tandvarden, sdsom beslutsfattare, vardgivare,
utbildningsanordnare samt professions- och yrkesféreningar.
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