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Nato - en introduktion till
svensk halso- och sjukvard

Sverige ar medlem i Nato sedan mars 2024, vilket innebdr att vi fullt ut &r en
del av Natos verksamhet och beslutsfattande. Detta innebé&r en stor
forandring for Sverige, och kommer att vara en central utgangspunkt for
uppbyggnaden av totalforsvaret, dar halso- och sjukvarden pa alla nivaer
spelar en avgorande roll.

Beredskapssektor halsa, vard och omsorg bestar av manga aktorer pa flera
nivaer: myndigheter, regioner, kommuner, privata och ideella aktorer. Alla
dessa aktorer behdver samspela for att Sverige ska ha en stark
motstandskraft och robusthet.

Sverige arbetar nu bland annat med att starka forsorjningsberedskapen,
skapa nationella lager for lakemedel och andra sjukvardsprodukter, 6ka
formagan att hantera handelser med ett stort antal skadade eller sjuka och se
till att vara sjukvardssystem ar robusta. | och med Nato-medlemskapet
behdver vi ocksa planera for att kunna varda och ta emot utlandsk trupp som
befinner sig i, eller evakueras, till Sverige. Sverige kommer ocksa att inga i
Natos gemensamma planering. For halso- och sjukvardens del innebéar detta
en planering for hur verksamheten ska forberedas och fungera bade vid
fredstida kriser och i krig.

Vad ar Nato - vi ar Nato!

Nato ar en mellanstatlig organisation, som bestar av bade en politisk och en
militar del. Natos k&rnuppgifter utgors av:

1. avskréackning och kollektivt forsvar
2. civilt och militéart krisforebyggande arbete
3. krishantering och sdkerhetssamarbete.

Natos medlemslander har atagit sig att samarbeta kring dessa tre
ké&rnuppgifter for att 10sa sékerhetspolitiska utmaningar, bygga fortroende
och forebygga konflikter.
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Vad gor Nato

Natos civila beredskapsarbete

Natos civila beredskapsarbete syftar till att starka alliansens motstandskraft
(resiliens), det vill saga formagan inom ett samhalle att kunna motsta och
aterhamta sig fran storre storningar och kriser. Det kan exempelvis handla
om hybridattacker, vapnat angrepp, avbrott i kritisk infrastruktur eller
naturkatastrofer.

Hanteringen av sadana typer av storre storningar forutsatter bade militdra
och civila formagor. Inom Natos civila beredskapsarbete pekas tre
grundformagor ut som sarskilt viktiga for att samhéllet ska fungera. Det
handlar om att:

. Sakerstalla politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner.
. Sakerstalla viktiga samhallsfunktioner.
o Sékerstalla civilt stod till militara verksamheter.

Utifran dessa tre grundférmagor pekas sju omraden ut som sarskilt viktiga
for att starka den civila motstandskraften.

Natos prioriterade civila férmagor

Nato har identifierat sju civila formagor, (sa kallade NATO Baseline
Requirements for National Resilience (NBR)), som &r sérskilt prioriterade i
alliansens arbete med att starka den civila motstandskraften. Som
medlemsstat forvantas Sverige vara med och bidra till dessa formagor.

Natos sju identifierade formagor ar:

1. Sékerstallande av politiskt beslutsfattande och centrala
ledningsfunktioner.

Resilient energiforsorjning.

Effektiv hantering av okontrollerade befolkningsrorelser.
Resilienta system for livsmedels- och dricksvattenfoérsorjning.
Hantering av stora masskadeutfall och halsokriser.
Resilienta civila kommunikationssystem.

No ok~ o

Resilienta transportsystem.

Formagorna har ocksa stor likhet med de omraden som é&r prioriterade for
utvecklingen av det svenska civila forsvaret. Av de sju grundférmagorna ar
det nummer tre och fem som &r av storst vikt for halso- och sjukvarden.
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Vad innebar medlemskapet i Nato for
svensk halso- och sjukvard?

Ett medlemskap i Nato innebér nya forvantningar pa svensk hélso- och
sjukvards kapacitet och formagor. Det galler sarskilt formaga till
masskadehantering, vardlandsstod och att ge stdd vid storskalig
patientevakuering.

I Nato ses civil beredskap som ett nationellt ansvar men ett kollektivt
atagande. Genom vart deltagande far Sverige tillgang till expertis, resurser
och erfarenhetsutbyten med andra medlemslander. Detta starker var egen
beredskapsformaga, samtidigt som vi bidrar till alliansens samlade kapacitet
att hantera hot och kriser.

Ett svenskt medlemskap i Nato 6ppnar ocksa for medverkan i Natoledda
ovningar och utbildningsinsatser. Ovning av militara och civila
sjukvardssystem tillsammans med andra allierade ar vardefullt bade for det
svenska totalforsvaret, men dven for Nato.

Vilka forvantningar stalls pa svensk halso- och
sjukvard?

Som allierad i Nato stalls vissa forvantningar pa var férmaga att kunna klara
oss sjalva och att kunna stddja andra medlemslénder i handelse av kris eller
krig.

Vi behover fortsatta utveckla vara formagor att kunna hantera
masskadeutfall och scenarion dar vardkapaciteten 6verskrids under en langre
tid. Att atgarda vardplatsbristen och sakerstélla kompetensforsorjning ar
avgorande for sjukvardens och omsorgens langsiktiga beredskap och
motstandskraft. Formagan att skala upp vardkapaciteten i vardagen ar en
grundforutsattning for att varden och omsorgen ska kunna fungera vid kriser
och i krig. Sverige forvantas dven kunna omhéanderta allierades trupper och
personal genom vardlandsstod. For halso- och sjukvarden kan detta
exempelvis innebara att snabbt kunna mobilisera sjukvardsresurser och
hantera ett storre inflode av patienter. Ett sadant scenario innebéar bland
annat behov av 6kat samarbete och samordning mellan regioner och
kommuner. Vi forvantas dven samarbeta mer med andra Nato-lander for att
kunna hantera masskadeutfall, pandemier eller krigssituationer.

Likasa forvantas vi ha en god kontinuitet och resiliens, vilket innebar
formagan att kunna uppratthalla viktiga samhallsfunktioner. Vi forvantas
skydda kritisk infrastruktur, dar sjukhus och vardinrattningar i allt storre
utstrackning blivit strategiska mal under konflikt och krig. Att skydda hélso-
och sjukvard mot framvéxande hot, till exempel cyberattacker och andra IT-
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hot som riktar sig mot kritiska samhéllsfunktioner likt h&lso- och
sjukvardssystem ar ocksa en viktig forvantan.

Dessa forvéantningar ligger till stor del i linje med det arbete som bedrivs
inom Sverige med ateruppbyggandet av det civila forsvaret. Det ar darfor
viktigt att fortsatta arbetet med att komma till ratta med vardplatsbristen och
kompetensforsérjningen, samt att halso- och sjukvarden och socialtjansten
kontinuerligt tranar och 6var utifran sina beredskapsplaner.

For att klara av en krigssituation ar det avgorande att vi i normallage
planerar for, Gvar och etablerar vara formagor.

Nato framfor sina forvantningar pa Sverige pa nationell niva. Detta stéller
krav pa en valfungerande samverkan mellan nationella, regionala och lokala
nivaer i det svenska halso- och sjukvardssystemet.

Hur bidrar Sverige till Nato

Sverige ar numera en del av Natos kollektiva forsvar. Genom ett starkt civilt
forsvar bidrar Sverige till Natos gemensamma arbete for starkt civil
beredskap och resiliens, vilket i sin tur starker Natos samlade férmaga till
avskrackning och forsvar.

Har ar nagra exempel pa vad Sverige kan bidra med till alliansens samlade
formaga utifran ett halso- och sjukvardsperspektiv:

« Sveriges geostrategiska lage innebér att vi i kris eller krig skulle kunna
vara transitland for skadade och sjuka fran Finland och Baltikum, inom
ramen for en Nato-insats. Detta stéller krav pa formaga till koordinering
och hantering av storskalig patientevakuering.

« Ovningar som starker formagan att verka tillsammans inom alliansen och
darmed ocksa formagan att kollektivt forsvara Sverige. Exempelvis Swift
Response 24 vilket var en 6vning for att trana Sveriges formaga att
genomfora vardlandsstod.

. Vardlandsstod, det vill sdga Sveriges formaga att ge civilt och militart
stod i fred, kris eller krig till en militar styrka som tillhor en stat eller
internationell organisation och som efter inbjudan befinner sig pa svenskt
territorium.

« L&mna stdd i form av kunskap. Vi férvantas kunna bidra med kompetens i
t.ex. totalforsvarslosningar inom Sverige och inom alliansen.

« Stérka de rattsliga forutsattningarna for internationellt gransoverskridande
samarbete i Sverige och utomlands. Nyligen éverlamnades promemorian
Det nédvandiga ska vara tillatet - en lag om internationellt halso- och
sjukvardssamarbete (S2023:E), vilket beror just detta omrade.
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Hur paverkar Nato-medlemskapet mig

Det arbete som bedrivs i Sverige for att starka det civila forsvaret gar val i
linje med de forvantningar som Nato stéller pa medlemsstaterna.
Utgangspunkten ar darfor att fortsatta med det viktiga arbete vi redan
bedriver for att starka hélso- och sjukvardens beredskap.

Grunden 4r att du ska fortsétta arbeta pd samma satt som tidigare, och att ditt
arbete till storsta del inte kommer att skilja sig fran i dag.

Exempelvis skiljer sig inte:

. Prioriteringsprinciper. Prioriteringar i katastrofsituationer och krig ska
ske mot samma etiska grund som géller vid normala férhallanden och
folja de etiska grundprinciperna (ménniskovardesprincipen, behovs- och
solidaritetsprincipen, kostnadseffektivitetsprincipen).

« Principer for krishantering. Krishantering i halso- och sjukvarden sker
utifrdn samma principer, dvs ansvars-, likhets- och narhetsprinciperna

Exempel pa sadant som skiljer sig fran tidigare ar:

. Vardlandsstod och dess innebdrd for svensk halso- och sjukvard

« Planering, 6vning och civil-militdr samverkan tillsammans med
Forsvarsmakten och Nato-allierade kommer att 6ka

Okade forvantningar pé att vi évar for att etablera vara férmagor att
uppratthalla robusthet vid kris och krig.
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