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Uppdrag att stédja genomférandet av ANDTS-politiken

Forord

Det hér &r den fjarde delredovisningen av Socialstyrelsens uppdrag att stodja
genomforandet av politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och
nikotin samt spel om pengar 2021-2025. Delredovisningen innehaller
forslag som kan utgdra underlag till den fortsatta ANDTS-politiken, och
riktar sig i forsta hand till Regeringskansliet (Socialdepartementet).

Projektledare for uppdraget ar Maria Branting. Ansvarig enhetschef &r Stina
Hovmoller och ansvarig avdelningschef &r Natalia Borg.

Bjorn Eriksson
Generaldirektor
Socialstyrelsen



Uppdrag att stédja genomférandet av ANDTS-politiken

Innehall

Lo T o g« 3
SamMMaNfattning ......cccccevvvviiiiviiiitiiencere et 6
(1 £=To [ T T o R 7
ANDTS-POlItIKENS MAl ...t ne 7
Det har ar en delredovisning av Socialstyrelsens uppdrag .......cccccceceeuenee. 8
Delredovisningen beskriver évergripande utvecklingsomraden ............... 9

Det finns luckor i kunskapen om vard och stéd inom ANDTS-omradet....9

Forslagen bygger pa tidigare kartldaggningar och analyser ..........ccc......... 10
Delredovisningens disposition och 1dSanvisning .......cccceceevvevevennenennenne. 11
Vard- och stédlandskapet star infor forandringar ...................... 13
En mer forebyggande och kunskapsbaserad socialtjanst.........cccccceuueee. 13
Omstallning till €N NAra VArd ......coeeeeririnieeeerseeeeesse s eenens 14

Forslag om andrat huvudmannaskap och samordnade verksamheter..14

Storre fokus pa skadereducerande iNSAtSer.......oocveeeerereereeeereseereeeeienens 15
Starkt stod till aNhOrIga....cccevieirieeieeeee e 15
Utredningar foreslar nya registerdata........ccocoeeeeeveeereeeereseeeeeeesnenens 16
Vad lyfter patient- och brukarféretradare fram?........................ 17
Det sociala och ekonomiska 18get ......cccevevirvienininiienienenenecreneseereseniene 17
Utredningar och 1agforslag ....c.coeeeerininennneneeeeeseeeeseeeee e 17
NAQra sarskilda grupPer ....cccccceeveereeereeete et sene 18
Vad ser professionen for behov av kunskap och utveckling?.... 20
Yrkesresa om skadligt bruk och beroende for socialtjansten................... 20

Barn och unga inom socialtjanst och kommunal hélso- och sjukvard ....21

Psykisk halsa och suicidprevention inom sjukvard och socialtjanst......... 22
Dialogmote om utvecklingsbehov med BIRK-natverket.........cccccceceeuenneee. 23
Vad visar Socialstyrelsens kartlaggningar och analyser?.......... 26
Halsotillstandet bland personer med psykisk funktionsnedsattning ...... 26

Forstudie om personcentrering vid komplex psykiatrisk problematik....27

LAgeshild ANDTS 2024......ccoiireiieenteietnietnteeteie sttt et sae e ee 28
Utvardering av nationella riktlinjer vid missbruk och beroende............... 30
Analys av vard och stod for flickor och kvinnor med skadligt bruk.......... 31

Skade- och dodsfallsutredningar......ccccoeeceeveneninieneneneseeese e 33



Uppdrag att stédja genomférandet av ANDTS-politiken

Sammanfattande analys och underlag till ANDTS-politiken ..... 35
FOrslag inom fyra OMraAden .......ceeeeeenririeeeereeeeeese e eeees 35
Forutsattningarna for en kunskapsbaserad vard .........cccccoceveveeeecccnnnen. 36
Utvecklingstakten for en mer personcentrerad vard och omsorg........... 37
Arbetet med férebyggande och tidiga insatser ......c.oecevvvenenenerierennennes 40
Insatserna for SArbara grupPer ... ceeerrvieeeeereee e eaeeenas 43

Bilaga 1. Organisationer i Socialstyrelsens rad for missbruks-
0Ch beroendefragor........eeceeeeeceerenreereeseeceeseeseesaeesesseeseesaessessens 47



Uppdrag att stédja genomférandet av ANDTS-politiken

Sammanfattning

Det hér ar en delredovisning av ett flerarigt uppdrag som Socialstyrelsen har
att stodja ANDTS-politiken, det vill s&ga politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar. Uppdraget ska
slutredovisas 2026. Den har delredovisningen innehaller forslag som kan
utgéra underlag for utformningen av den fortsatta ANDTS-politiken.?

Fokus &r pa de delar av ANDTS-politiken som rér myndighetens ansvars-
omraden, det vill sdga arbetet med att forebygga samt ge vard och stod vid
skadligt bruk och beroende inom hélso- och sjukvard, tandvard och
socialtjanst. Folkhalsomyndigheten har ett motsvarande uppdrag att lamna
forslag som omfattar hela ANDTS-politiken.

De forslag som lamnas ar pa en mer generell niva, och formuleras inte i
termer av specifika mal- eller insatsomraden for en eventuell ny ANDTS-
strategi. Som regel omfattar de alla delar av ANDTS-omradet, med
undantag for dopning, dér det saknas uppgifter. Forslagen bygger pa
remissyttranden, kartlaggningar och analyser av varden och stodet vid
skadligt bruk och beroende som Socialstyrelsen tidigare har tagit fram, samt
pa de behov av kunskap och prioriterade utvecklingsomraden som har
beskrivits av patient- och brukarforetrddare och av profession inom
socialtjanst och halso- och sjukvard. De sammanfattas i figuren nedan.

Férslag som kan utgéra underlag fér utformning av ANDTS-politiken.

Utvecklingstakten
for en mer
personcentrerad
vard och omsorg

Arbetet med
forebyggande och
tidiga insatser

Forutsattningarna
for en kunskaps-
baserad vard

Insatserna for
sarbara grupper

Fortsatt Tydligare
implementera skadereducerande
metoder som perspektiv vid

Det behdvs
kunskapsstéd om

Fortsatt stark
strukturer for

rekommenderasi de
nationella riktlinjerna

Utred behov av

kunskapshojande
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perspektivet

1 Andring av uppdraget till Socialstyrelsen att stédja politiken inom omré&dena alkohol, narkotika,
dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar, S2021/03343 (delvis). Regeringsbeslut 2024-09-05.
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Inledning

Regeringen gav i april 2021 Socialstyrelsen i uppdrag att stodja
genomforandet av den fornyade strategin for politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar 2021-2025
(prop. 2020/21:132).2 Uppdraget ska slutredovisas den 31 mars 2026. Inom
ramen for uppdraget ska Socialstyrelsen verka for ett effektivt och
kunskapsbaserat arbete, och i 6vrigt ta initiativ och utforma insatser utifran
de prioriteringar som myndigheten bedémer som angelégna for att uppna
politikens mal. Fokus ligger primart pa att personer med skadligt bruk eller
beroende utifran sina forutsattningar och behov ska ha tillgang till vard och
stod av god kvalitet. | uppdraget ingar dven att starka det férebyggande och
frdmjande arbetet i syfte att motverka ohdlsa och sociala problem.
Myndigheten ska ocksa bidra till det nationella uppféljningssystem med
indikatorer som forvaltas av Folkhdlsomyndigheten. Folkhdlsomyndigheten
har i uppdrag att félja upp, samordna och stddja genomférandet av hela den
nationella ANDTS-politiken.?

ANDTS-politikens mal

De nuvarande (november 2024) évergripande malen for politiken som ror
alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar (ANDTS) &r:

. ett samhalle fritt fran narkotika och dopning

- minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol
. ett minskat tobaksbruk

- minskade skadeverkningar av dverdrivet spelande.

ANDTS-strategin som presenterades i mars 2022 bestar darutéver av sju
olika langsiktiga mal, som ska vara vagledande for arbetet mot de
overgripande malen. Varje mal innehaller i sin tur ett antal olika prioriterade
insatsomraden. De sju langsiktiga malen framgar av tabell 1 nedan. Fokus
for Socialstyrelsens uppdrag motsvarar framst mal 4 och 5, men
myndigheten har ocksa verksamhet inom strategins 6vriga mal (med
undantag for mal 7, dar endast regeringen ar utpekad som central aktor).

2 Propositionen om fornyad strategi rostades dock ner i riksdagen i juni 2021, och regeringen beslutade
darfor i juli samma ar att andra Socialstyrelsens uppdrag. Uppdraget dndrades pa sa vis att utgangs-
punkten for uppdraget ska vara att stodja politiken inom omradena alkohol, narkotika, dopning, tobak
och nikotin samt spel om pengar, i stallet for de mal och insatsomraden som framgar av den nedréstade
strategin. Men den 24 mars 2022 presenterade regeringen en skrivelse med en ny strategi for perioden
2022-2025, som ska vara vagledande for arbetet.

3 Uppdrag att stodja genomférandet av den férnyade strategin for politiken avseende alkohol, narkotika,
dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar 20212025 (ANDT S-strategin), S2021/03343 (delvis).
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Tabell 1. ANDTS-strategins sju langsiktiga mal.

Mal 1

Mal 2

Mal 3

Mal 4

Tillgangen till
alkohol, narkotika,
dopningsmedel
och tobaks- och
nikotinprodukter
samt skadeverkn-
ingarna av spel om
pengar ska minska

Barn och unga ska
skyddas mot
skadliga effekter
orsakade av
alkohol, narkotika,
dopning, tobaks-
och nikotinproduk-
ter och spel om
pengar

Antalet barn och
unga som borjar
anvanda narkotika,
dopningsmedel,
tobaks- och
nikotinprodukter
eller debuterar
tidigt med alkohol
och spel om
pengar ska minska

Antalet personer
som utvecklar
skadligt bruk eller
beroende av
alkohol, narkotika,
dopningsmedel,
tobaks- och
nikotinprodukter
och spel om
pengar ska minska

Mal 5

Mal 6

Mal 7

Personer med
skadligt bruk eller
beroende ska
utifran sina
forutsattningar
och behov ha
tillgang till vard
och stod av god
kvalitet

Antalet personer
som skadas eller
dor pa grund av
sitt eget eller
andras bruk av
alkohol, narkotika,
dopningsmedel,
tobaks- och
nikotinprodukter
eller spel om
pengar ska minska

En folkhalso-
baserad syn pa
ANDTS inom EU
och internationellt

Det har ar en delredovisning av
Socialstyrelsens uppdrag

Under perioden 2022-2025 ska Socialstyrelsen arligen, senast den 31 mars,
delredovisa uppdraget. Delredovisningarna ska innehalla en beskrivning av
det arbete som myndigheten har bedrivit under verksamhetsaret, inklusive
uppnadda resultat, samt en bedémning av utvecklingen i forhallande till de
mal och insatsomraden i strategin som rér myndighetens ansvarsomraden.
Myndigheten har hittills Iimnat tre sédana delredovisningar.* Enligt det
ursprungliga uppdraget skulle delredovisningen den 31 mars 2025 innehalla
en samlad uppféljning av arbetet, samt forslag som kan utgéra underlag for
utformningen av den fortsatta ANDTS-politiken. | september 2024 &ndrades
uppdraget, sa att underlag for utformningen av den fortsatta politiken istéllet
skulle redovisas den 15 november 2024°, vilket &r den hir delredovisningen.

4 Delredovisning av uppdraget att stodja genomforandet av ANDTS-politiken 2022.

Uppdrag att stddja genomfoérandet av ANDTS-politiken. Delredovisning 2023.

Lageshild 2023. Uppféljning av ANDTS-strategins mél avseende véard och omsorg.

Uppdrag att stodja genomforandet av ANDTS-politiken. Delredovisning 2024.

Légesbild 2024. Uppféljning av ANDTS-strategins mél avseende véard och omsorg.

5 Andring av uppdraget till Socialstyrelsen att stidja politiken inom omradena alkohol, narkotika,
dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar, S2021/03343 (delvis). Regeringsbeslut 2024-09-05.
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Utgangspunkten ar de delar av ANDTS-politiken som rér myndighetens
ansvarsomraden. Det innebar att fokus ar pa laget och utvecklingen inom
hélso- och sjukvard, tandvard och socialtjénst nar det géller arbetet med att
forebygga samt ge vard och stod vid skadligt bruk och beroende. Folkhélso-
myndigheten har ett motsvarande uppdrag att ldmna forslag som kan utgdra
underlag for den fortsatta politiken, som omfattar hela ANDTS-omradet.

Delredovisningen beskriver
overgripande utvecklingsomraden

De forslag som ldamnas i den har delredovisningen handlar om omraden som
Socialstyrelsen ser fortsatt behdver prioriteras och utvecklas inom varden
och omsorgen. Vi lamnar inte nagra synpunkter pa utformningen av den
nuvarande politiken eller strategin, utan lyfter i linje med uppdraget istallet
upp omraden som vi ser bor adresseras i en ny strategi framover. Vi ger inte
heller detaljerade forslag pa utformningen av en ny strategi, i form av mal
och insatsomraden, utan lamnar forslag som ar pa en mer generell niva. Vi
har identifierat fyra 6vergripande omraden dar vi lamnar forslag:

Forutsattningarna for en kunskapshaserad vard.
Utvecklingstakten for en mer personcentrerad vard och omsorg.
Arbetet med férebyggande och tidiga insatser.

Insatserna for sarbara grupper.

M w e

Det finns luckor i kunskapen om vard
och stéd inom ANDTS-omradet

Det finns i dagslaget utmaningar att félja upp varden och omsorgen vid
skadligt bruk och beroende pa nationell niva. Flera viktiga uppgifter saknas,
och eftersom vard och stod ges av flera olika aktorer ar det svart att fa en
fullstandig bild 6ver alla insatser.

Halso- och sjukvarden erbjuder medicinsk behandling vid skadligt bruk och
beroende, inom bade specialiserad 6ppen och sluten vard och inom
primarvard. | Socialstyrelsens patientregister finns uppgifter om sluten-
varden, och om lakarbesok inom den specialiserade dppenvarden. Daremot
har det hittills saknats uppgifter om vard som ges av annan halso- och
sjukvardspersonal i den specialiserade dppenvarden. Men for psykiatrisk
oppenvard paborjas insamling av uppgifter om vard som ges dven av annan
personal &n lékare, som till exempel psykologer, sjukskoterskor och
kuratorer, under 2024.

Vidare saknas uppgifter om den vard som ges i primarvarden, exempelvis
via vardcentraler, modravardscentraler, barnavardscentraler och ungdoms-
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mottagningar. | registerdata ingar inte heller uppgifter om sprututbyte, och
uppgifterna om LARO-behandling &r begransade, bland annat pa grund av
bristande mdjlighet att folja lakemedel som ges via rekvisition. Detta
innebar att registerdata ger en begransad bild av varden inom halso- och
sjukvarden for personer med skadligt bruk och beroende. Ytterligare nagot
som saknas ar uppgifter om vard och behandling kopplat till dopning.
Eftersom det inte finns nagon specifik diagnoskod for detta ar det svart att
folja upp vilken vard som ges med hjalp av vara halsodataregister. Det
innebar i sin tur att vi inte vet hur varden fungerar, och om det finns behov
av kunskapsstod inom omradet.

Inom socialtjansten erbjuds bade psykosocial behandling i 6ppenvard och
heldygnsvard, samt olika stodinsatser som exempelvis boendeinsatser.
Heldygnsvarden kan vara frivillig eller ske med tvang. Nar det galler den
frivilliga heldygnsvarden och 6ppenvarden finns det uppgifter om antal
vuxna personer som erhallit insatser och om antalet insatser, men det finns
inte individbaserade registerdata. For barn och unga finns endast uppgifter
om Oppna insatser och placeringar totalt, det vill sdga inte avgrénsat till
skadligt bruk och beroende. Avsaknaden av individdata fran socialtjansten
innebar att det inte gar att dra nagra slutsatser om personer far samtidiga
insatser fran hélso- och sjukvarden och socialtjansten, eller om insatser i
integrerade verksamheter. Dessutom har manga av Kriminalvardens klienter
skadligt bruk och beroende, och vard och behandling ges &ven vid anstalt.
Manga insatser utfors ocksa av civilsamhallet.

Sammantaget ar det svart att fa en helhetshild 6ver den vard och omsorg
som bedrivs, och om varden &r jamlik och likvardig runt om i landet, baserat
pa befintliga register och statistik. Analyser av register och statistik behéver
darfor kompletteras med andra typer av analyser, som till exempel kart-
laggningar baserade pa enkét- och intervjuundersokningar.

Forslagen bygger pa tidigare
kartlaggningar och analyser

Vara forslag bygger pa en genomgang och sammanstallning av befintliga
kunskapskallor. Givet de tidsramar som har statt till forfogande har det inte
funnits utrymme att genomfdra nagon ny datainsamling. Daremot har vi
genomfort ett dialogmote med BIRK-natverket®, for att fanga upp
synpunkter fran verksamheter i kommuner och regioner. De befintliga
kunskapskallorna bestar i 6vrigt framst av ett urval av kartlaggningar och
analyser som myndigheten har genomfort inom ANDTS-omradet och
narliggande omraden under perioden 2021-2024. Vi har ocksa inkluderat
nagra av de stallningstagande som myndigheten har gjort i sina yttranden

6 BIRK, Beroende och skadligt bruk i Regioner och Kommuner, &r ett av SKR:s natverk for samverkan,
stod och larande mellan lanen/region, kommuner och nationell niva.

10
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over Samsjuklighetsutredningens’ och Narkotikautredningens® beténkanden
(utredningarna och deras forslag beskrivs oversiktligt i avsnittet ”\Vard- och
stodlandskapet star infor forandringar” lingre fram i rapporten).

Att underlaget bygger pa befintliga kunskapskallor innebér att vissa
omraden inte har blivit belysta, och darfor inte ingar i forslagen. Ett sadant
omrade &r vard och omsorg kopplat till dopning. | Gvrigt ingar som regel alla
delar av ANDTS-omradet, det vill sdga alkohol, narkotika, tobak och spel
om pengar, i de forslag vi lamnar (om inte forslaget uttryckligen endast
omfattar en specifik del av omradet).

Ett annat exempel som inte ingar i forslagen, eftersom Socialstyrelsen inte
har analyserat det under perioden, ar vard i enlighet med Lag (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, forkortad LVM. Tvangsvard enligt L\VM
var dock en del i Samsjuklighetsutredningens arbete. | utredningens
slutbetankande foreslas att tvangsvard for skadligt bruk eller beroende
istallet ska ges enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,
forkortad LPT, pa en sjukvardsinrattning som drivs av regionen.
Socialstyrelsen har i sitt remissyttrande stallt sig bakom det férslaget.®
Personer med substansrelaterade tillstand &r redan i dag en stor grupp bland
de patienter som vardas enligt LPT. Under 2023 genomforde Socialstyrelsen
en kartlaggning av den psykiatriska tvangsvarden. Kartlaggningen visade
bland annat att det finns stora regionala skillnader i vardkvalitet, och i
sannolikheten att vardas med tvang eller att utsittas for tvangsatgard.
Myndigheten har darefter fatt ett uppdrag fran regeringen att genomfora
insatser for att starka och utveckla den psykiatriska tvangsvarden och den
rattspsykiatriska varden'!, och ska lamna en delredovisning med en plan for
uppdragets genomférande senast den 30 november 2024.

Delredovisningens disposition och
lasanvisning

Redovisningen inleds med en beskrivning av olika utredningar, forslag till
lagstiftning och politiska beslut som kan komma att paverka ANDTS-
omradet framover. Det ger framfor allt en bakgrundsbild, och ett

" Fran delar till helhet. En reform for samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till
personer med samsjuklighet (SOU 2021:93), Fran delar till helhet. Tvangsvarden som en del av en
sammanhallen och personcentrerad véardkedja (SOU 2023:5).

8 Vi kan battre! Kunskapshaserad narkotikapolitik med liv och halsa i fokus (SOU 2023:62).

9 Socialstyrelsens yttrande 6ver betidnkandet Fran delar till helhet: Tvangsvarden som en del av en
sammanhallen och personcentrerad vérdkedja (SOU 2023:5). Socialdepartementets dnr. S2023/00440.
Dnr. 8243/2023.

10 Socialstyrelsen 2023, Psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard. Kartlaggning och
utvecklingsforslag, 2023-8-8681.

11 Uppdrag att genomfora insatser for att starka och utveckla den psykiatriska tvangsvarden och den
rattspsykiatriska varden. Socialdepartementet 2024-05-16. $2019/01522. $2021/02640. S2024/01004
(delvis).

11
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sammanhang till forslagen, for den som inte redan &r insatt i omradet. Men
det har ocksa haft viss betydelse for de forslag som Socialstyrelsen lamnar.

Dérefter kommer beskrivningar av vad patient- och brukarforetradare lyfter
fram, baserat pa den omvérldsanalys som har genomforts av Socialstyrelsens
rad for missbruks- och beroendefragor.

Detta foljs av en sammanstallning av vad professionen ser for behov av
kunskap och utveckling, baserat pa dialogmote med BIRK-natverket och pa
kartlaggningar av kunskapsbehov som genomforts inom olika omraden.

Sedan foljer att avsnitt som redogor for Socialstyrelsens tidigare
kartlaggningar av vard och omsorg vid skadligt bruk och beroende och
narliggande omraden. Avsnittet ssmmanfattar slutsatser fran de olika
kartlaggningarna — for mer detaljerade beskrivningar av resultaten i sin
helhet hanvisas till respektive rapport.

Delredovisningen avslutas déarefter med en sammanstélining som kan utgéra
underlag for den fortsatta ANDTS-politiken kopplad till vard och omsorg.
Sammanstallningen bygger pa rapportens tidigare avsnitt, men gar bra att
ldsa utan att ha last dvriga delar av rapporten. De slutsatser och forslag som
ingar ar i stor utstrackning sadant som myndigheten redan har fort fram i
tidigare rapporter och yttranden, men som har samlas inom ramen for
ANDTS-omradet.

12
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Vard- och stédlandskapet star
infor forandringar

Det finns flera olika politiska beslut och forslag till lagstiftning som pa olika
satt kan paverka ANDTS-omradet framéver. Det handlar framst om
utredningen Framtidens socialtjanst och lagradsremissen En forebyggande
socialtjanstlag — for okade rattigheter, skyldigheter och mojligheter,
utredningen God och nara vard*?, Samsjuklighetsutredningen®?,
Narkotikautredningen* och utredningen Starkt stod till anhériga®®.

En mer forebyggande och
kunskapsbaserad socialtjanst

Regeringen lamnade i juli 2024 lagradsremissen En férebyggande
socialtjanstlag — for 6kade rattigheter, skyldigheter och méjligheter, med
forslag till en ny socialtjanstlag. Forslaget innebdr bland annat ett 6kat fokus
pa forebyggande arbete. Socialnamnden har redan idag ett uttalat ansvar for
att forebygga och motverka skadligt bruk och beroende®®, vilket fors dver till
forslaget till ny socialtjanstlag. Men regeringen foreslar ocksa att det
forebyggande arbetet ska regleras pa en dvergripande niva. Det innebar att
ett proaktivt arbetssatt ska genomsyra alla verksamhetsomraden, pa saval
samhaélls- som grupp- och individniva. Det kan bland annat handla om att
socialtjansten ska organisera sig for att underlatta kontakt med personer som
befinner sig i risksituationer och i riskmiljoer, samlokalisering med andra
verksamheter pa till exempel familjecentraler, ungdomsmottagningar eller
Oppna forskolan for att tidigt komma i kontakt med enskilda, och
upps6kande verksamhet for att identifiera risker och sociala problem och
erbjuda enskilda stod och hjalp. Ett annat exempel &r att uppmarksamma
eventuell bakomliggande problematik i arbetet med ekonomiskt bistand, for
att kunna erbjuda réatt stod och forebygga en forsamrad livssituation bade for
vuxna och deras barn. | lagradsremissen foreslar regeringen ocksa att det i
socialtjanstlagen ska inforas ett krav pa att verksamheten ska bedrivas i
enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet. Med vetenskap avses
vetenskaplig kunskap som tagits fram med olika forskningsmetoder. Med
beprovad erfarenhet avses kunskap som vuxit fram i verksamheten genom

12 God och néra vard - En reform for ett héllbart halso- och sjukvardssystem (SOU 2020:19), God och
néra vard — Ratt stod till psykisk hélsa (SOU 2021:6), Bérja med barnen! Sammanhallen god och néra
vard for barn och unga (SOU 2021:34), Bérja med barnen! Folja upp halsa och dela information for en
god och néra vard (SOU 2021:78).

13 Frén delar till helhet. En reform fér samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till
personer med samsjuklighet (SOU 2021:93), Fran delar till helhet. Tvangsvarden som en del av en
sammanhallen och personcentrerad véardkedja (SOU 2023:5).

14 Vi kan battre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och halsa i fokus (SOU 2023:62).

15 Starkt stod till anhoriga. Ett mer &ndamalsenligt stod till barn och vuxna som ar anhériga (SOU
2024:60).

16 Se 3 kap. 7 § SoL och 5 kap. 1 § SoL.
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att kunskaper fran profession och brukare har synliggjorts, véirderats och
systematiserats genom uppfoljning, dokumentation, kritisk granskning och
spridning.t’

Omstallning till en nara vard

Aven omstéllningen till en god och néra vard paverkar ANDTS-omradet.
Omstallningen syftar till att varden ska bli mer personcentrerad och
samordnad, att invanarna ska bli mer delaktiga i varden, fa en mer
tillganglig vard i ett brett perspektiv och fa en 6kad kontinuitet i kontakter
och relationer med varden. Det innebar att primarvarden behover starkas, for
att kunna vara navet och svara for samordning av hélso- och sjukvard for
den som behdver det. Primarvarden ska arbeta halsoframjande, stodja
rehabilitering och motverka forsamringar av kroniska sjukdomar, och ha
kapacitet att vara forsta instans for de flesta vanligt forekommande
hélsoproblemen, inklusive psykisk ohélsa. Personer med skadligt bruk eller
beroende kan forvantas gynnas av en omstallning till en god och néara vard,
eftersom de ofta har komplexa behov och kan vara i séarskilt stort behov av
en samordnad vard och omsorg. Men det kan innebara att primarvarden
behover utveckla en anpassad och uppstkande verksamhet.

Forslag om andrat huvudmannaskap
och samordnade verksamheter

I november 2021 lamnade Samsjuklighetsutredningen delbetankandet Fran
delar till helhet. En reform for samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet, och den 31
januari 2023 slutbetdnkandet Fran delar till helhet. Tvangsvarden som en
del av en sammanhallen och personcentrerad vardkedja. Utredningen
lamnar forslag som innebar en stor reform av varden om de genomfors.
Bland annat foreslas att regionernas hélso- och sjukvard far ensamt ansvar
for behandling (inklusive tvangsvard) vid skadligt bruk och beroende, krav
pa samordnad behandling med andra psykiatriska tillstand och att regioner
och kommuner ska vara skyldiga att samverka i en gemensam vard- och
stodverksamhet for personer med psykisk funktionsnedséttning och sarskilda
behov av samordning. Sammanfattningsvis innebar forslagen ett 6kat fokus
pa stodinsatser inom socialtjansten, pa fragor om samverkan for bada huvud-
mannen samt potentiellt en ny roll for primarvarden.

17 Lagradsremiss En férebyggande socialtjanstlag — for 6kade rattigheter, skyldigheter och mojligheter,
s. 245
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Storre fokus pa skadereducerande
insatser

Den 26 oktober 2023 I&mnade Narkotikautredningen sitt slutbetdnkande, Vi
kan béattre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hélsa i fokus.
Utredningen har ett tydligt fokus pa brukarnas perspektiv, och féreslar bland
annat att skadereducering ska kopplas till nationella mal och véagledande
dokument for narkotikapolitiken, och att Socialstyrelsens riktlinjer och
kunskapsstod ska uppdateras med skadereducerande insatser. Utredningen
foreslar aven en ny lag, om hantering av opioidantagonister*® utanfor hélso-
och sjukvarden. Ut6ver skadereducering inkluderar utredningens forslag
ocksa forebyggande och tidiga insatser, samt vard och stod. Manga av
forslagen ror Socialstyrelsens verksamhet. Nér det galler barn och unga
handlar det till exempel om kunskapsstéd om metoder och organisations-
former for samordning av beroendevarden med Gvrig psyKkiatri och
socialtjanst, att stddja ungdomsmottagningarnas arbete for tidig upptackt och
tidiga insatser samt en vagledning for hur barn och unga under 21 ar som
misstanks for narkotikabrott kan erbjudas vard och stod nar det finns ett
sadant behov. Utredningen foreslar vidare att Socialstyrelsen ska fa i
uppdrag att leda och folja upp ett program for att minska dodsfall till foljd
av narkotika- och lakemedelsforgiftningar, samt ett samlat ansvar (sektors-
ansvar) for genomférande av de nationella ANDTS-malen om vard, stéd och
skadereducering och for uppféljning av dessa.

Starkt stod till anhoriga

I april 2022 beslutade regeringen om en nationell anhdrigstrategi inom
halso- och sjukvard och omsorg. Anhoriga till personer med skadligt bruk
eller beroende ingar dock inte i den nationella anhorigstrategin, med
hanvisning till att de ingr i ANDTS-strategin.’® Men i ANDTS-strategin
finns inte nagot specifikt mal for anhoriga, utan de ingar i mal 6, som é&r att
antalet personer som skadas eller dor pa grund av sitt eget eller andras bruk
ska minska. Det finns inte heller nagot insatsomrade som fokuserar pa vuxna
anhoriga. | den nationella anhorigstrategin ingar inte heller barn som
anhoriga. Daremot finns det i den nuvarande ANDTS-strategin ett mal om
att skydda barn och unga fran skadliga effekter, och stod till barn som
anhoriga ar dar ett prioriterat insatsomrade. Socialstyrelsen har ocksa i
uppdrag att under perioden 20212025 fortsatt starka och utveckla stodet till
barn i familjer med bland annat skadligt bruk, missbruk eller beroende.?°

18 Det vill sdga lakemedel som kan héava en opioidéverdos, déribland Naloxon.

19 Nationell anhérigstrategi - inom halso- och sjukvérd och omsorg, Promemoria 2022-03-13,
$2022/02134, s. 5.

20 Uppdrag att starka och utveckla stodet till barn som anhériga, $2021/03118 (delvis).
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I augusti 2024 lamnade utredningen Starkt stod till anhdriga sitt
betankande.?! Dér foreslas bland annat att anhdriga som har ett sarskilt
behov av stdd ska erbjudas en anhdérigkontakt, och att socialndmndens
ansvar att underl&tta for anhoriga fortydligas i socialtjanstlagen (att
anhoriga, forutom stod, ocksa ska erbjudas information och végledning).
Tidigare har ocksa Samsjuklighetsutredningen foreslagit ett fortydligande i
socialtjanstlagen avseende socialndmndens ansvar for anhoriga till personer
med skadligt bruk och beroende.?? Utredningen Starkt stod till anhdriga
foreslar dven att vardgivares ansvar att erbjuda information, rad och stod till
barn som anhdriga fortydligas i halso- och sjukvardslagen, och att det infors
en ny bestdammelse i socialtjanstlagen om socialndmndens ansvar for barn
som anhoriga. Socialtjanstlagen pekar i nuldget inte tydligt ut barn som
malgrupp for kommunernas anhérigstod. Utredningen konstaterat att barn
som anhdriga kan nas av socialtjansten pa andra satt an genom anhorigstod,
men att de inte alltid heller nas av det stod som ges inom ramen for den
sociala barn- och ungdomsvarden. Samtidigt &r barn som anhériga en
riskgrupp for ohalsa, skadligt bruk och andra svarigheter, och stod till dessa
barn &r en viktig del av det forebyggande arbetet.

Utredningar féreslar nya registerdata

| betankandet Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47)
lamnades forslag till lag om socialtjanstdataregister. Forslaget har sedan
utretts vidare, och i promemorian Béttre forutsattningar for att utveckla en
kunskapsbaserad socialtjanst (Ds 2024:13) foreslas ett samlat regelverk for
socialtjanstdataregister. Utredningen om hélsodataregister har haft i
uppdrag att analysera regelverket for halsodataregister.?* | utredningens
betankande, som lamnades i september 2024, foreslas bland annat en utékad
insamling av uppgifter om patienters vardkontakter i primarvarden och i den
specialiserade somatiska dppenvarden till patientregistret hos
Socialstyrelsen, och att fler uppgifter om rekvisitionsldkemedel samlas in
fran slutenvarden och den specialiserade 6ppenvarden till ett nytt
hélsodataregister.?

2L Starkt stod till anhériga. Ett mer dndamalsenligt stod till barn och vuxna som &r anhériga (SOU
2024:60).

22 Fran delar till helhet. En reform fér samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till
personer med samsjuklighet (SOU 2021:93), avsnitt 9.3.3 s. 350.

23 Starkt stod till anhériga. Ett mer dndamalsenligt stod till barn och vuxna som &r anhériga (SOU
2024:60), s. 129.

24 Battre forutsattningar for uppfoljning av halso- och sjukvarden, Dir. 2023:48.

%5 Ett nytt regelverk for halsodataregister (SOU 2024:57).
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Vad lyfter patient- och
brukarforetradare fram?

Ett viktigt forum for Socialstyrelsen for att fa en bild av patient-, brukar- och
andra civilsamhallesorganisationers uppfattning om varden och stédet vid
skadligt bruk och beroende ar myndighetens rad for missbruks- och
beroendefragor. Radet har funnits sedan 2007, och bestar av 15
organisationer (se bilaga 1). | maj 2024 genomférde radet en omvarlds-
workshop, dar organisationerna identifierade och diskuterade trender som
bedoms paverka ANDTS-omradet framover. Radet identifierade trender
inom tre omraden — sociala och ekonomiska faktorer, utredningar och
lagforslag samt specifika grupper.

Det sociala och ekonomiska laget

Radets omvarldsanalys beskriver en anstrangd ekonomisk situation i
kommuner och regioner, men ocksa for civilsamhéllet. Konsekvenser av det
pa kort sikt blir att planerade aktiviteter inte kan genomforas, och pa langre
sikt kanske vissa organisationer behdver laggas ner, vilket medfor ett
demokratiunderskott for rostsvaga grupper. Stadsmissionen tar upp att
personer med samsjuklighet lever allt mer utsatt, med svarigheter att fa
tillgang till bostad, somatisk och psyKkiatrisk vard. Flera organisationer lyfter
att kriminalitet som livsstil blir alltmer befést, och att det finns en véxande
kriminell ekonomi dér allt fler producerar narkotika, vilket bland annat
drabbar ménniskor som faller offer for manniskohandel och sexindustri.
Nagra konstaterar ocksa att dverbelaggningen pa anstalter inneburit en 6kad
efterfragan pa behandlingsplatser pa HVB fran Kriminalvarden, och att det
finns en risk att antalet platser inte racker och att alla inte far den vard de
behdver. Samtidigt upplever man en minskad efterfragan pa HVB-platser
fran kommunernas socialtjanst.

Utredningar och lagférslag

Utredningar och lagforslag som missbruks- och beroenderadet diskuterade
inkluderar gardsforsaljning av alkohol, legalisering av cannabis i andra
lander, samt forslaget till ny socialtjanstlag, Samsjuklighetsutredningen och
Narkotikautredningen. | juli 2024 beslutade regeringen om en lagradsremiss
for gardsforsaljning av alkoholdrycker.?® Négra av organisationerna lyfter
fram lagradsremissen i sin omvarldsanalys, och menar att lagforslaget
innebér en okad tillganglighet till alkohol, vilket sannolikt leder till htgre

2% |_agradsremiss Battre forutsattningar for besoksnaringen i fraga om smaskalig produktion av
alkoholdrycker.

17



Uppdrag att stédja genomférandet av ANDTS-politiken

konsumtion, och kan ¢ka ungas och anhorigas utsatthet. Man anser ocksa att
det pa sikt riskerar att utmana Systembolagets detaljhandelsmonopol.

Nagot annat som flera organisationer uppmarksammar ar debatten och
trenden i omvérlden kopplad till legalisering av cannabis, bland annat i
Tyskland och vissa delstater i USA. Man ser risker i form av 6kad
tillganglighet, 6kad acceptans och 6kad konsumtion, vilket framst drabbar
unga, men ocksa okar risken for arbetsskador och trafikolyckor. Nagra
menar ocksa att det pa sikt riskerar att 6ka acceptansen dven for andra
droger, och kan leda till 6nskemal om legalisering av cannabis ocksa i
Sverige.

Slutligen ar det flera organisationer som beskriver en oro och osékerhet infor
vad ett genomférande av forslag i Samsjuklighetsutredningen och
Narkotikautredningen kan komma att innebéara for beroendevarden.
Farhagorna ar bland annat kopplade till risken att kommunernas socialtjanst
drar sig tillbaka, utan att regionernas halso- och sjukvard hinner stalla om.
En annan farhaga &r att man tappar helhetssynen pa personer med substans-
problem, om man inte lyckas forbattra samverkan mellan socialtjdnsten och
hélso- och sjukvarden. En stor forandring blir att avslag pa vard inte langre
kommer ga att 6verklaga. Man tycker ocksa att utredningarnas forslag
innebér att det sociala arbetet far mindre plats i varden, samtidigt som
lakemedel far en 6kad roll. Nagra menar att det finns generella tendenser till
en évertro pa lakemedel, ”quickfix” och symtombehandling, istallet for
behandling av grundproblemet. Nagra av organisationerna tycker ocksa att
skadereducerande atgarder far for stort fokus, bland annat i Narkotika-
utredningen, samtidigt som forebyggande arbete far allt mindre resurser.
Aven om 6kad tillganglighet till LARO och naloxon &r positivt och raddar
liv, s& hamnar forebyggande och psykosociala insatser i skymundan, och
man upplever det som ett kapitulerande och en uppgivenhet.

Nagra sarskilda grupper

Fran spelberoendes riksforbund framfors att allt fler unga (18-22 ar) far
spelproblem, vilket 6kar risken for ohalsa, 6verskuldsattning och svarigheter
att komma ut pa arbetsmarknaden.

Organisationen #Utanskyddsnat uppméarksammar att det ar fa verksamheter
som tar emot valdsutsatta kvinnor med substansmissbruk. Man lyfter ocksa
fram att modellen Bostad forst, som innebdr en mojlighet for personer som
inte kan erhalla bostad pa den traditionella bostadsmarknaden, kan innebéara
risker for valdsutsatta kvinnor — bland annat att de kan hamna i pressade
situationer da forovare besoker bostaden.

Slutligen konstaterar Foraldraféreningen mot narkotika (FMN) att tillgangen
till anhorigstod ser valdigt olika ut runt om i landet, och att anhdriga och
deras problem inte alltid synliggérs. Anhoriga kan ocksa vara en stor
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tillgang nar det galler behandling och tillfrisknande for personer med
beroende. Konsekvenser ndr anhorigstodet brister inkluderar bland annat
psykisk ohélsa, sjukskrivning och ekonomiska problem.
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Vad ser professionen for behov
av kunskap och utveckling?

Socialstyrelsen har inom ramen for det har uppdraget genomfort ett
dialogmote med BIRK-natverket, for att diskutera vad nétverket ser for
behov av kunskap och utveckling inom vard och omsorg vid skadligt bruk
och beroende. Det finns dessutom underlag om kunskapsbehov fran tre
ytterligare omraden — en forstudie infor ”Yrkesresan” om skadligt bruk for
socialtjansten, inventering av kunskapsbehov som rér barn och unga inom
socialtjansten, och en kartlaggning av kunskapsbehov om psykisk hélsa och
suicid.

Yrkesresa om skadligt bruk och
beroende for socialtjansten

”Yrkesresan” ér ett koncept for introduktion och kompetensutveckling 1
socialtjansten. Arbetet med yrkesresor sker inom ramen for Partnerskapet
till stod for kunskapsstyrning inom socialtjansten, dar de Regionala
samverkans- och stodstrukturerna (RSS), Sveriges kommuner och regioner
(SKR) och Socialstyrelsen samverkar kring fragor om kunskapsstyrning och
kunskapsutveckling inom socialtjansten. Under 2022 genomfordes en
forstudie som underlag for beslut om utveckling av en ”Yrkesresa” for
myndighetsutévande personal som moter personer med missbruks- och
beroendeproblematik. Inom ramen for forstudien skickades det ut en enkét
till socialtjanstens missbruksenheter, dar de ombads ange vikten av
kompetens inom en rad olika omraden, och skatta i hur hog utstrackning den
kompetensen ar tillgodosedd i dag. Resultatet sasmmanfattas i figur 1 nedan.
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Figur 1. Bedomd vikt av kompetensomrade (1= inte viktigt alls,
4=mycket viktigt) i relation till I hur hég grad kompetensbehovet
tillgodoses inom omradet idag (1= inte alls, 4=i h6g utstrackning).
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Kélla: Forstudie infor beslut om framtagande av Yrkesresa inom omradet missbruk och beroende inom
socialtjansten, RSS, Socialstyrelsen, SKR, 2022

Som framgar av figuren ar glappet mellan hur viktigt omradet ar och hur den
befintliga kompetensen ser ut storst for omradena Psykisk ohalsa och
samsjuklighet, Systematisk uppféljning, Aktuell forskning, HBTQI-kunskap
samt Prostitution och manniskohandel. Férhoppningsvis fangas sa mycket
som mojligt av dessa kunskapsbehov upp i ”Yrkesresan”, men eventuellt
kan det behdvas ytterligare kunskapshéjande insatser.

Barn och unga inom socialtjanst och
kommunal halso- och sjukvard

Inom socialtjansten och den kommunala halso- och sjukvarden finns sedan
2014 en nationell modell for att identifiera lokala behov av kunskap, som
ingar som en arbetsprocess for Partnerskapet. Syftet med modellen ar att
fanga upp kommunernas behov, sa att nationella kunskapsmyndigheter kan
ta fram nya eller anpassade kunskapsstod. Modellen bestar av flera olika
steg, som finns narmare beskrivna i en rapport.?” For narvarande (augusti
2024) pagar arbete for Barn och unga-omradet. RSS:erna har lamnat in
identifierade kunskapsbehov inom flera omraden for barn och unga, varav
missbruk ar ett. Inom missbruk efterfragas metoder och stéd kring hur man
jobbar med motivation hos unga, eller arbetssétt som gor att socialtjansten
’nér dem motivationsmaissigt”. Man lyfter ocksa fram kunskapsbehov vad
géller att identifiera, utreda och behandla barn och unga med substans-

?"https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/lokalabehovavkunskapinomsocialtjanstoc
hdenkommunalahalsoochsjukvarden.81418.html
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missbruk. | underlaget beskrivs att gruppen &r svar att na och motivera, att
det gar fort och mycket hander pa natet, och det ar svart for professionen att
hélla sig uppdaterad. Man tycker ocksa att det mer an tidigare finns en tydlig
koppling till normbrytande beteende och kriminalitet. Andra kunskapsbehov
som namns ar upptackt och screening av dataspelsberoende hos barn och
unga, samt arbetssatt kopplade till foraldraskap vid samtidigt spelberoende,
angest och hdg skolfranvaro.

Psykisk halsa och suicidprevention
inom sjukvard och socialtjanst

Socialstyrelsen har inom ramen for ett regeringsuppdrag?® genomfort
intervjuer och en enkétundersoékning for att undersdka kunskapsbehov inom
omradet psykisk halsa och suicidprevention avseende halso- och sjukvard
och socialtjanst. Intervjuerna genomfordes med personer som arbetar med
verksamhetsutveckling, samordning eller verksamhetsledning kopplat till
omradet psykisk halsa och suicidprevention inom regioner och kommuner.
Enkaterna skickades till socialchefer i ett sSlumpmaéssigt urval av halften av
Sveriges kommuner och stadsdelar, samt till verksamhetschefer for ett
slumpmassigt urval av vardcentraler och for barn- och ungdoms- och
vuxenpsykiatri.

Av intervjuerna framkommer bland annat att

. flera av de befintliga nationella kunskapsstéden och riktlinjerna anvénds,
men inte fullt ut, kdannedomen om kunskapsstod och riktlinjer ar ofta lag

. det tycks saknas en tydlig strategi for systematisk implementering och
struktur for uppféljning av hur kunskapsstdd och riktlinjer tillampas

« mangden avsandare av nationella kunskapsstod férsvarar orienteringen
nér man snabbt behdver hitta det stod man soker, befintliga kunskapsstod
behdver en tydligare paketering/samordning for att utveckla sokbarhet

« kunskapsstoden behdver vara kortfattade, malgrupps- och situations-
anpassade

. det finns behov av kunskapsstod som fortydligar vardkedjan, bland annat i
delar om forebyggande insatser och om aterhamtning, men dven om
ansvarsforhallanden mellan huvudman

. det finns behov av kunskapsstod om effektiv samverkan mellan region
och kommun, fortydliganden av ansvarsfragor samt vilken lagsta
kompetens som kravs for uppgiften.

| enkaten ar nagra utmaningar for att tillampa kunskapen fran nationella
kunskapsstod som lyfts fram resursbrist (tid, ekonomiska forutséttningar,

28 Regeringskansliet. Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Socialstyrelsen. 2022 (uppdrag att
genomfora insatser for att bidra till spridning och implementering av de fyra nationella riktlinjerna
inom omradet psykisk hélsa som riktar sig till halso- och sjukvard och socialtjanst).
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personal, kompetens), brett uppdrag med manga malgrupper och darmed
manga riktlinjer att forhalla sig till (socialtjansten och vardcentralerna),
utmaningar i samverkan med andra aktorer och otydliga granser mellan
ansvarsomraden. Man efterfragar mer aktivt stod fran Socialstyrelsen for
tillampning av kunskapsstoden, som exempelvis konkreta praktiska
exempel, checklistor, korta filmer, digitala/interaktiva utbildningar samt
diskussionsforum och dialogmoten. Nya omraden dar man ser behov av
kunskapsstod inkluderar bland annat samsjuklighet, sjalvskadebeteende,
trauma/ptsd, personlighetssyndrom och suicidférebyggande insatser.

Dialogmote om utvecklingsbehov
med BIRK-natverket

Beroende och skadligt bruk i Regioner och Kommuner (BIRK) &r ett av
SKR:s nétverk for samverkan, stod och larande mellan l&nen/regionerna,
kommuner och nationell niva. Natverkets medlemmar &r utsedda
representanter som arbetar med fragor som rér omradet skadligt bruk och
beroende i halso- och sjukvarden eller socialtjansten. | september 2024
genomfordes en digital workshop, dér natverkets medlemmar diskuterade
vilka utvecklingsbehov man ser inom halso- och sjukvarden och
socialtjansten for personer med skadligt bruk och beroende.

En 6vergripande slutsats var att det ar viktigt att de olika utredningsférslag
och remisser som nu &r aktuella kommer till beslut, for att uppdragen inom
varden och omsorgen ska bli tydligare. Fragor om samverkan och
samordning mellan huvudmannen, vem som ansvarar for vad och en
likstallighet i hur man arbetar med ANDTS-fragorna i olika delar av landet
fordes ocksa fram som angelagna. Natverket identifierade aven ett antal
specifika omraden dar det finns behov av utveckling. Nagra malgrupper som
lyfts fram ar personer med samsjuklighet, personer med 6kad suicidrisk,
personer som utsatts for vald samt anhoriga. Man efterfragar ocksa
metodstdd och tydliggdrande av roller och ansvar kopplat till barn och unga,
ett tydligare skadereducerande perspektiv och stéd kring detta, samt
nationell samordning av utbildningsinsatser och digitala behandlings-
metoder, vilket beskrivs ytterligare nedan.

Barn och unga

Nér det galler barn och unga menar man att det forebyggande arbetet
behover adressera skyddsfaktorer brett och helheten inom ANDTS-omradet,
istallet for varje preparat eller ”bokstav” for sig. Det konstateras ocksa att
det forebyggande arbetet ser olika ut i olika kommuner, vilket kan innebara
utmaningar i samverkan med regionen. | en framtida strategi behover det
ocksa vara tydligt vad som ror vilken huvudman, och vilken aktor hos
respektive huvudman. Ett exempel &r att tydliggéra om det &r skolan som
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avses inom kommunen. Skolan &r en viktig aktor, dar skolgang i sig ar
viktigt for utvecklingen, och fokus bor ligga pa skoltrivsel och skol-
framgang. Men det behovs ocksa baskunskap om ANDTS-fragorna i skolan,
och samarbete med vardaktorer. BIRK-natverket lyfter fram att det ar viktigt
att alla organisationer, fran skola till barn- och ungdomspsykiatri (BUP) och
andra vardgivare, har en tydlig roll och uppdrag kopplat till strategin.

| fraga om BUP konstateras att det finns kunskapsbrister och att man dar
behdver bli battre pa att identifiera ANDTS-problem. Det finns ocksa
utmaningar i kopplingen mellan BUP och Statens institutionsstyrelse (SiS),
som &r den aktor som arbetar med de som har de svaraste problemen. Det
saknas ocksa en tydlig gemensam struktur 6ver landet nar det géller Mini-
Mariamottagningar. Flera menar ocksa att socialtjanstens barn-och-unga
handl&ggare behdver metodstdd nér det géller utredning och motivations-
arbete, och om koppling till kriminalitet for unga vuxna. Né&r det galler
personer som har avtjanat sitt straff upplever man att det ar daligt forberett
och otydligt vem som ansvarar for vad. Slutligen beskriver man en 6kning
av hepatit bland unga, och utmaningar i att na dem da de inte kommer i
kontakt med hélso- och sjukvarden.

Skadereducerande perspektiv

Flera medlemmar i natverket lyfter fram vikten av att tydliggora och
utveckla ett skadereducerande perspektiv, bland annat med fokus pa
samsjuklighet och koppling till psykisk halsa. Det handlar bade om hur
insatser utformas, malsattningen med insatser och organisation och
arbetssatt. Ett exempel &r olika boendeformer, dér det kan behdva se olika ut
beroende pa personens problematik. Exempelvis ska man inte slangas ut vid
aterfall, och personaltathet behdver anpassas efter de boendes behov. Det ar
ocksa viktigt att kunna fa till halso- och sjukvardsinsatser i boenden.
Generellt efterfragas en helhetssyn, dar insatserna anpassas efter individen,
istallet for tvartom. VVarden och omsorgen behover fa in ett aterhamtnings-
perspektiv?®. Men det kan behovas etiska riktlinjer, och en tydligare
nationell styrning vad galler innehall och organisation for till exempel
sprututbytesverksamheter och lagtroskelverksamheter. Det handlar ocksa om
malsattningen med insatser, sprakbruk och brukarinflytande. Samtidigt som
brukarinflytande ar viktigt, konstateras att samverkan med civilsamhalle och
brukarorganisationer ofta brister.

2 Begreppet aterhdmtning brukar anvindas inom den psykiatriska varden, och kan beskrivas som “den
process som handlar om att aterta makten éver sina psykiska symtom, 6ver det stod eller den
behandling man behdver och 6ver sin egen och omvérldens bild av en som person” (hdmtat fran
Nationella riktlinjer for vard och stod vid schizofreni och schizofreniliknande tillstéand).
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Samordning av utbildning och digital vard

Under satsningen “Kunskap till praktik”, som inleddes 2008 och syftade till
att stodja implementeringen av de davarande nationella riktlinjerna for
missbruks- och beroendevarden, erbjods olika kunskapshojande insatser. Ett
exempel var en basutbildning. BIRK-nétverket konstaterar att den
utbildningen samlade manga olika professioner och verksamheter, och att
den bidrog saval till kunskapshéjande som till forbattrad regional samverkan
och dialog mellan socialtjéanst och hélso- och sjukvard. | dag finns inget
motsvarande gemensamt forum for utbildning, utan endast Yrkesresan som
riktar sig till socialtjansten. Ytterligare ett omrade som lyfts fram av
natverket dr en avsaknad av lattdtkomlig digital behandling. Man efterfragar
ett nationellt material, som halls uppdaterat, och kan ge tillgang till
behandling for en bredd av invanare.
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Vad visar Socialstyrelsens
kartlaggningar och analyser?

| det har avsnittet sammanfattas resultatet av nagra av Socialstyrelsens
tidigare kartlaggningar och analyser av ANDTS-omradet och andra
narliggande omraden. Det handlar om hélsotillstandet bland personer med
psykisk funktionsnedsattning, personcentrering vid komplex psykiatrisk
problematik, Lagesbild for ANDTS-omradet 2024, utvarderingen av de
nationella riktlinjerna for vard och stod vid missbruk och beroende, en
analys av vard och stod for flickor och kvinnor med skadligt bruk samt
myndighetens skade- och dddsfallsutredningar. De olika kartlaggningarna
och analyserna pekar ut ett antal forbattringsomraden inom varden och
omsorgen.

Halsotillstandet bland personer med
psykisk funktionsnedsattning

Socialstyrelsen har pa uppdrag av regeringen kartlagt hélsolaget bland
personer med psykisk funktionsnedséattning (inklusive psykiatriska
diagnoser kopplade till substansbruk 3°).3! Kartlaggningen visar att diabetes,
fetma och KOL ar upp till fem ganger vanligare i den har gruppen an i
befolkningen generellt. Aven risken for sjalvskada och suicid ar betydlig
hogre. Kartlaggningen pekar ocksa pa brister i tillgang till ratt vard och
behandling, och i bemétande, fran saval halso- och sjukvarden som
socialtjansten. Det handlar till exempel om att personer diagnosticeras med
brdstcancer i ett betydligt senare skede i den undersokta gruppen jamfort
med 6vriga befolkningen. Det ar ungefar sju ganger vanligare att cancern
upptécks forst nar den redan hunnit sprida sig. Det finns ocksa brister nar det
galler akuta tillstand, som exempelvis nar nagon drabbats av en hjartinfarkt
— personer med psykisk funktionsnedsattning far i lagre utstrackning den
mest effektiva och avancerade behandlingen. Skillnaderna kan dels bero pa
att personerna har begransad insikt om sin hélsa, inte sjalva soker vard, eller
ar skeptiskt installd till halso- och sjukvarden. Men det kan ockséa handla om
personalens svarigheter att tolka somatiska symptom vid psykiatriska
tillstand, brister i bemotande, samt rutiner och arbetssétt som inte ar
anpassade till malgruppen.

30 personer som pé grund av psyKkiatriska tillstdnd har boendeinsatser enligt LSS personkrets 3 eller
SoL.

31 Socialstyrelsen 2023, Halsotillstandet hos personer med psykisk funktionsnedsattning — aspekter av
betydelse, 2023-10-8755.
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FOrstudie om personcentrering vid
komplex psykiatrisk problematik

Socialstyrelsen har i uppdrag att vidta insatser for att stimulera och stérka
det nationella arbetet med att utveckla en personcentrerad vard och omsorg
for personer med komplex psykiatrisk problematik.*? Inom ramen for det
uppdraget har vi genomfort en forstudie, for att identifiera utvecklingsbehov
inom varden och omsorgen. En personcentrerad vard kan i det har
sammanhanget definieras som en vard och omsorg som utgar fran
personens resurser, forutsattningar och behov — vilka identifieras och
beskrivs genom ett ndra samarbete mellan personen med behov och
personalen. | arbetet med uppdraget har Socialstyrelsen valt att fokusera pa
personer med allvarliga psykiatriska tillstand, funktionsnedsattning och
omfattande behov som skapar social utsatthet och en sarskilt svar
livssituation.®® Det &r ocksé den mélgrupp som Samsjuklighetsutredningen
avser for de samordnade vard- och stodverksamheter som foreslas regleras i
lag.>* Men komplexiteten uppstar i motet mellan personer med ménga
samtidiga problem och ett fragmentiserat vard- och omsorgssystem, som gor
att personen behover ha kontakt med manga olika aktorer samtidigt.

Flera utvecklingsbehov inom vard och omsorg

| forstudien framgar att varden och omsorgen brister i tillganglighet. Det
handlar bland annat om svarigheter att komma i kontakt med varden och att
fa tillgang till insatser med ratt innehall. Systemen &r svara att navigera i,
och akttrerna inom systemet ar manga ganger otillgangliga. Sammantaget
innebar det hoga krav pa att hitta och na fram, vilket leder till att behovet av
vard eller omsorg inte tillgodoses. Andra exempel &r brister i tillganglighet
till vard for kroppslig ohalsa hos personer med allvarliga psyKkiatriska
tillstand, sa som psykossjukdom och skadligt bruk eller beroende. Vard och
stod kan &ven villkoras med drogfrihet. Sammantaget kan det leda till att
personerna hamnar i en 6kad utsatthet, och far an mer omfattande vard- och
omsorgsbehov.

Personer i malgruppen kan ocksa ha svart att formulera sina behov, och det
kan behovas sarskilda insatser sasom hjalpmedel, metoder och program for
att skapa forutsattningar for delaktighet och sjélvbestimmande. Men

%2 52021/04973 delvis samt S2022/02422.

33 Socialstyrelsen 2023, Personcentrering vid komplex psykiatrisk problematik. Delredovisning av
regeringsuppdraget att vidta insatser for att stimulera och stérka det nationella arbetet med att utveckla
en personcentrerad vard och omsorg for personer med komplex psykiatrisk problematik, augusti 2023.
3 Samsjuklighetsutredningen definierar malgruppen fér den samordnade vérd- och stodverksamhet som
personer med behov av omfattande insatser fran olika delar av samhallets vard och stodsystem med en
psykisk funktionsnedséttning av sadan art att det ar nédvandigt med sarskild samordning under langre
tid. Alla psykiatriska diagnoser inklusive skadligt bruk och beroende inkluderas i de diagnoser som kan
leda till en psykisk funktionsnedsattning. Personer kan tillhéra mélgruppen utan att ha ett skadligt bruk
eller beroende, till exempel personer med allvarlig psykiatrisk problematik i kombination med till
exempel valdsamt beteende, hemldshet eller annan pétaglig social utsatthet.
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forstudien visar att sddana insatser inte ges i tillracklig omfattning. Personal
som moter malgruppen behdver ocksa kunna motivera och skapa relationer,
och ibland anvénda alternativ och kompletterande kommunikation som
hjéalper personen att forsta och utrycka sig. Det ar ocksa viktigt med
uppsokande arbete och att ge stod och insatser i kris, for att na fram med
insatser som behovs, undvika tvangsingripanden och skapa ett gott
samarbete.

En utmaning handlar om forestéllningar i varden och omsorgen om att det
inte ar mojligt att aterhamta sig fran allvarliga psykiatriska tillstand. Men
hos personal kan det ocksa finnas en forestéllning att personen kan klara upp
sin situation sjdlv om hen “’bara skérper sig”. Kraven som stills pa personen
riskerar da att bli for stora i forhallande till personens formaga och insatser
uteblir. Forstudien visar att personalen behdver hitta ratt i balansen mellan
att stalla krav och erbjuda stod utifran personens individuella
forutsattningar. En annan svarighet ar bristen pa kontinuitet och hog
personalomséttning inom hélso- och sjukvarden och socialtjéansten. For
personer med komplex psykiatrisk problematik, som kan kanna lagt
fortroende for samhallets olika aktérer och dven ha svart med sociala
kontakter, kan detta vara sarskilt utmanande.

Lagesbild ANDTS 2024

En del av Socialstyrelsens uppdrag att stodja genomférandet av ANDTS-
politiken ar att géra en bedémning av utvecklingen i forhallande till de
omraden som rér myndighetens ansvarsomraden. Myndigheten har darfor
tagit fram arliga lagesbilder, som beskriver utvecklingen. | 2024 ars
lagesbild konstateras bland annat att férebyggande och tidiga insatser
fortfarande inte utfors i tillracklig utstrackning, att varden inte tycks méta
alla behov och att kvalitetsarbetet har vissa brister.

Forebyggande och tidiga insatser behover 6ka

Lagesbilden visar att screeninginstrument som AUDIT och DUDIT®
anvands i relativt liten utstrackning inom halso- och sjukvarden och
socialtjansten. Det ar farre dn hélften av kommunerna som anvander AUDIT
och DUDIT inom socialtjinstens myndighetsutdvning, och antalet har
minskat efter 2021. Det ar ocksa fa kommuner som har aktuella rutiner for
hur personalen ska agera vid indikation pa skadligt bruk och beroende av
alkohol, narkotika och ldakemedel inom aldreomsorgen, bade i myndighets-
utévningen och i utférarverksamheterna. Det har dock varit en positiv trend,
med en 6kning sedan 2016. Nar det galler halso- och sjukvarden ar det

3 Med AUDIT (Alcohol Use Disorders Identification Test), avses ett manualbaserat frageformular
(skattningstest) for att identifiera riskfylld eller skadlig alkoholkonsumtion. Med DUDIT (Drug Use
Disorders Identification Test) avses ett manualbaserat frageformular for att identifiera
konsumtionsmonster och drogrelaterade problem.
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fortsatt laga nivaer av radgivande samtal om rokning och riskbruk av
alkohol. Det kan bade bero pa att varden inte erbjuder radgivning eller att
patienterna inte tar emot stod, men ocksa pa att det inte registreras.

Oklart om varden ar tillganglig utifran behov

Pa Gvergripande niva ar det en minskande trend for slutenvard men 6kning
for 6ppenvard inom halso- och sjukvarden, och inom socialtjansten 6kar
antalet 6ppna insatser (fram till 2022) till personer med skadligt bruk och
beroende medan heldygnsvard (bade frivillig vard och tvangsvard) minskar.
Det finns dock skillnader mellan regionerna bade i andel som vardas och i
utvecklingen 6ver tid. Det finns ocksa skillnader mellan olika aldersgrupper.
Fler barn och unga (under 18 ar) far vard for alkohol- och narkotika-
diagnoser i halso- och sjukvarden (med undantag for cannabis), och antalet
okar ocksa bland personer 65 ar och aldre. Det ar fortfarande fa personer
som far vard for spelproblem, bade inom hélso- och sjukvarden och
socialtjansten, men antalet 6kar. Andel som far lakemedelsbehandling vid
alkoholberoende &r i stort sett oforandrad sedan 2013, medan det &r fler med
skadligt bruk eller beroende av opioider som hamtat ut LARO-lakemedel. Pa
grund av att en 6kande andel av lakemedlen forskrivs pa rekvisition (det vill
sdga lamnas ut pa mottagningen istéllet for att hamtas ut pa apotek) ar det
svart att folja utvecklingen, men det &r sannolikt fortfarande for fa som far
LARO-behandling. Slutligen visar lagesbilden att personer med varaktigt
skadligt bruk eller beroende i lagre utstrackning an befolkningen som helhet
besoker tandvarden. De far i lagre utstrackning basundersokning, och
basundersokningar sker med relativt langa intervall, trots att det finns behov
av tata intervall. En hdgre andel personer med varaktigt skadligt bruk eller
beroende besoker enbart tandvarden akut.

Kvalitetsarbetet behover intensifieras

Hog kvalitet i varden och omsorgen bidrar till att personer med skadligt bruk
och beroende kan minska eller sluta med sin anvandning, och fa farre skador
och konsekvenser av anvandningen. Lageshilden fangar nagra kvalitets-
aspekter. Den visar bland annat att det ar mycket fa kommuner som har en
aktuell rutin om att erbjuda enskilda att ta med en stédperson till méten med
socialtjansten. Det ar ocksa mycket fa kommuner som genomfor brukarstyrd
brukarrevision, men de som genomfér dem anvénder dem i sin verksamhets-
utveckling. Det ar ocksa fa och minskande antal kommuner dar brukar-
organisationer har varit med och paverkat éverenskommelser mellan
kommunen och regionen. Lagesbilden visar ocksa att andelen personer som
dor i suicid eller som vardas for suicidforsok efter att ha vardats for
narkotikadiagnos okar, sérskilt bland kvinnor.
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Utvardering av nationella riktlinjer
vid missbruk och beroende

Som en del av arbetet for en god vard och omsorg tar Socialstyrelsen fram
nationella riktlinjer med rekommendationer for insatser inom varden och
omsorgen. Inom ramen for de nationella riktlinjerna genomfor myndigheten
utvarderingar av foljsamheten till dessa, baserat pa indikatorer. Under 2024
publicerades en utvérdering som kartlagger regionernas och kommunernas
insatser med utgangspunkt fran rekommendationerna i de nationella
riktlinjerna for vard och stod vid missbruk och beroende.® Riktlinjerna
innehaller rekommendationer om bedémningsinstrument, medicinska test,
lakemedelsbehandling, psykologisk och psykosocial behandling, psyko-
sociala stodinsatser, behandling vid samsjuklighet och behandling av
ungdomar.

Beddmningsinstrument behéver anvandas i
storre utstrackning inom flera omraden

Rutiner och standardiserade instrument ar ett satt att sakerstalla att s& manga
personer som mojligt med skadligt bruk och beroende uppmérksammas, och
kan fa vard och stod. Utvarderingen visar dock att en betydande andel vuxna
med misstankta alkohol- eller narkotikaproblem inte har blivit beddmda med
ett bedémningsinstrument. Primarvarden, som ska vara navet i halso- och
sjukvarden, anvander flera av de beddmningsinstrument som riktlinjerna
rekommenderar, dock behdver bedémningar goras i storre utstrackning. Ett
skal till den laga anvandningen kan vara att arbetet pa vardcentralerna ofta
ar organiserat sa att det inte finns tid for sa langa besok som behovs for att
arbeta med bedémningsinstrumenten. Det kan eventuellt leda till att
primarvarden remitterar patienter vidare till specialistvarden, som arbetar
med langre besok. Det ar ocksa fortfarande fa verksamheter som gor
strukturerade bedémningar av problematiskt spel om pengar. Resultaten
visar vidare att andelen strukturerade suicidriskbedémningar ar lag inom
hélso- och sjukvarden. Vad géller ungdomar &r anvandandet av bedomnings-
instrument 6verlag god inom halso- och sjukvarden. Socialtjanstens barn
och unga-verksamheter anvander standardiserade beddmningsinstrument i
betydligt lagre grad. Detta kan bero pa att ungdomar snarare utreds med stod
av BBIC® i socialtjansten.

3 Socialstyrelsen 2024, Nationell utvérdering — vard och stod vid skadligt bruk och beroende, 2024-6-
9057.

37 Barns behov i centrum (BBIC) beskriver ett arbetssatt for socialtjanstens barn- och ungdomsvard. Det
innehaller en struktur for handlaggning, genomférande och uppfoljning av myndighetsutdvningen.
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Verksamheternas foljsamhet till behandlings-
rekommendationer kan férbattras

Utvarderingen visar att ldkemedelsbehandling dr en underutnyttjad resurs,
sarskilt vid alkoholberoende. Nagot som &r positivt ar att en stor andel
verksamheter inom bade hélso- och sjukvard och socialtjanst erbjuder ett
brett utbud av psykologiska och psykosociala behandlingsinsatser, men det
behdvs fortsatt arbete for att sakerstalla att mer resurser laggs pa de
behandlingsmetoder som har hdgst prioritet i riktlinjerna. Integrerad
behandlingsmetod till personer med skadligt bruk eller beroende och
samtidigt annan svar psykisk sjukdom erbjuds endast inom hélften av
verksamheterna i den specialiserade beroendevarden. Regionerna behéver
ocksa utoka sina mojligheter att erbjuda psykologisk behandling vid
spelproblem.

Tillgangen till stoédinsatser varierar

Syftet med stodinsatserna som ingar i riktlinjerna ar att personer med
skadligt bruk och beroende ska fa stod i att skaffa eller behalla
sysselsattning, att ha ett stabilt boende och samordna sina vard- och
stddinsatser. Dock visar resultaten att de sociala stddinsatser som
rekommenderas inte erbjuds inom samtliga socialtjanstverksamheter och
regioner, vilket leder till ojamlik tillgang. En majoritet av verksamheterna,
inom bade socialtjansten och halso- och sjukvarden, erbjuder inte
arbetsrehabilitering enligt metoden individual placement and support
(individanpassat stdd till arbete, IPS) eller case management. Dessa insatser
ar sarskilt viktiga for personer med samsjuklighet. Flera socialtjanst-
verksamheter behdver dven forbattra mojligheten att erbjuda de
rekommenderade boendeinsatserna, som till exempel Bostad forst, vid
hemléshet.

Analys av vard och stod for flickor
och kvinnor med skadligt bruk

Socialstyrelsen har haft i uppdrag fran regeringen att sarskilt analysera
varden och stodet for flickor och kvinnor med missbruks- och beroende-
problematik, inklusive insatser vid fysiska och psykiska vardbehov och vid
valdsutsatthet, och hur malgruppen upplever vardens tillganglighet och
bemétande.®® Uppdraget avrapporterades i maj 2024, och analysen pekar pa
att det behovs anpassningar inom varden och omsorgen for att battre
tillgodose flickors och kvinnors behov.®

3 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Socialstyrelsen.
%9 Socialstyrelsen 2024, Vard efter behov? Om vérd- och omsorgsinsatser till flickor och kvinnor med
skadligt bruk och beroende, 2024-5-9075.
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Det ar vanligare med skadligt bruk bland man

Det ar generellt sett vanligare att man bade anvander och att de har ett
skadligt bruk eller beroende av alkohol och andra droger, &n att kvinnor har
det. Det galler &ven forekomsten av spelproblem. Kdnsskillnaderna varierar
dock mellan olika substanser och &r i regel mindre i yngre aldrar. Det &r fler
man &n kvinnor som far vard och stod inom béade halso- och sjukvarden och
socialtjansten vid alkohol- och narkotikaproblem. Men pa 6vergripande niva
finns det inte skél att anta att flickor och kvinnor generellt sett blir utan
behdvlig vard och stod i hogre utstrackning an pojkar och man. Daremot
pekar analysen pa att det finns begransad tillgang till vard som &r sarskilt
anpassad till de behov som manga flickor och kvinnor med skadligt bruk
eller beroende har.

Utsatthet bland kvinnor med skadligt bruk

En genomgang av forskning och tidigare kartlaggningar visar att det finns
vissa omraden dar behoven &r sarskilt utmarkande for flickor och kvinnor,
alternativt skiljer sig at mellan flickor och pojkar, och mellan kvinnor och
man. Dessa omraden &r relaterade till stigma, sexuell och reproduktiv hélsa,
psykosociala och relationella faktorer, valdsutsatthet och psykiatrisk
samsjuklighet. Fler kvinnor 4n man har varit utsatta for vald, sarskilt sexuellt
vald och vald, hot eller 6vergrepp av nagon narstaende. Posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD) och annan psykisk ohélsa, sa som angest och
depression, ar ocksa vanligare bland kvinnor an bland méan som har ett
skadligt bruk eller beroende. Vara intervjuer med flickor och kvinnor med
egen erfarenhet bekréftar den bild som beskrivs inom forskningen.
Exempelvis &r erfarenheter av olika former av vald vanligt forekommande
bland de flickor och kvinnor som medverkat i intervjuerna, framforallt av
sexuella trakasserier och sexuellt vald. Flickorna och kvinnorna beskriver
ocksa hur vard och omsorg pa olika satt kan vara villkorad, exempelvis med
drogfrihet. Detta ar inte specifikt for flickor och kvinnor, men det kan vara
sarskilt problematiskt i kombination med valdsutsatthet, till exempel vid
skyddad identitet eller vid behov av skyddat boende. Ytterligare behov som
flickorna och kvinnorna lyfter ror tidigt stod och battre tillganglighet.

Brister i att uppmarksamma och hantera vald

Den tillsyn som Inspektionen for vard och omsorg (IVO) genomfort under
2024 visar att bade kommuner och regioner brister i regelefterlevnad i
arbetet relaterat till vald. Narmare 70 procent av kommunernas social-
namnder, och narmare 40 procent av regionernas vardcentraler, uppger att
de inte foljer samtliga regler i foreskriften HSLF-FS 2022:39, som bland
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annat handlar om rutiner for att stalla frigor om och upptacka valdsutsatthet
och véldsutévande.*°

Tidigare erfarenhet av vald och traumatisering kan 6ka behovet av att vardas
tillsammans med enbart flickor eller kvinnor, och i vissa fall av enbart
kvinnlig personal. Mojligheten till det &r dock ytterst begrénsad. Det finns
till exempel endast ett par mottagningar inom halso- och sjukvardens
specialiserade 6ppenvard som enbart tar emot kvinnor, och som kan erbjuda
saval beroendevard som traumabehandling. Omkring 10 procent av de HVB
vars malgrupp inkluderar personer med missbruk, beroende eller
samsjuklighet tar emot enbart kvinnor, 20 procent enbart man och 70
procent bada kénen. Vidare visar en kartlaggning av skyddade boenden att
endast 22 procent av boendena kan ta emot valdsutsatta personer med
beroendeproblematik. Beroendeproblematik &r ocksa det omrade dar lagst
andel skyddade boenden anser att de har tillracklig kompetens.

Skade- och dodsfallsutredningar

Socialstyrelsen genomfor I6pande sa kallade skade-och dadsfalls-
utredningar, som vartannat ar ssmmanfattas i en rapport. Utredningarna
genomfors bland annat nér ett barn har dodats eller utsatts for forsok till
dodligt vald, nér ett barn har blivit grovt misshandlat av en narstaende och
ndr en vuxen har dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald av en
narstaende. Syftet ar att identifiera brister i samhallets skyddsnat och ge
regeringen underlag for beslut om atgérder. Rapporten som publicerades
2024 omfattar 69 brottsoffer under perioden 2022—2023.4

Nér det galler vuxna visar utredningarna att en majoritet av brottsoffer och
garningspersoner hade haft kontakt med minst en samhéllsaktor aret fore det
aktuella brottet. Omkring halften av garningspersonerna och en fjardedel av
brottsoffren hade haft kontakt med socialtjansten. Vanligast var kontakt med
forsorjningsstods-, barn- eller missbruks- och beroendeenheter. Halso- och
sjukvarden var den samhallsaktor som flest brottsoffer och garningspersoner
hade haft kontakt med, och dar var det vanligast med kontakt med psykiatrin
och primarvarden. Men trots att det ofta fanns faktorer som innebar en
forhojd risk for vald, som exempelvis skadligt bruk/beroende eller andra
psykiatriska tillstand, stalldes sallan fragor om valdsutsatthet och valds-
utévande inom socialtjansten eller hélso- och sjukvarden. Som en foljd av
att valdet inte upptacktes, erbjods heller inte nagot skydd och stod. En
aterkommande brist i halso- och sjukvarden ar ocksa att varden inte tagit
initiativ till en gemensam planering av insatser tillsammans med social-

40 Inspektionen for vard och omsorg (IVO) 2024, Tillsyn av socialtjanstens och hélso- och sjukvardens
arbete mot mans vald mot kvinnor, vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.
Slutredovisning av regeringsuppdrag A2021/01714.

41 Socialstyrelsen 2024, Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 20222023, 2024-1-
8880.
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tjansten, trots att det fanns behov av insatser fran bade hélso- och sjukvarden
och socialtjansten.

Aven nir det géller barn forekommer brister i samhéllets skyddsnat som kan
kopplas till forekomst av skadligt bruk eller beroende. | de fall som har
utretts hade nastan alla barn som utsatts for vald eller dodligt vald av
foralder varit aktuella hos socialtjansten fore det aktuella brottet. Den
vanligaste orsaken var foralders skadliga bruk/beroende eller psykiska
ohalsa och bristande omsorgsférmaga. | flera fall utredde inte socialtjansten
barnens behov av skydd och stod i tillrdcklig omfattning. Det kunde
exempelvis handla om att socialtjdnsten inte samverkade internt med
vuxenenheten dar foraldern var aktuell pa grund av ett pagaende skadligt
bruk/beroende, eller inte inhdmtade uppgifter om forélderns problematik
fran halso- och sjukvarden. Inom halso- och sjukvarden forekom brister i
varden av foraldern, som till exempel att psykiatrin inte remitterat arenden
till beroendevarden, trots uppgifter om exempelvis substansbruk och tidigare
cannabisutlost psykos. Det finns ocksa flera exempel pa att vardgivare inte
uppmarksammar hur foraldraskapet paverkas av garningspersonens tillstand.
Ofta gjordes en orosanmalan till socialtjansten nar garningspersonen var
inlagd for heldygnsvard, men utdver det gjordes inget for att uppmarksamma
barnens situation.
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Sammanfattande analys och
underlag till ANDTS-politiken

| det har avsnittet lamnar vi vara forslag som kan utgora underlag for den
fortsatta ANDTS-politiken. Forslagen bygger pa yttranden och kart-
laggningar Socialstyrelsen tidigare har genomfort och pa de behov som har
forts fram av patienter, brukare, civilsamhélle och profession, och som
redovisats i rapportens tidigare avsnitt.

Forslag inom fyra omraden

Vi har identifierat fyra 6vergripande omraden dar det behovs fortsatt
utveckling inom halso- och sjukvarden, tandvarden och socialtjansten. Dessa
fyra omraden ar:

1. Forutsattningarna for en kunskapsbaserad vard

2. Utvecklingstakten for en mer personcentrerad vard och omsorg
3. Arbetet med forebyggande och tidiga insatser

4. Insatserna for sarbara grupper

Inom respektive omrade lyfter vi sedan ett antal forslag, som kan utgora
underlag i utformningen av den fortsatta ANDTS-politiken. Forslagen
sammanfattas i figur 2 nedan.

Figur 2. Férslag som kan utgora underlag fér utformningen av den
fortsatta ANDTS-politiken.
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FOrutsattningarna for en
kunskapsbaserad vard

I de nationella riktlinjerna for vard och stod vid missbruk och beroende finns
rekommendationer till varden och omsorgen som baseras pa basta
tillgangliga kunskap. Samtidigt visar utvéarderingar att rekommendationerna
inte implementerats fullt ut. Det beh6vs ocksa en tydligare bild av var det
finns luckor och behov av ytterligare kunskapshdjande satsningar. Slutligen
ar en forbattrad uppfoljning pa nationell niva en viktig forutsattning for en
mer kunskapsbaserad halso- och sjukvard och socialtjanst.

Fortsatt implementera metoder som rekommenderas i de
nationella riktlinjerna

Utvérderingen av de nationella riktlinjerna for vard och stod vid missbruk
och beroende har identifierat ett antal forbattringsomraden. | utvéarderingen
konstateras bland annat att det behdvs fortsatt arbete for att sakerstalla att
resurser laggs pa de behandlingsmetoder som har hogst prioritet i
riktlinjerna. Regionerna behdver ocksa oka foljsamheten till rekommenderad
lakemedelsbehandling, och utdka sina mojligheter att erbjuda psykologisk
behandling vid problematiskt spel om pengar. Vidare konstateras att insatser
for att framja stabila boendesituationer, arbetsrehabiliterande insatser enligt
IPS-modellen och case management insatser behdver finnas tillgangliga i
samtliga socialtjanstverksamheter i kommunerna som behandlar personer
med skadligt bruk och beroende. | kartlaggningen av kunskapsbehov inom
omradet psykisk halsa och suicidprevention beskrivs att resursbrist, i form
av tid, ekonomiska forutséttningar, personal och kompetens, ar en av
utmaningarna for att kunna tillampa nationella kunskapsstéd. Men det
handlar ocksa om att det ibland saknas en tydlig strategi for systematisk
implementering, samt om lag kannedom om kunskapsstdd och i vissa fall
manga olika riktlinjer att forhalla sig till. Har kan Socialstyrelsen bidra till
att forbattra forutsattningarna, med tydligare paketering och samordning
mellan olika kunskapsstdd, och mer aktivt stod for tillampning.

Utred behov av kunskapshdjande satsningar

I Narkotikautredningen foreslas det att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att
utreda behov av kunskapshéjande satsningar riktade till halso- och sjukvard
samt socialtjanst. Socialstyrelsen delar utredningens bedémning att det finns
ett behov av 6kad kunskap. Men for att utreda behovet av kunskapshéjande
satsningar behdvs bade en kartlaggning av befintliga utbildningar, och en
kartlaggning av upplevda kompetensbrister och utvecklingsbehov inom
ANDTS-omradet. Det kan &ven behévas en kartlaggning av faktorer pa
struktur- och systemniva kopplat till mojligheterna till fortbildning. Fragan
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om kunskapsbehov och kunskapshojande satsningar &r ocksa nara samman-
kopplad med eventuella férandringar i huvudmannaskap. Om man genomfor
Samsjuklighetsutredningens forslag kommer det att innebéra stora
forandringar i det svenska vard- och stodlandskapet, bland annat med
organisatoriska forandringar och kompetensforflyttning fran socialtjanst till
sjukvard. Socialstyrelsen ser darfor behov av ett helhetsgrepp, som omfattar
kunskapsbehov inom bade priméarvard (inklusive modra- och barnhalsovard,
ungdomsmottagningar, elevhalsa, forsta linjen), specialiserad vard,
socialtjanst och integrerade verksamheter. | kartldggningen av kunskaps-
behov inom omradet psykisk halsa och suicidprevention framkommer ocksa
att det finns énskemal om kunskapsstéd som fortydligar vardkedjan, bland
annat i delar om férebyggande insatser, men dven om ansvarsférhallanden
mellan huvudmén och om effektiv samverkan mellan region och kommun.

Forbattra uppféljningen pa nationell niva

Som har konstaterats finns det i dagslaget stora utmaningar att félja upp
varden pa nationell niva. Samtidigt &r uppféljning en viktig forutsattning for
en god vard och omsorg, genom underlag for kvalitetssékring, utveckling
och larande. En béttre statistik ar ocksa viktig for att forbattra mojligheterna
till en mer kunskapsbaserad socialtjanst. Det &r darfor angelaget att de
forslag till forbattringar av statistik och registerdata som har foreslagits,
bland annat i Battre forutsattningar for att utveckla en kunskapsbaserad
socialtjanst (Ds 2024:13) och Utredningen Battre forutsattningar for
uppfdljning av hélso- och sjukvarden (Dir. 2023:48) tas vidare.
Socialstyrelsen behdver ocksa fortsatta sitt arbete med att utveckla analys
och redovisning av den statistik som redan nu finns tillganglig, bland annat
vad galler dodsfall till foljd av l1&kemedels- och narkotikaférgiftning och
individbaserad uppfoljning av LARO. Yiterligare ett omrade dar
uppfdljningen behdver utvecklas ar vard kopplad till dopning.

Utvecklingstakten for en mer
personcentrerad vard och omsorg

En personcentrerad vard och omsorg kan definieras som vard och omsorg
som utgar fran personens resurser, forutsattningar och behov, och dar detta
identifieras och beskrivs genom ett ndra samarbete mellan personen och
personalen. Det innebar bland annat att malsattningen for vardens och
omsorgens insatser kan behdva variera for olika individer, och att varden
och omsorgen behdver samordnas for att tillgodose flera olika behov
samtidigt. Det ar ocksa avgorande att pa olika satt och olika nivaer arbeta
med patient- och brukarmedverkan.
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Tydligare skadereducerande perspektiv vid skadligt bruk
av narkotika

I Narkotikautredningen foreslas en definition av skadereducering®?, och
utredningen beddmer att den definitionen bor kopplas till nationella mal for
narkotikapolitiken. Socialstyrelsen delar den bedémningen. Socialstyrelsen
anser i likhet med Narkotikautredningen att det inte finns ndgot motsats-
forhallande mellan att forebygga anvandning av narkotika och att samtidigt
begransa de skador som uppkommer av narkotikaanvandning. Inom det
medicinska omradet kan begreppet skadereducering inrymmas i begreppet
behandling, eftersom behandling inte bara innebér att bota tillstand, utan
ocksa att lindra lidande och forbattra livskvalitet. Men givet det nuvarande
maélet for narkotikapolitiken, som dr ”Ett samhdlle fritt frdn narkotika”, kan
det skadereducerande perspektivet sérskilt behdva lyftas fram i relation till
skadligt bruk och beroende av narkotika. Skadereducering inkluderar
dessutom ett samhallsperspektiv, till exempel kopplat till ordningsproblem
och kriminalitet, och behtver dven forstarkas inom socialtjansten. Det kan
till exempel handla om att i storre utstrackning an i dag erbjuda olika
insatser for boende, sysselsattning och socialt sammanhang utan krav pa
drogfrihet. Narkotikautredningen foreslar vidare att regeringen ska ge
Socialstyrelsen i uppdrag att uppdatera de nationella riktlinjerna for vard och
stdd vid missbruk och beroende med insatser, metoder eller arbetssétt som
syftar till skadereducering enligt den foreslagna definitionen. Aven BIRK-
natverket efterfragar nationellt stod i arbetet med skadereducerande insatser.
Socialstyrelsen ser inga hinder for att inkludera skadereducerande insatser i
kunskapsstdd, men hur och var det ska inkluderas behdver beredas i dialog
med myndighetens partnerskap och i samverkan med kunskapsstyrningen
for halso- och sjukvard och socialtjanst. Det ar ocksa en fordel om
revideringar av riktlinjer och andra kunskapsstod kan ta hansyn till
eventuella forandringar av huvudmannaskap i enlighet med forslag i
Samsjuklighetsutredningen.

Forbattra samordningen av vard och omsorg

| utvarderingen av de nationella riktlinjerna for vard och stod vid missbruk
och beroende framkommer att metoder riktade till personer med
samsjuklighet anvands i liten utstrackning inom samtliga vardomraden. Det
handlar bade om integrerad behandlingsmetod, som endast erbjuds inom
hélften av verksamheterna inom den specialiserade beroendevarden, och om
case management i form av integrerade eller samverkande team. Atgarden
innebar en samordning av vard- och stodatgarder i ett multiprofessionellt
team dar bade behandling av skadligt bruk eller beroende, den psykiska

42 Den definition som féreslas ar: Skadereducering inom narkotikapolitiken omfattar insatser, program
och policyer som utan krav pa drogfrihet syftar till att minska de halsoméassiga, sociala och ekonomiska
skadorna av narkotikaanvandning for individer och samhéllet samt ka livskvaliteten for enskilda.
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sjukdomen och sociala stodatgarder finns tillgangliga. Psykisk ohalsa och
samsjuklighet ar ocksa ett omrade som pekas ut i inventeringen av
kunskapsbehov infor ”Yrkesresan” for personal i socialtjansten. Aven i
kartlaggningen av kunskapsbehov avseende psykisk halsa och suicid-
prevention pekas samsjuklighet ut som ett omrade dar man ser behov av nya
kunskapsstdd. Vidare har forstudien om personcentrering vid komplex
psykiatrisk problematik visat att vard och omsorg behdver organiseras pa ett
satt som mojliggor samordning, individanpassning, delaktighet, flexibilitet
och tillganglighet, samt att det behovs ett perspektivskifte och en férandrad
kultur for att se till personens hela livssituation, formagor och majlighet till
aterhamtning. | Samsjuklighetsutredningen beskrivs liknande utmaningar,
vilket bland annat forslagen om &ndrat huvudmannaskap for behandling,
samordnad behandling med andra psykiatriska tillstand samt samordnade
vard- och stodverksamheter syftar till att bemdta. Socialstyrelsen har i sitt
remissyttrande stéllt sig positiv till dessa forslag, och anser att det kan
forbattra forutsattningarna for personer med samsjuklighet att fa en god vard
och omsorg. | uppdraget att starka en personcentrerad vard for personer med
komplex psykiatrisk problematik har myndigheten bland annat arbetat med
att inventera integrerade verksamheter, for att identifiera vad som kan goras
nationellt for att 6ka forutsattningarna for fler sadana verksamheter.
Myndigheten har ocksa arbetat med kunskapsstod om att hjalpa personer
som inte sjalva soker vard, och om uppsékande arbete. Framover behovs
fortsatt arbete for att sprida och anvénda denna kunskap.

Ta tillvara patienters och brukares perspektiv

Léagesbilden for ANDTS-omradet visar att arbetet med brukarinflytande inte
haft ndgon positiv utveckling. Aven om antalet 6kar Iangsamt sé &r det till
exempel fortfarande mycket fa kommuner som anger att de har en aktuell
rutin om att erbjuda enskilda att ta med en stddperson till méten med
socialtjansten. Det ar ocksa mycket fa kommuner och stadsdelar som
genomfor brukarstyrd brukarrevision, och fa kommuner dar brukar-
organisationer har varit med och paverkat éverenskommelser mellan
kommunen och regionen. Socialstyrelsen har nyligen uppdaterat
vigledningen ”Att ge ordet och limna plats”.*® Den riktar sig i férsta hand
till personal inom socialtjansten men kan dven anvandas av psykiatrin,
missbruks- och beroendevarden eller brukarorganisationer i arbetet med
brukarinflytande. Brukarinflytande, brukarmedverkan och brukardelaktighet
innebar att individer pa nagot sétt kan ta del av eller paverka beslut som rér
dem sjalva, eller beslut som ror utformningen och styrningen av de
verksamheter som ger insatserna. Brukarinflytande beskrivs ofta med
utgangspunkt i tre olika nivaer: individ-, verksamhets- och systemniva.
Dessa olika nivaer antas paverka varandra, genom att dkat inflytande pa en

43 Socialstyrelsen 2024. Att ge ordet och lamna plats. En vagledning for brukarinflytande i
socialtjénsten, 2024-10-9290.
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niva okar forutsattningarna for starkt inflytande aven pa andra nivaer. |
vagledningen konstateras vikten av brukarinflytande utifran flera motiv — det
handlar om saval juridiska, demokratiska, kunskapsmassiga, psykologiska
och etiska som effektivitetsméssiga motiv. VVagledningen beskriver ett antal
exempel pa metoder och arbetssatt, men det finns fortsatta behov av att
utvardera och utveckla metoder, och att anpassa och anvédnda dem for olika
grupper. Utéver kunskap om metoder och arbetssétt behdvs ocksa en hallbar
struktur for arbetet med inflytandefragor. Det behdvs en politisk forankring,
en attitydforandring och ett nytt satt att tdnka, samt tillrckliga resurser,
tydliga roller och strukturer i samarbetet mellan brukarorganisationer och
myndigheter.

Arbetet med férebyggande och tidiga
insatser

Bade halso- och sjukvarden och socialtjansten har en viktig roll i arbetet med
att forebygga skadligt bruk och beroende. Arbetet med férebyggande och
tidiga insatser behdver stérkas bland annat for barn och unga, vid
spelproblem, kopplat till tandhalsa och vid suicidrisk. Det ar ocksa angelaget
att inkludera skadligt bruk och beroende i omstallningen till en néra vard, och
i inférandet av en ny socialtjanstlag med okat fokus pa forebyggande arbete.

Fortsatt stark strukturer for samverkan kring barn och unga

I Narkotikautredningen finns flera forslag och bedémningar som ror fore-
byggande av skadligt bruk och beroende av narkotika bland barn och unga.
Socialstyrelsen delar de flesta av dessa bedémningar, och anser att de i stor
utstrackning ar tillampliga for hela ANDTS-omradet. Det handlar bland
annat om att kommunerna i 6kad grad boér samordna det férebyggande
arbetet mellan olika sektorer, och att satsningar pa att starka strukturen for
samverkan om tidiga insatser bor fortsatta. Socialstyrelsen har sedan 2017
tillsammans med Skolverket arbetat for att utveckla tidiga samordnade
insatser (TSI), och gett stod till lokalt och regionalt arbete for att forbattra
samverkan mellan skola, hélso- och sjukvard och socialtjanst, och ibland
polis och fritid. | myndighetens arbete med uppdraget har vi sett att det
ibland byggs parallella strukturer (generellt férebyggande och specifikt
brottsforebyggande), vilket gor arbetet svart att samordna och &r resurs-
kréavande. Det behtévs mer tvérprofessionellt arbete och samverkan for att
integrera kunskaper fran skola, socialtjanst och halso- och sjukvard,
upptécka och identifiera barns behov i tid och for att minska risken att barn
bollas runt mellan olika verksamheter. | det praktiska arbetet kan det handla
om att inrétta tvarprofessionella team, for att kunna ha en helhetssyn som
ligger till grund for bedémningar och ratt insatser i ratt tid. Det ar ocksa
angelaget att satsa pa forebyggande arbete mot identifierade riskgrupper,

40



Uppdrag att stédja genomférandet av ANDTS-politiken

inklusive utvardering av de arbetssatt som i dag anvéands i Sverige. Det kan
vara skolsociala team eller samverkansformer som till exempel SSPF (skola,
socialtjanst, polis, fritid). Socialstyrelsen delar ocksa Narkotikautredningens
beddmning att foraldrastod bor goras tillgangligt for fler foréldrar, men vill
framhalla att det behovs ett fortsatt riktat arbete for att 6ka medborgares tillit
till socialtjansten, sa att foraldrar som kan ha sarskilt stora behov vagar och
kan delta i foréldraskapsstodsprogram. Socialstyrelsen delar &ven Narkotika-
utredningens bedomning att personal inom primarvarden i dkad utstrackning
bor ha kunskap om narkotika, risk- och skyddsfaktorer for narkotika-
anvandning samt halsoeffekter for unga, och inféra metoder for tidig
upptackt och tidiga insatser samt rutiner for hur barn och unga vid behov
kan lotsas vidare. Myndigheten vill i sammanhanget ocksa lyfta fram vikten
av en fungerande samverkan med skola, socialtjanst och polis. Behovet av
Okad kunskap galler aven risker for det ofédda barnet, och darmed mddra-
och barnhalsovarden.

Fortydliga och utveckla primarvardens roll vid skadligt bruk
och beroende

I Socialstyrelsens nationella riktlinjer for prevention och behandling av
ohalsosamma levnadsvanor ingar bland annat rekommendationer om
atgarder vid riskbruk av alkohol, rékning och snusning. Primarvarden har en
viktig roll i arbetet med oh&lsosamma levnadsvanor. Samtidigt visar
lagesbilden for ANDTS-omradet 2024 att det ar fortsatt laga nivaer av
radgivande samtal om rokning och riskbruk av alkohol. Primarvarden kan
ocksa i storre utstrackning &n i dag uppmarksamma och behandla skadligt
bruk och beroende. Nar det géller skadligt bruk och beroende av alkohol
finns till exempel studier som visar att korta behandlingar, som kan
genomforas inom primarvard och foretagshalsovard, kan ha god effekt. |
Narkotikautredningen konstateras att vardomradet skadligt bruk och
beroende ingar i omstallningen till god och nara vard, och att primarvardens
roll fér basbehandling vid skadligt bruk eller beroende bor fortydligas i
regionala styrdokument. Socialstyrelsen delar den bedémningen, och ser
ocksa att ett sétt att starka den néra vardens arbete for personer med skadligt
bruk och beroende kan vara att ta fram kunskap och goda exempel pa
organisationsformer, arbetssatt och metoder. Socialstyrelsen delar ocksa
Narkotikautredningens bedémning att regionerna boér etablera uppsokande
verksamheter fran primarvarden pa platser dar personer med beroende finns.
Det &r angeldget att primarvarden finns tillganglig for dem som har storst
behov, pa de satt som fungerar for dem. Detta bade for att uppmarksamma
behov av vard for skadligt bruk och beroende, men ocksa for att erbjuda
vard for annan ohélsa hos personer som har ett skadligt bruk. Det kan ocksa
finnas behov av att fortydliga roller och stérka samverkan mellan
socialtjansten och primarvarden, for att sakerstélla tidiga insatser till
personer med skadligt bruk eller beroende. Detta inte minst givet
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socialtjanstens 6kade fokus pa férebyggande arbete framover, dar
forebyggande insatser inom ANDTS-omradet kan behdva tydliggoras och
utvecklas.

Uppmarksamma spelproblem, tandhalsa och suicidrisk

| utvarderingen av de nationella riktlinjerna for vard och stod vid missbruk
och beroende framkommer att det fortfarande ar fa verksamheter som gor
strukturerade bedomningar av problematiskt spel om pengar. Spelberoende
har ett samband med substansberoende, och med andra psyKkiatriska tillstand
som depression, angest, adhd, antisocial personlighetsstorning och tvangs-
syndrom. Detta galler &ven barn och unga, dar undersékningar har visat ett
samband mellan spelproblem och bruk av alkohol, narkotika och tobak samt
psykiska besvar. Spelproblem ¢kar ocksa risken for skuldsattning och kan
innebara svarigheter for unga manniskor att komma ut pa arbetsmarknaden.
Dérfor behover kartlaggning och tidig upptackt av problematiskt spel om
pengar ske rutinmassigt och i stérre utstrackning, bade inom hélso- och
sjukvarden och socialtjansten, inom samtliga verksamheter.

I lagesbilden for ANDTS-omradet 2024 redovisas att personer med varaktigt
skadligt bruk eller beroende i lagre utstrackning an befolkningen som helhet
besoker tandvarden, trots simre tandhalsa. De far i lagre utstrackning
basundersokning, basundersokningar sker med relativt langa intervall, och
de besoker i storre utstrackning enbart tandvarden akut. Varden och
omsorgen behdver darfor uppmarksamma behov relaterade till tandhélsa,
och arbeta for att fler personer med skadligt bruk och beroende far
regelbundna och tata basundersékningar i tandvarden.

Léagesbilden visar ocksa att andel personer som dor i suicid eller som vardas
for suicidforsok efter att ha vardats for narkotikadiagnos okar, sarskilt bland
kvinnor. Och i utvérderingen av riktlinjerna framkommer att andelen
strukturerade suicidriskbedémningar ar lag inom héalso- och sjukvarden. Vid
skadligt bruk och beroende finns en 6kad risk for suicidtankar, suicidforsok
och suicid. Halso- och sjukvarden och socialtjansten behover ha aktuella
rutiner och upparbetade arbetssatt for att vaga prata om tankar eller planer
pa suicid. Personalen behdver kanna sig trygg och veta hur de ska agera nar
de moter personer som har skadligt bruk och beroende, och som pa olika satt
har en okad risk for suicid. Rutiner om att upptacka tecken pa och fora
samtal om suicid ar ett utvecklingsomrade bade for halso- och sjukvarden
och for socialtjansten.
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Insatserna for sarbara grupper

Nér det galler barn och unga, flickor och kvinnor samt anhdriga finns det
sarskilda utmaningar som behover adresseras inom varden och omsorgen,
och det behdvs en fortsatt utveckling av insatserna for dessa grupper.

Det behévs kunskapsstdd om arbetssatt for barn och unga

Bade fran BIRK-natverket och i kartlaggningen av kunskapsbehov om barn
och unga inom socialtjansten efterfragas stod i att identifiera, utreda och
behandla barn och unga med substansbruk, inklusive satt att arbeta med
motivation och med koppling till annat normbrytande beteende och
kriminalitet. Aven dataspelsberoende och annat spelberoende lyfts fram.
Socialstyrelsens kunskapsstod om behandling av spelmissbruk och
spelberoende fran 2018 innehaller i dagsliget inga rekommendationer for
barn och unga, och tar inte heller upp beroende av dator-, tv- eller online-
spel.*® Aven Narkotikautredningen uppmarksammar behov av kunskap
gallande barn och unga och narkotikabruk. Bland annat foreslar utredningen
att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att ta fram kunskapsstod om samordning
av beroendevard, 6vrig psykiatri (BUP) och socialtjanst, samt ungdoms-
mottagningarnas arbete med tidig upptéckt och tidiga insatser.
Socialstyrelsen har tidigare konstaterat att specialiserade och integrerade
verksamheter for barn och unga (sa kallade Mariamottagningar) kan ge
mojligheter att uppmarksamma barns psykiska ohélsa och att erbjuda
adekvat stod, genom att medicinsk-psykiatriska aspekter kompletterar
socialtjanstens kompetensomrade.“® Ett kunskapsstdd om risk- och
skyddsfaktorer for narkotikaanvéndning samt halsoeffekter for unga,
metoder och organisationsformer for samordning och samverkan, och om
tidiga insatser, kan med fordel inga i ett samlat kunskapsstod for vard och
omsorg vid skadligt bruk och beroende, inklusive spelproblem. Det bor
ocksa samordnas med arbetet med det nationella halsoprogrammet for barn
och unga.*’

4 Socialstyrelsen 2018, Behandling av spelmisshruk och spelberoende. Kunskapsstod med nationella
rekommendationer till halso- och sjukvarden och socialtjansten. 2018-1-3.

4| diagnossystemet ICD-11 finns en diagnos som heter Gaming disorder: “a pattern of gaming
behavior (“digital-gaming” or “video-gaming”) characterized by impaired control over gaming,
increasing priority given to gaming over other activities to the extent that gaming takes precedence over
other interests and daily activities, and continuation or escalation of gaming despite the occurrence of
negative consequences. ... the behaviour pattern must be severe enough that it results in significant
impairment to a person's functioning in personal, family, social, educational, occupational or other
important areas, and would normally have been evident for at least 12 months.”. ICD-11 &r &nnu inte
Oversatt till svenska.

46 Socialstyrelsen 2022, Vardinsats som rattslig reaktion for unga som lagfors for narkotikabrott. En
forskningsstudie om socialtjanstens insatser fér barn och unga vuxna 15-20 &r som under 2017 lagforts
for brott mot narkotikastrafflagen.

47 Uppdrag att ta fram ett nationellt halsoprogram for barn och unga, $S2021/04102 (delvis),
$2021/06171, S2021/06815 (delvis), S2022/01303, S2023/02379 (delvis).
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Insatser inom flera omraden for att anpassa vard for flickor
och kvinnor

Socialstyrelsens analys av vard och stod for flickor och kvinnor med
missbruks- och beroendeproblematik visar att det behdvs anpassningar for
att battre tillgodose flickors och kvinnors behov inom varden och omsorgen.
| rapporten lyfter myndigheten fram ett antal forslag pa atgarder inom sex
olika omraden:

1. Oka kunskapen om flickor och kvinnors behov

Den kunskap som redan finns behdver béttre tas tillvara och pragla bland
annat styrning och utformning av vard-och stodinsatser (inklusive
Socialstyrelsens kunskapsstdd), verksamhetsutveckling samt metoder och
arbetssétt i det individnéra arbetet. Men det behdvs &ven mer forskning, och
information direkt riktad till flickor och kvinnor.

2. Motverka stigma

For att motverka stigma behdvs kunskapshéjande insatser inom saval
verksamheter som vander sig till malgruppen som till narliggande
verksamheter, pa alla olika nivaer.

3. Stark tillgangen till insatser kopplade till kvinnors sexuella och
reproduktiva hélsa (SRHR)

Erbjud flickor och kvinnor insatser inom SRHR i samband med andra vard-
och stédinsatser relaterat till skadligt bruk eller beroende, sékerstéll
kompetens och kunskap att uppmarksamma skadligt bruk och beroende vid
graviditet, och erbjud ett utdkat och anpassat stdd under graviditeten samt
efter att barnet ar fott.

4. Tahansyn till relationella och psykosociala behov

Identifiera betydelsefulla stodfunktioner runt flickor och kvinnor med
skadligt bruk eller beroende och strdva efter att involvera dem i stéd- och
behandlingsinsatser, mojliggor for kvinnan att kunna ta hand om sina barn
under en behandling och utga ifran ett familjeperspektiv.

5. Fokusera pa valdet och framja trygga miljoer

Uppmarksamma valdsutsatthet (inte bara i nara relation) och valdsutévande,
erbjud atgarder som fokuserar pa valdsutdvande, tillforsakra flickor och
kvinnor en trygg bostad for att minska beroende av destruktiva/skadliga
partnerrelationer, forbéttra tillgangen till konsseparerade vard- och
stodformer (dar behovet av sadan kan vara sarskilt starkt for flickor och
kvinnor med erfarenhet av fysiskt, psykologiskt och sexuellt vald), verka for
att pa alla satt forebygga 6vergrepp och vald i verksamheterna gentemot
patienter/brukare, oavsett om det ror 6vergrepp och vald fran andra patienter
och brukare eller fran personal, ge insatser som fokuserar pa vald och
skadligt bruk eller beroende parallellt, och ha en sarskild beredskap for att
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kunna erbjuda skyddat boende for kvinnor som har savél beroende-
problematik som PTSD utifran tidigare traumaerfarenhet.

6. Samordna vard och omsorg vid samsjuklighet

Kunskapen och medvetenheten kring att forekomsten av samsjuklighet ar
vanligare bland kvinnor behdver finnas hos professionella i motet med
personer med beroendeproblematik. Det behover ocksa finnas en sérskild
beredskap inom vard och omsorg att sval uppmarksamma som hantera
samsjuklighet, och erbjuda integrerade behandlingsinsatser.

Inkludera anhoriga och anhérigperspektivet

I Narkotikautredningen foreslas att regeringen ska inkludera anhoriga till
personer med skadligt bruk eller beroende i den nationella anhérigstrategin.
Socialstyrelsen instammer i det forslaget, mot bakgrund av att vi inte ser
nagot skal till varfor en viss grupp av anhoriga ska exkluderas. Det innebér
dock inte att atgarder for vuxna anhoriga inte bor vara ett prioriterat insats-
omrade i en ny ANDTS-strategi framover. Daremot &r det viktigt att den
inriktning som anges i den nationella anhorigstrategin harmonierar med
andra relevanta strategier. Socialstyrelsen vill ocksa framhalla vikten av att
aven fortsatt uppmérksamma skyddet av barn och unga, och stdd till barn
som anhdriga, bade i anhorigstrategin och i ANDTS-strategin. Som
konstateras i utvarderingen av de nationella riktlinjerna ar det viktigt att
personal som moter personer med skadligt bruk och beroende rutinmassigt
tar upp fragan om berdrda minderariga barn, och att halso- och sjukvarden
och socialtjansten sékerstéller att arbetet sker utifran ett helhetsperspektiv,
dér dven anhoriga barn och vuxna uppmarksammas och erbjuds information
och stoéd for egen del.

Utredningen Ett starkt stod for anhoriga bedomer att halso- och sjukvardens
verksamheter behdver utveckla riktlinjer, rutiner och arbetssatt for att
uppmarksamma, informera och involvera anhériga. Utredningen beddémer
ocksa att forekomsten av rutiner och arbetssétt om barn som anhériga
varierar i stor utstrackning mellan regioner och mellan enskilda
sjukvardsverksamheter, och att kunskaperna om lagstiftningen samt
formagan att uppmarksamma och stodja barn som anhériga behéver 6ka
inom halso- och sjukvarden. Aven Socialstyrelsens skade- och dodsfalls-
utredningar pekar pa att barn som riskerar fara illa pa grund av foralderns
psykiska ohélsa behdver uppmarksammas mer av halso- och sjukvarden.
Strukturer, sasom vardprogram och styrsystem, behover ge incitament att
stodja ett barnfokuserat arbetssétt. Socialstyrelsen bedomer ocksa att det
behdvs en kunskaps- och kompetenshojning pa flera nivaer, bade i grund-
utbildningar for yrken inom vard och omsorg och l6pande for den
verksamma professionen, och stdd till verksamheterna i tillampning av
sekretesslagstiftningen samt i hur dokumentation ska goéras korrekt och
patientsékert bade for barnet och den vuxna patienten.
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Utredningen Ett starkt stod till anhoriga foreslar vidare att socialnamndens
ansvar for barn som anhoriga fortydligas, genom en ny bestdimmelse i
socialtjanstlagen. Socialstyrelsen har stéllt sig bakom en liknande
beddmning i sitt yttrande dver Narkotikautredningen. Arbetet med att
uppmarksamma och ge stdd till barn som anhdriga ar en viktig del i att
forebygga ohélsa och behdver paga kontinuerligt.
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Bilaga 1. Organisationer i
Socialstyrelsens rad for
missbruks- och beroendefragor

Anhoriga mot droger Riksférbund (AMD)
Convictus

Fralsningsarmén

Hela Manniskan

KRIS — Kriminellas Revansch i Samhéllet

Kvinnoorganisationernas samarbetsrad i Alkohol- och Narkotikafragor
(KSAN)

Lp-verksamhetens Ideella Riksforening

Riksforbundet Foraldraféreningen Mot Narkotika (FMN)
Skyddsvérnet

Spelberoendes Riksférbund

Svenskar och invandrare mot narkotika (SIMON)
Sveriges Stadsmissioner

Sallskapen Léankarnas Riksforbund

#Utan skyddsnét

Verdandi
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