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Forord

Sommaren 2006 brot krig ut i Libanon mellan Israel och Hizbollah. Det led-
de till den mest omfattande evakuering av personer med hemvist i Sverige
som nagonsin genomforts. Totalt evakuerades mer dn 8 400 personer fran
krigets Libanon till Sverige. Den davarande utrikesministern papekade
efter evakueringen att Sverige internationellt fatt mycket goda omdémen
om sina insatser.

Som en foljd av flodvagskatastrofen i Sydostasien i december 2004 har
flera svenska myndigheter fatt i uppdrag att forbereda sig eller att ta fram
forslag pa hur de behdver forbereda sig for att kunna hjilpa personer med
hemvist i Sverige vid kriser i utlandet. Sverige kunde genomfora denna
omfattande evakuering tack vare den kunskap och erfarenhet som byggts
upp eller héller pé att byggas upp inom bland annat Utrikesdepartementet,
Réddningsverket, Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen.

Den hir Kamedo-rapporten kompletterar pa flera punkter den Kamedo-
rapport som sammanstillts efter flodvagskatastrofen i Sydostasien 2004
(Kamedo 91) och vissa av de forberedelser och atgdrder som genomforts
sedan 2004 testades vid evakueringen fran Libanon och utvirderas till viss
del i denna rapport.

I denna Kamedo-rapport har studierna fokuserats pa evakueringen av
svenskar och da framst med hansyn till Socialstyrelsens verksamhetsomra-
den. Sammanlagt engagerade Socialstyrelsen 77 personer (sjukvardsperso-
nal) i det direkta evakueringsarbetet. De olika myndigheternas aktiviteter
presenteras dels i den 16pande redogorelsen och dels separat, vilket innebar
en viss upprepning, men det kan vara av intresse att presentera respektive
myndighets samlade aktiviteter.

Rapporten dr huvudsakligen sammanstilld av insdnt material och rap-
porter fran involverade aktorer. Per Kulling och Susannah Sigurdsson, som
bada arbetar vid Socialstyrelsen, har bearbetat och sammanstéllt materia-
let. Kamedos tidigare ordférande Bertil Hamberger, Karolinska institutet
har varit extern granskare.
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Rapporten vinder sig huvudsakligen till personer som arbetar med medi-
cinskt och psykosocialt omhéndertagande vid stora olyckor och katastrofer,
till utbildningsansvariga och beredskapssamordnare inom landsting och
kommuner samt till myndigheter, kommittéer och foreningar med intresse
for katastrofhantering.

Johan Carlson
Avdelningschef
Tillsynsavdelningen
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Sammanfattning, erfarenheter

Sammanfattning

Risker, hot och sarbarhet

Relationerna i Mellandstern har under manga ar varit spianda, bland annat
mellan Israel och grupperingar i Libanon. Det foreligger nistan konstant
en potentiell risk for att terrorhandlingar intrdffar eller att krig utbryter
i regionen. En storskalig bevidpnad konflikt mellan Hizbollah och Israel
utlostes den 12 juli 2006 och varade i 34 dygn.

Vid tidpunkten for konflikten befann sig ménga utldindska medborgare i
Libanon, déribland ett stort antal svenskar och andra personer med hemvist
1 Sverige.

Bakgrund inklusive beredskap

Erfarenheterna fran flodvagskatastrofen i Sydostasien 2004 visade att Sve-
rige behovde forbereda sig inom flera omraden och pa de flesta nivder i
samhéllet for att béttre kunna hantera en héndelse i utlandet som drabbar
maénga personer med hemvist i Sverige. Utrikesdepartementet, Rikspolis-
styrelsen, Rédddningsverket och Socialstyrelsen har pa olika sitt forberett
sig, bade enskilt och tillsammans, for en liknande handelse. Man har bland
annat etablerat Réddningsverkets myndighetsgemensamma stddstyrka.
Stodstyrkan omfattar dels en bedomningsenhet, som inom sex timmar efter
beslut kan bege sig till ett katastrofomrade for att bedoma behovet av en
eventuell insats, dels stodenheter med insatspersonal som inom 12 timmar
efter beslut kan ge sig i vég till katastrofomradet.

Svenska kyrkan har en omfattande krisberedskap sévél nationellt som
internationellt.

Inom landstingen finns en katastrofmedicinsk beredskap och inom de tre
storflygplatskommunerna finns en beredskap kopplad till storflygplatserna
och deras beredskap (Luftfartsverket, LFV) i en ndra samverkan med res-
pektive landsting.

Hdndelseforlopp

Den 12 juli 2006 dodades atta israeliska soldater och tvé tillfingatogs av
Hizbollah i samband med en attack dver den israelisk—libanesiska grénsen.
Det ledde till omfattande motatgérder fran israeliskt hall och en storskalig
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Sammanfattning, erfarenheter

bevipnad konflikt utlostes mellan Hizbollah och Israel. Konflikten pégick
i pagick i 34 dygn.

Redan under de forsta dygnen bombades landningsbanan vid Beiruts
flygplats och en blockad av libanesiskt luftrum och territorialvatten infor-
des. S& smaningom utvidgades Israels flyganfall och i stort sett hela Liba-
non angreps. Stora delar av landets infrastruktur forstordes, vilket forsva-
rade den evakuering av utlindska medborgare som pébdrjades nagra dagar
efter krigsutbrottet.

Skador

Kriget medforde att manga bostader, sirskilt i de sodra delarna av Libanon,
forstordes. Sékerheten i sodra Libanon och i sddra delarna av Beirut var
lag eller periodvis till och med i princip obefintlig.

Storningar
Det var svart eller omdjligt att leva ett normalt liv och kunna tjéna sitt
uppehiille.

Det visade sig att drygt 8 400 personer med hemvist i Sverige befann
sig i Libanon. Periodvis samlades manga personer vid den svenska be-
skickningen i Beirut dédr det uppstod kaos. Darfor uppkom ett stort behov
av evakuering av personer med hemvist i Sverige fran Beirut och andra
omréden.

Evakueringen skedde framst till Damaskus i Syrien och till Larnaca pa
Cypern for vidare transport till Sverige. I Damaskus, och i @n storre ut-
strackning pa Cypern, var forhallandena emellanat kaotiska.

Evakueringsflygen anlidnde till de tre storflygplatserna i Sverige: Arlan-
da flygplats i Sigtuna kommun, Landvetter i Hirryda kommun och Malmo
flygplats i Svedala kommun. Pa flygplatserna samlades manga personer
som behdvde hjilp med vidaretransport till andra kommuner eftersom de
hade sin hemvist dér eller ville komma dit av andra orsaker. Manga sak-
nade en egentlig hemvist i Sverige eftersom de atervant till Libanon for
manga ar sedan och inte ldngre hade nagon bostad i Sverige.

Atgdéirder

(se dven Bilaga med tabeller som ger ett tidsperspektiv pa nagra vésentliga
delar av héndelseforloppet och atgérder som vidtogs.)
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Sammanfattning, erfarenheter

Krishanteringen i Sverige

Héndelseutvecklingen i Libanon 1 juli 2006 foranledde en evakuering av
ett stort antal personer med hemvist i Sverige. Férutom svarigheterna med
att koordinera och forflytta ett sa stort antal personer pa en kraftigt begrin-
sad tid komplicerades arbetet av att infrastruktur, dvs. flygplatsen och land-
forbindelser inom Libanon och till Syrien, hade bombats. Dessutom in-
traffade detta under den mest intensiva semesterperiod. Totalt evakuerade
Utrikesforvaltningen, i samarbete med Raddningsverkets stodstyrka och
andra aktorer, ungefar 8 400 personer under perioden 16 juli—16 augusti.
Evakueringen genomfordes genom att man chartrade 53 lufttransporter, tre
fartyg (som genomforde sju turer) samt cirka femton bussar.

Under torsdagen den 13 juli borjade fler och fler kontakta UD:s tele-
fonvixel och konsulédra enheten kallade in den konsulédra beredskapsstyr-
kan for att ta emot samtal. UD:s beredskapsgrupp kallades in den 14 juli,
och beredskapsgruppen agerade sedan dagligen t.o.m. den 31 juli. Fredag
14 juli beslutade Réddningsverket att som en inledande insats skicka en
atta man stark bedomningsenhet med representanter fran Raddningsver-
ket, Socialstyrelsen och Rikspolisstyrelsen till Cypern. Dit skulle storre
delen av personerna pa flykt slussas for vidare transport hem till Sverige.
Bedomningsenheten skulle ocksa bedoma forstirkningsbehovet i omradet.
Pé Socialstyrelsen inrdttades samma dag en krisledningsstab. Personal fran
denna stab deltog i samtliga méten som hoélls av beredskapsgruppen pa
UD. Kirisledningsstabens sjukvérdsledare informerade de tre storstadsre-
gionernas TiB — tjdnsteman i beredskap — om situationen. Dessutom in-
leddes en inventering av tillgdnglig personal med ldmplig utbildning for
utlandsuppdrag.

Réaddningsverket beslutade pa uppdrag av UD att aktivera stddstyrkan
fullt ut, som ett komplement till UD:s personal pa plats. I inledningsskedet
ingick 55 personer fran samtliga samverkande organisationer (Raddnings-
verket, Socialstyrelsen och Rikspolisstyrelsen), och stddstyrkan skulle ha
sin bas pa Cypern.

Evakueringsarbetet 16 juli-16 augusti

Den 16 juli kom evakueringen igang pa allvar. Personal fran UD och Radd-
ningsverket flogs till Aleppo i norra Syrien for att forbereda mottagandet av
dem som skulle evakueras med buss. Bedomningsenhetens atta personer
anldnde till Cypern. En av ldkarna valde, efter 6nskan fran UD, att resa
vidare till Beirut och kom fram dagen déarpa. Samma dag som bedémnings-
enheten kom till Cypern anldnde ocksé 6vriga delar av stodstyrkan dit, och
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Réddningsverket etablerade da ocksa sin stab pa 6n med gott stdd av det
cypriotiska civilforsvaret. Aven personalen som fanns pa plats i Aleppo fick
forstarkning bestdende av elva personer ur Raddningsverkets stodenhet.

Socialstyrelsen hade nu forsatts i forstarkningsldge och arbetet med re-
krytering av personal fortsatte efter signaler fran UD om att detta troligen
skulle bli ett ldingre uppdrag. Socialstyrelsen ansvarade for att ta emot de
evakuerade i Sverige. Vistra Gotalandsregionen fick i uppdrag att ansvara
for att samla in patientinformation, att vidarebefordra den till korrekt sjuk-
vardshuvudman samt planera for eventuella sekundértransporter.

Region Skane, Stockholms lans landsting och Vistra Gotalandsregio-
nen starkte sina katastrofledningsorganisationer och forberedde sig for att
mobilisera personal till Raddningsverkets myndighetsgemensamma stod-
styrka. I nira samverkan med respektive kommun (Svedala, Sigtuna res-
pektive Harryda) forbereddes dven mottagandet pa de tre storflygplatserna.
Fran och med tisdag den 18 juli koncentrerades arbetet pé att evakuera
svenskar med bat till Cypern, men manga tog sig ocksa sjdlva till Damas-
kus i Syrien.

Samtliga svenskar som evakuerades till Damaskus och Cypern fortsatte
till Sverige med savil reguljiara som chartrade flygplan. Mandagen den 17
juli landade det forsta planet med evakuerade pé Arlanda flygplats. Fr.o.m.
det andra chartrade flyget bemannades de flesta flygplanen med sjukvards-
personal, som huvudsakligen rekryterades frain SNAM, den organisation
som byggts upp for bemanning av det svenska nationella ambulansflyget.

Den 31 juli, samma dag som det sista chartrade flygplanet lyfte frén
Cypern, holls det sista motet med beredskapsgruppen. Dérefter hanterades
allt arbete inom ramen for UD:s ordinarie verksamhet, och den 16 augusti
avslutades evakueringsarbetet helt.

Evakueringsarbetet pa plats

Réaddningsverkets stodstyrkas centralstab etablerades pa Cypern, dit mer-
parten av de evakuerade kom med fartyg innan de flogs hem till Sverige.
Personal ur stddstyrkan, personal fran UD och ambassadanstéllda fanns
ocksa pa plats i Aleppo och Damaskus i Syrien, Mersin i Turkiet och i
Beirut.

Fran borjan hade den av den medicinska personalen som utsetts till
sjukvardsledare pa Cypern uppdraget att samordna alla insatser. Nér verk-
samheten expanderade togs ett gemensamt beslut att sjukvardsledaren pa
Cypern skulle ansvara for Libanon och Cypern, medan insatserna i Turkiet
och Syrien skulle samordnas fran Socialstyrelsen i Stockholm.
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Libanon

Torsdagen den 13 juli tog en UD-tjansteman, som befann sig pa semester
i Libanon under krisens inledningsskede, dver ledningen pa generalkon-
sulatet i Beirut. Tack vare detta kom arbetet med att organisera de forsta
evakueringstransporterna igdng redan pa ett tidigt stadium.

Sondagen den 16 juli inleddes bussevakueringen, som omfattade totalt
cirka 1 100 personer. De flesta av dem evakuerades redan under det forsta
dygnet.

Mandagen den 17 juli kom forstarkning fran Sverige med ett femtontal
personer. Den lékare fran bedomningsenheten som skickats till Cypern,
men efter starka onskemal fran UD valt att resa vidare till Beirut, anldnde
dér p4 méndagen och stannade sedan kvar pd uppdrag av Socialstyrelsen.

Fran och med tisdagen den 18 juli skedde evakueringen till storsta del
sjovégen till framfor allt Cypern; evakueringen landvigen till Syrien fort-
satte, men nu i mycket mindre omfattning dn under de forsta dygnen efter-
som bussarna istéllet behdvdes for transport fran hotellen ner till hamnen
i Beirut.

Liakarens nédrvaro i Beirut upplevdes som oerhort vardefull, trots att
antalet medicinska atgérder var begransat. Bara genom sin nérvaro hade
lakaren en lugnande verkan pa dels de som var pa flykt, dels teamet som
arbetade med evakueringen. Dessutom kunde ldkaren ta hand om de medi-
cinska och psykiska problem som kunde vara svarbedomda for andra, och
kunde ocksa gora en medicinsk beddmning om patienterna kunde genom-
fora en lang och mddosam resa.

Den 25 juli, efter tio dagars intensivt arbete, hade man lyckats evakuera
nistan 7 500 personer, vilket var storre delen av dem som ville fa hjalp att
komma till Sverige.

Syrien

I borjan gick den enda vdgen ut ur Libanon genom Syrien. Eftersom de
stora végarna fran Beirut till Damaskus hade bombats var alternativet att
transportera personer pa flykt landvigen till Aleppo for att dérifran flyga
hem dem till Sverige. Efter nagra dagar 6ppnades vigen till Damaskus
igen sa att evakueringsarbetet kunde ordnas den vigen istillet.

Aleppo

Sondagen den 16 juli flégs personal fran UD och SRV till Aleppo. Under
detta forsta dygn anlénde cirka 750 flyende med de inhyrda bussarna, for-
utom alla som lyckats ta sig ut fran Libanon pa egen hand. Efter tisdagen
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den 18 juli fortsatte visserligen personer pé flykt att komma till Aleppo,
men i betydligt mindre omfattning 4n tidigare. Dérfor flyttades en del av
personalen till Damaskus, dit fler personer borjat anlédnda nér védgen dit
blev farbar igen.

Damaskus

Under evakueringens forsta dagar skottes arbetet med smé resurser. Ambas-
sadpersonalen fick arbeta hart, och en stor del av personalens tid gick at till
att upprétta passagerarlistor och hjélpa till med passhandlingar.

Onsdagen den 19 juli kom vélbehovlig forstarkning fran Aleppo. Efter
den 23 juli var Damaskus néstan tdmt pa svenskar, men evakueringsarbetet
fortsatte med registrering, passkontroll, transporthjélp m.m. Nu behdvde
farre personer hjélp och situationen var mer overblickbar. Efter den 26 juli
drog man gradvis ner pd bemanningen och méndagen den 7 augusti reste
sista sjukvardspersonalen hem.

Cypern

Sondagen den 16 juli flog Rédddningsverkets bedémningsenhet tillsam-
mans med personer fran UD till Cypern for att forbereda evakueringen
fran Libanon. De skulle ocksa gora en bedomning om det fanns behov av
forstarkning. Snart direfter kom Ovriga delar av Rdddningsverkets stod-
styrka till Cypern. Merparten av de evakuerade tog vigen via Cypern for
att sedan flygas vidare till Sverige. Staben forfogade som mest 6ver cirka
40 personer och fick gott stod av det cypriotiska civilforsvaret som bland
annat lanade ut smé men funktionella lokaler for stabens arbete.

Efter méndagen den 17 juli var den svenska personalen ansvarig for
att samordna mottagandet av 6vriga EU-ldnders medborgare, eftersom den
svenska personalen var forst pa plats i Larnaca.

Sjukvardsbehoven var sma, men det krdvdes hela tiden medicinska be-
domningar av olika slag.

Natten till den 19 juli bérjade en massiv strom av evakuerade komma
till Cypern, och under de niarmsta tre dygnen steg siffran till runt 4 000
personer.

Onsdagen den 19 juli kom flygtransporterna fran Larnaca hem till Sveri-
ge igang. Under perioden 19-23 juli gjordes mer dn 20 flygningar fran Lar-
naca till framfor allt Arlanda, men ocksa till Landvetter och Malmo. Arbe-
tet med att ta emot de evakuerade i hamnarna, att transportera dem mellan
hamn, uppsamlingsplats och flygplats, och sedan organisera allas flyg hem
ute pa flygplatsen fortsatte i stort sett oavbrutet under dessa dygn.
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Fredagen den 21 juli evakuerades 6ver 1 000 svenskar pa en och samma
dag. Sérskilt kaotisk var situationen ute pa flygplatsen, dér personalstyrkan
ett tag bestod av fyra—fem personer som skulle hantera 750 frustrerade
svenskar, bland alla andra som befann sig dér ute samtidigt. Sa sméningom
kom dock forstirkning i form av svensk polis, UD-tjanstemin, personal
fran kyrkan och andra fran staben.

Aven efter den 23 juli fortsatte evakuerade att anlinda till Cypern, men
inte i samma utstrickning som tidigare. Natten till tisdagen den 25 juli
avgick tva flygplan med evakuerade, denna gang fran Pafos, och pa tis-
dagskvillen lyfte tva flyg med svenskar dérifran. Darefter gick nagot en-
staka flyg hem till Sverige fran Cypern varje dag, insatsen trappades sedan
gradvis ner.

Flygevakueringen till Sverige

Redan mandagen den 17 juli kom de forsta planen med evakuerade till
Arlanda flygplats. Tisdagen den 18 juli fick Socialstyrelsens stab reda pa
att det bland de evakuerade ombord pa flygplanen funnits sjukdomsfall.
Darfor forstirktes evakueringsflygen med medicinsk personal fran SNAM
(Svenska nationella ambulansflyget — Swedish National Air Medevac).
Visterbottens ldns landsting ansvarade for att flygmedicinskt utbildad
sjukvardspersonal skulle finnas med pa de hemvindande flygplanen. Sjuk-
véardspersonal frain SNAM bemannade 24 av de 53 UD-chartrade flygpla-
nen. Dessutom foljde medicinsk personal med i ytterligare ett tiotal flyg-
plan, dels med personal fran Region Skane, dels med den medicinska per-
sonal som var pa vig hem fran Raddningsverkets stddstyrka.

De medicinska atgérder som var aktuella innebar mestadels att ge smart-
stillande tabletter, i nagra fall lugnande medel, inhalationer av antiastma-
tika, intravenosa dropp och smartstillande injektioner, men dven direkt liv-
rdddande insatser som vidmakthéllande av fti luftvig vid epileptiska anfall
forekom.

Den flygmedicinska insatsen leddes av staber fran Arlanda flygplats och
Norrlands Universitetssjukhus i Umea.

Erfarenheter

De svenska myndigheterna — och da fraimst UD, Ridddningsverket, Riks-
polisstyrelsen och Socialstyrelsen — var forberedda for en hiandelse av det
slag som nu intréffade. Det berodde bland annat pé erfarenheterna fran ar-
betet vid flodvagskatastrofen i Asien 2004. Det bidrog ocksa att ha arbetat
med regeringsuppdraget att se 6ver beredskapen for en situation dd manga
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minniskor med hemvist i Sverige drabbas av en katastrof'i utlandet, och de
forberedelser som gjorts i samband med detta.

Ledning

Ansvarsfordelningen mellan Utrikesdepartementet, Rikspolisstyrelsen,
Statens Rdddningsverk och Socialstyrelsen behdver fortydligas.

Det ér viktigt att etablera en samordningsstab mellan berérda myndighe-
ter savél i Sverige som i utlandet.

All personal som sidnds pa utlandsuppdrag maste vara vél forberedd och
utbildad for detta.

Skriftliga beskrivningar behdver tas fram, for uppdrag for de olika be-
fattningshavarna, dar sérskilt sjukvérdssamordnarrollen behover beskri-
vas tydligt.

Det behover tas fram riktlinjer, rutiner och kommunikationsvégar for
hantering av registrering av skadade, sjuka, 6vriga drabbade, samt listor
med persondata, passagerare, flighter och dylikt.

Telefonkonferenser med alla berorda aktorer ska kunna startas med kort
varsel.

Det ér viktigt att sjukvardsinsatsen leds och samordnas av Socialstyrel-
sen, som ska ha tydliga och direkta kontakter med den sjukvardsledning
som finns pa plats.

Det underldttar om varje befattningshavare bara rapporterar till en in-
stans.

Tydlig och palitlig information ger en trygg och séker arbetssituation
och forhindrar ryktesspridning.
Kommunikationsutrustningen maste fungera och olika system maste

finnas tillgdnglig for nyckelpersoner (mobiltelefoner, satellittelefoner
och i vissa fall VHF-radio).

Sjukvard m.m. pa plats

For att evakuera effektivt behovs rekognosceringsteam pa strategiska
platser som t.ex. vid evakueringsflygplatser.

I det forsta skedet behdver man skicka fler personer én man ursprungli-
gen tror behovs. Behovet dr ofta storre én det verkar i borjan, och det dr
svart att himta igen ett redan uppkommet underskott. Malsittningen ar
att det ska finnas en tillrdckligt stor personalstyrka for att tillata regel-
bunden vila och byte av personal.
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Sjukvardspersonal behdver vara med vid alla insatser i utlandet &ven om
de rent medicinska problemen forvéntas vara sma. Den 6vriga insatsper-
sonalen far avlastning med det medicinska ansvaret, som personalen kan
uppleva som betungande. Att svensk sjukvardspersonal finns ndrvarande
ar en trygghetsfaktor for sdvil de drabbade som for insatspersonalen.

Krisstdd och psykosocialt stod behovs i alla situationer och det &r viktigt
att ta hansyn till barnens speciella behov.

Vid flygevakuering behover flygmedicinskt utbildad personal vara med.
De kan ta hand om de medicinska behov som uppstar och gora medi-
cinska bedomningar infér hemresorna, och ocksa hjilpa till under sjélva
flygningen. Det &r bra att anvinda sig av SNAM-personal dven for upp-
drag som inte ar uttalade SNAM-uppdrag.

Akututrustningen behover kompletteras med perorala (intag via mun-
nen) ladkemedel (bland annat smaértstillande) samt med likemedel som
anvands vid mer kroniska sjukdomar.

All svensk personal ska béra tydliga id-brickor. Id-brickorna ska ha text
pa engelska och en svensk nationalitetsbeteckning. Det ska ocksa finnas
information om myndighets- och organisationstillhrighet pé brickan.

Mottagande pa flygplatser

Det dr viktigt att 1 forvdg bestimma vem som har det organisatoriska
och vem som har det ekonomiska ansvaret for att ta emot personer pa
flygplatsen vid mottagande av detta slag i en akut situation.

Generellt maste organisationen for hur personer tas emot pa flygplat-
serna forbéttras och dvas.

Landsting och kommuner

20

Samtliga landsting/regioner ska ha en tjdnsteman i beredskap (TiB). Det
ar viktigt att TiB kan nas inom tva timmar efter larm.

Att ha en tjdnsteman i beredskap pa kommunal niva underléttar kom-
munikation i det akuta skedet vid en hindelse.

Det dr viktigt att storflygplatskommunerna har beredskap for en hén-
delse som liknar evakueringen fran Libanon.



Inledning

Kriget mellan Israel och Hizbollah som utbrét sommaren 2006 fick som
en konsekvens att Sverige genomforde den mest omfattande evakuering
av personer med hemvist i Sverige som nagonsin genomforts. Totalt eva-
kuerades mer dn 8 400 personer fran krigets Libanon till Sverige. Eva-
kueringen skedde framst via Cypern, men dven via Syrien och Turkiet.
Den dévarande utrikesministern papekade att Sverige internationellt fatt
mycket goda omdomen om sina insatser efter evakueringen.

Sedan flodvagskatastrofen i Sydostasien i december 2004 har flera
svenska myndigheter fatt i uppdrag att forbereda sig eller att ta fram for-
slag pé hur de behover forbereda sig for att kunna hjdlpa personer med
hemvist i Sverige vid kriser i utlandet. Sverige kunde genomfora denna
omfattande evakuering tack vare den kunskap och erfarenhet som byggts
upp eller héller pé att byggas upp inom bland annat Utrikesdepartemen-
tet, Radddningsverket, Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen. Vissa av de
forberedelser och atgirder som genomforts sedan 2004 testades vid eva-
kueringen fran Libanon och utvirderas till viss del i denna rapport. Ménga
av dessa forberedelser och atgiarder bygger pa de erfarenheter som dra-
gits efter flodvagskatastrofen, s.k. ”lessons observed”, och som aterfinns i
Kamedo-rapport nr 91 (Flodvéagskatastrofen i Asien 2004. Hemtransporter
och det akuta mottagandet i Sverige) och kan efter det att de omsatts till
handling betraktas som lessons learned”.

I denna Kamedo-rapport har studierna fokuserats pa evakueringen av
svenskar och da framst med hénsyn till Socialstyrelsens verksamhetsom-
raden. Sammanlagt engagerade Socialstyrelsen 77 personer (hélso- och
sjukvardspersonal) i det direkta evakueringsarbetet.

Rapporten dr huvudsakligen sammanstilld av insdnt material och rap-
porter fran involverade aktorer. Kortfattad information lamnas ocksa om
ovriga myndigheters verksamhet som hédmtats fran de rapporter som myn-
digheterna sjélva presenterat.

Kommunernas, och da frimst socialtjdnstens, engagemang beror endast
den problematik som uppstod i de tre storflygplatskommunerna

Kamedo stravar efter att standardisera insamlandet och presentationen
av data for att mojliggora en mer vetenskaplig bearbetning. Inom WADEM
(World Association for Disaster and Emergency Medicine) har ett omfat-
tande utvecklingsarbete pagétt under de senaste aren betrdffande metoden
att studera katastrofer. Arbetet finns dokumenterat i publikationen “Health
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Inledning

Disaster Management: Guidelines for Evaluation and Research in the Ut-
stein Style” (http://pdm.medicine.wisc.edu/utstein.htm). Inom ramen for
Krisberedskapsmyndighetens (KBM) observatorsnitverk har en bearbet-
ning och modifiering av detta arbete gjorts (Bilaga 1). I den hér rapporten
har vi forsokt anpassa presentationen av data enligt denna modell. Vissa
kompletteringar och modifieringar har dock gjorts.
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Risk (hot och sarbarhet)

Relationerna i Mellandstern har under méanga ar varit spinda, bland annat
mellan Israel och grupperingar i Libanon. Det foreligger nidstan konstant
en potentiell risk for att terrorhandlingar intraffar eller att krig utbryter i
regionen.

Efter tidigare oroligheter i Libanon genom aren (se till exempel Kamedo-
rapport 49) har manga libaneser sokt sin tillflykt till Sverige och efterhand
blivit svenska medborgare. Nar tillstdndet i Libanon blivit forhallandevis
lugnt har ménga av dessa svenskar atervént till Libanon och bosatt sig dér;
samtidigt har de behallit sitt svenska medborgarskap. Under semesterpe-
rioder far de besok av sina svenska sléktingar och vianner som fortfarande
ar bosatta i Sverige, och manga andra svenskar semestrar ocksé i Libanon.
Det har visat sig att mer dn 8 400 svenskar och andra personer bosatta i
Sverige befann sig i omradet nér kriget brot ut sommaren 2006.
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Situationen fore hiandelsen

Libanon

Staten Libanon ligger i Mellandstern, vid Medelhavets Gstra kust, och
gransar mot Israel i sdder och mot Syrien i norr och dster. Landet &r 10 400
km? stort med cirka 4 miljoner invanare. Invanarna talar nagot av de tre
huvudspraken arabiska, franska eller engelska. I dagens Libanon lever runt
400 000 palestinier i flyktinglager.

Libanon dr en relativt ung stat som skapades av Frankrike 1920 och blev
sjalvstandigt 1943. Det politiska system som infordes i landet innebar en
fordelning av makten mellan de tre storsta befolkningsgrupperna: kristna
maroniter, shiamuslimer och sunnimuslimer.

1975 brot ett inbordeskrig ut med manga inblandade parter, nagra av
dem externa s& som Palestinian Liberation Organization (PLO) och sta-
terna Israel och Syrien. Inbdrdeskriget varade i 15 ar. Under langa perioder
har delar av Libanon varit ockuperat av Israel, men Israel drog sig ut ur
landet ar 2000, med undantag for vissa omtvistade granstrakter vid Golan-
héjderna. Syrien tvingades, efter 29 ars militir nédrvaro, dra sig ur Libanon
ar 2005, efter mordet pa premidrminister Rafik Hariri.

Den svenska ambassaden i Beirut stingdes av budgetskél 2001 och er-
sattes av ett honorart generalkonsulat; verksamheten i Libanon star ambas-
saden i Damaskus istéllet for.

Hizbollah
Hizbollah grundades i samband med Israels invasion av Libanon (1982),
av shiamuslimer som inspirerats av revolutionen i Iran. Hizbollahs syfte
var pa kort sikt att driva ut Israel ur Libanon. Deras mer langsiktiga mal-
séttning var att bilda ett religiost styrt Libanon. [ mitten av 1980-talet fram-
tradde Hizbollah som parti och 1992 blev Hizbollahs ledaméter invalda i
parlamentet i de forsta demokratiska valen efter inbordeskriget. Rorelsen
har sin forankring i framfor allt sodra Libanon, dir den skapat en stat inom
staten Libanon. I valet 2005 var Hizbollah ett av de segrande partierna och
ingar sedan dess i regeringen.

Hizbollah har hela tiden varit emot avvépning. Konfrontationer mel-
lan Hizbollah och den israeliska armén aterkommer stindigt ldngs den
libanesisk-israeliska gransen.
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Figur 1. Evakueringen fran Libanon gick huvudsakligen via
Syrien och Cypern. lllustration: Typoform

Israel

Israel dr knappt 21 000 km? stort med cirka 6,7 miljoner invinare inom
landets internationellt erkénda granser. Runt 400 000 israeler dr bosatta pa
ockuperade territorier.

Staten Israel forklarade sig sjalvstindiga 1948 efter en omstridd FN-re-
solution, som géllde delningen av det davarande mandatomradet Palestina.
Arabstaterna forkastade denna delningsplan och samma ar anf6lls Israel av
sina grannlédnder. Anfallet resulterade i att Israel erdvrade cirka 40 procent
av de landomréaden som skulle utgdra den palestinska staten i den ursprung-
liga delningsplanen. Omkring 725 000 palestinier flydde fran sina hem.

I samband med Sexdagarskriget 1967 erdvrade Isracl Golanhdjderna
fran Syrien, Viastbanken fran Jordanien och Gazaomradet och Sinaihalvon
fran Egypten. Israel har varit inblandat i ytterligare krig i omradet, Okto-
berkriget 1973 da Israel anfolls av Egypten och Syrien och senast 1982 da
Israel invaderade Libanon.

1991 inleddes fredsforhandlingar mellan israeler och palestinier och
ar 2000 fordes slutstatusforhandlingar i Camp David, men man lyckades
inte nd en uppgorelse. Bara nidgra méanader senare utbrot den sa kallade
andra intifadan, som har krévt atskilliga palestiniers och israelers liv. In-
tifadan utlostes delvis av den ddvarande israeliske regeringschefen Ariel
Sharons besdk pa Tempelberget i Jerusalem.
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Beredskapen 1 Sverige

Erfarenheterna fran flodvagskatastrofen i Asien 2005 visade att Sverige
behovde forbereda sig inom flera omraden och pa de flesta nivaer i samhal-
let for att bittre kunna hantera en héndelse i utlandet som drabbar ménga
personer med hemvist i Sverige (SOU 2005:104, Kamedo 91 med flera).

Centrala myndigheter

Utrikesdepartementet (UD) ansvarar tillsammans med utlandsmyndig-
heterna — ambassader, delegationer, konsulat m.fl. — for Sveriges relationer
med andra lander. De ansvarar ocksa for att genomfora regeringens over-
gripande utrikespolitiska mal. Utrikesdepartementet har huvudansvaret vid
insatser utomlands och ansvarar dérfor for att hjélpa nodstéllda svenskar
som befinner sig utanfor Sveriges grénser.

UD har stérkt sin krisberedskapsformaga pa manga sitt sedan 2004.
Inom UD finns den sé kallade beredskapsgruppen. Det dr en grupp som
ar sammansatt av foretradare for de enheter vid UD som é&r delaktiga vid
krisarbete. Vid akuta konsuldra krissituationer i utlandet sammankallas be-
redskapsgruppen av expeditionschefen vid Utrikesdepartementet.

Inom UD finns dven en konsulér beredskapsstyrka och en snabbinsats-
styrka. Snabbinsatsstyrkan kan vid behov sdndas ut for att forstirka en
utlandsmyndighet i ett krisldge. Undantagsvis kan den ocksa séindas ut for
att forstiarka den svenska nérvaron i ett land dar det saknas diplomatisk
representation. [ snabbinsatsstyrkan ingar ett femtiotal frivilliga frén olika
enheter pa UD. UD:s snabbinsatsstyrka &r utbildad och trdnad i néra sam-
arbete med Réiddningsverket, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och de
andra aktdrer som deltar i de insatser som samordnas av Raddningsverket.
Nérmare 150 tjédnstemén utbildar sig hos Raddningsverket, for att kunna
stodja svenska beskickningar och konsulat utomlands. Sedan ett drygt ar
tillbaka péagér ett arbete med att utveckla tydliga order- och kommunika-
tionsvégar, liksom en gemensam begreppsapparat.

Forsvarsmakten (FM) har genom Stodférordningen (Férordning om For-
svarsmaktens stod till civil verksamhet — SFS 2002:375) mojlighet att stélla
personal till férfogande till annan myndighet, landsting eller kommun.

Inom Forsvarsmakten finns till exempel kommunikationsofficerare som
har god kunskap och fardighet i logistik nér det géller planering, bestdllning
m.m. av savil flyg- som battransporter over hela vérlden. Foérsvarsmakten
har ramavtal med ett antal transportorer bade inom flyg- och sjotransport-
sektorerna, som kan avropas nir det behovs.
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De myndigheter som vill fa Férsvarsmaktens stdd ska alltid kontakta
vakthavande befél vid Forsvarsmakten. Vakthavande befdl kontrollerar
den begéran som kommit in med en hdgre chef som beslutar. En begéran
kan behandlas inom timmar, eftersom beslutsfattare som har hand om den
har typen av drenden alltid &r tillgéngliga.

Sedan 2004 &r dock officerskaren och personaltitheten inom FM allt-
mer begransad for att kunna ge externt stod. Det innebir att andra eller
pagéaende uppgifter maste ldggas at sidan om den begédran som kommit in
prioriteras hogre.

Statens raddningsverk (Raddningsverket, SRV) under Forsvarsdepar-
tementet dr den centrala myndighet som bland annat ansvarar for radd-
ningstjanst och olycks- och skadeforebyggande atgérder. Utover sitt na-
tionella uppdrag ska Raddningsverket halla en beredskap for bistand vid
katastrofer i utlandet och far delta i riddnings- och katastrofinsatser vid
katastrofer i andra lander som fordrar omedelbara atgérder. Den 17 febru-
ari 2005 fick Rédddningsverket uppdrag av regeringen att i samverkan med
berérda myndigheter och organisationer forbereda sa att Raddningsverket,
i en situation d& manga ménniskor med hemvist i Sverige drabbas av en
allvarlig olycka eller katastrof i utlandet, med kort varsel i ett inledande
skede kan stddja utlandsmyndigheter och de nddstillda.

Réddningsverket har i samverkan med Socialstyrelsen, Rikspolisstyrel-
sen och Utrikesdepartementet skapat en myndighetsgemensam stddstyrka.
Inom ramen for det egna myndighetsansvaret bemannar och leder varje
myndighet sin egen insatspersonal och ansvarar for sitt eget sektorsomra-
de. Stodstyrkan bestar av beddmningsenhet och stodenheter. Bedomnings-
enheten ska kunna skickas ut inom sex timmar efter ett beslut, och har till
uppgift att gora en forsta analys av den hjilp som behovs. Inom tolv timmar
fran ett beslut om insats ska en behovsanpassad stodstyrka kunna skickas.
Stddstyrkan ska bland annat stodja drabbade med information, krisstod och
sjukvard, genomfora evakuering samt skapa sékra forhallanden i insatsom-
radet for Stodstyrkans personal och drabbade svenskar. Verksamheten i det
drabbade omradet stods ocksé av en stabsverksamhet i Sverige.

Socialstyrelsen (SoS) ir en central myndighet under Socialdepartementet
som har arbetsuppgifter inom omraden som ror socialtjénst, hélso- och sjuk-
vard, hilsoskydd, smittskydd och epidemiologi. Socialstyrelsen arbetar med
krisberedskap inom dessa omraden och tar fram riktlinjer och styrdokument
for att se till att det finns en enhetlig beredskapsnivé i hela landet. Social-
styrelsen foljer upp sjukvardshuvudméinnens krisberedskapsverksamhet; re-
sultaten fran uppfoljningen utgoér sedan underlag for utveckling, utbildning,
kunskapsférmedling och fordelning av statsbidrag till landstingen.
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Efter erfarenheterna fran flodvégskatastrofen i Sydostasien den 26
december 2004 gav den davarande regeringen i uppdrag at Socialstyrelsen
att, inom sitt verksamhetsomrade, se dver beredskapen for en situation da
manga manniskor med hemvist i Sverige drabbas av en allvarlig olycka
eller katastrof i utlandet. Socialstyrelsen redovisade uppdraget den 31
mars 2006 med rapporten Beredskapen for att omhénderta personer med
hemvist i Sverige vid stora olyckor och katastrofer utomlands (skrivelse
2006-107-5).

I en kommande proposition om katastrofmedicinska insatser utomlands
foreslds en ny lag om katastrofmedicinska insatser utomlands. Lagen ger
landstingen befogenhet att bedriva hilso- och sjukvéard utomlands nér en
stor olycka eller katastrof har intréffat i ett annat land och méanga ménnis-
kor med hemvist i Sverige kan ha drabbats. En av forutséttningarna for det
ar att utlandsmyndigheten bedomer att de resurser som finns tillgdngliga
utomlands &r otillrdckliga och att det finns ett behov av stdd.

Beslut om att inleda eller avsluta katastrofmedicinska insatser enligt den
nya lagen ska fattas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Regeringen beslutar ocksa om insatsens inriktning.

Socialstyrelsen ska leda och samordna de katastrofmedicinska insat-
serna. Socialstyrelsen far i 6vrigt besluta om anvindandet av landstingens
resurser vid sddana insatser.

Landstingen i Stockholms, Vistra Gétalands, Skdne, Ostergdtlands,
Uppsala respektive Visterbottens 1dn ska enligt forslaget vara skyldiga
att uppritthalla en beredskap for katastrofmedicinska insatser utomlands.
Ovriga landsting far uppritthalla sddan beredskap.

Dessa atgérder ska ses som en del i det forslag som ndmns ovan under
Réddningsverket med myndighetsgemensam stddstyrka.

UD, Riddningsverket, Socialstyrelsen och Rikspolisstyrelsen har for-
berett och utbildat den personal som ar tinkt att ingd i den myndighetsge-
mensamma stodstyrkan.

Parallellt med att Socialstyrelsen fardigstdllde ovanndmnda rapport
(skrivelse 2006-107-5) valdes de personer ut, som skulle ingé i en even-
tuell bedomningsenhet och eventuella stodenheter. Trots att de formella
grunderna for en internationell insats inte fanns vid tidpunkten for denna
hindelse kunde personal engageras enligt den foreslagna modellen.

Svenska kyrkan (SvK) har en omfattande krisberedskap, savil natio-
nellt som internationellt. Sedan 2000, nir relationerna mellan stat och
kyrka fordndrades, regleras denna verksamhet i Kyrkordningen, det inom-
kyrkliga regelverket. Kyrkostyrelsen, dér drkebiskopen &r ordfoérande, le-
der och samordnar den sa kallade kyrkliga beredskapen pa nationell niva
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genom Kyrkokansliet. Kansliet samverkar med centrala statliga myndig-
heter pd omradet (ndrmast Socialstyrelsen, Krisberedskapsmyndigheten,
Réddningsverket och Forsvarsmakten samt, om det behdvs, Statsradsbe-
redningen, Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet). Stiften (13
st) har motsvarande uppgifter pa regional niva och ska stddja och sam-
ordna de lokala forsamlingarnas (1 837 st) krisberedskapsarbete genom
att planera och leda deras arbete. Savil stift som forsamlingar méaste vidta
de forberedelser som kréivs for att deras verksamhet ska kunna bedrivas
vid extraordinéra forhallanden och under hojd beredskap. Stiften samver-
kar med lénsstyrelserna och delvis med landstingen, medan férsamlingar-
nas nirmaste samarbetsparter &r kommunerna och frimst kommunernas
POSOM-grupper. Forsamlingarna samverkar ocksad med sjukvarden ge-
nom att medverka i PKL-grupper.

Svenska kyrkan har 40 lokala forsamlingar runtom i vérlden. Forsam-
lingarna organiseras av Utlandskyrkan — en del av Svenska kyrkans na-
tionella organisation. Utlandskyrkans verksamhet ingér i den samlade
krisberedskapen. Efter erfarenheterna fran flodvagskatastrofen ingér ocksa
sedan 2006 ett antal préster i Rdddningsverkets myndighetsgemensamma
stodstyrka.

Storflygplatsernas beredskap (LFV)

Luftfartsverket (LFV) har en beredskap for allvarliga hindelser pa sina
flygplatser som innefattar bland annat stdd- och krisgruppsverksamhet.
LFV har ocksé avtal med Roda Korset.

Pé Stockholm-Arlanda Airport verkar sedan 2002 Emergency Train-
ing Group (ETG) som bestéar av representanter ifrdn bevakningsentrepre-
noren, Gréanspolisavdelningen Arlanda, LFV, Luftfartsstyrelsen-ARCC,
Polismyndigheten i Stockholms ldn, Sigtuna-Arlanda rdddningstjénst, SOS
Alarm AB, Stockholms léns landsting samt flygbolag och handling-bolag
som dr verksamma pé Arlanda.

ETG:s uppgift ér att skapa ett nirmare samarbete och f&4 kunskap om
hur de olika organisationerna arbetar vid exempelvis en storre olycka eller
vid andra typer av sdrskilda hdndelser. Gruppen verkar for att skapa forut-
séttningar for ett vl fungerande samarbete, ett effektivt genomforande av
insatser samt en behovsanpassad resursfordelning.

LFV — Division Stockholm har vidare ett avtal med Stockholms léns
landsting som bland annat innebér att en sjukskdterska tjdnstgor dagligen
mellan klockan 8.00 och 21.00 pa Arlanda flygplats for att hantera akuta
sjukvardsfall, men som ocksé ar linken mellan flygplatsens beredskapsor-
ganisation och Stockholms léns landstings katastrofledningsorganisation.
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Sjukskoterskan har ett ndra samarbete med den IVPA-bil (i véntan pa am-
bulans) som finns stationerad pa flygplatsen och som verkar dygnet runt

Péa Goteborg Landvetter Airport finns en etablerad krisledning inne-
hallande olika befattningshavare, bland annat JSC, Jourhavande Siker-
hetschef, och Welfarekoordinator.

Genom gemensamma Ovningar och genom samarbete under faktiska
hindelser, bland annat vid flodvégskatastrofen i december 2004-januari
2005 med ett stort antal atervindande svenskar, finns en stor personkinne-
dom mellan flygplatsens ledningsorganisation och Harryda kommun med
dess olika funktioner.

Flygplatsens Welfaregrupp bildades redan 1990 och har varit verksam
alltsedan dess med LFV som sammanhéllande. Tillsammans med Harryda
kommuns POSOM-grupper har flygplatsens Welfaregrupp genomfort 6v-
ningar och temadagar.

P4 Malmé Airport finns ”Sturup Stod- och krisgrupp” sedan 1994,
LFV:s jourhavande sdkerhetschef pd Malmo Airport kontaktar gruppen nir
det behovs.

Det finns ett etablerat samarbete med POSOM-verksamheten 1 Svedala
kommun sedan flera ér tillbaka. Vid behov kallas dven andra resurser in.
I Sturups Stod- och krisgrupp ingar ett 50-tal personer som é&r utbildade
forste-hjélpare. De kommer fran olika foretag, myndigheter och organisa-
tioner pa Malmd Airport.

Varje ar far dessa forste-hjilpare ny utbildning, och de finns ocksa med
i regionens olika nitverk.

Landstingens beredskap

2002 infordes nya bestimmelser i hdlso- och sjukvardslagen for att stirka
den katastrofmedicinska beredskapen. Socialstyrelsen har darfor utfardat
foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2005:13, Socialstyrelsens foreskrif-
ter och allméinna radd om fredstida katastrofmedicinsk beredskap och plan-
laggning infor hojd beredskap) som ska fungera som dvergripande under-
lag for att bygga upp en enhetlig katastrofmedicinsk beredskap i landet.
Utgéngspunkten for foreskrifterna dr den katastrofmedicinska beredskapen
i landstingen som funnits sedan flera ar tillbaka.
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Foreskrifterna och de allminna raden stiller bland annat krav pa att varje
landsting ska ha:

En organisation for att planera, samordna och &vervaka den katastrof-
medicinska beredskapen pa bade regional och lokal niva.

En regional katastrofmedicinsk plan.

Personal som alltid &r i beredskap for att kunna ta emot larm vid allvar-
liga héndelser (tjdnsteman i beredskap).

Sjukvardsgrupper som stindigt dr beredda for insatser vid allvarliga
hindelser.

En beredskap for psykiatriskt och psykosocialt omhidndertagande inklu-
derande bland annat PKL-grupper (krisledningsgrupp inom landstinget
som leder och samordnar det psykiatriska och psykosociala omhénder-
tagandet av drabbade, anhdriga och personal vid allvarliga héndelser).

Uppmairksammat fragor av betydelse for hilso- och sjukvardens tek-
niska kapacitet och uthallighet vid planeringen, och det sévil i fred som
vid hoéjd beredskap.

Adekvat utbildad hélso- och sjukvardspersonal for den katastrofmedi-
cinska organisationen eller for insatser vid allvarliga handelser.

En sérskild sjukvérdsledning vid allvarlig handelse.

Malet for den katastrofmedicinska beredskapen dr (som den beskrivs bland
annat 1 Vistra Gotalandsregionen) att:

Minimera konsekvenserna for somatiska och psykiska foljdverkningar
for drabbade och indirekt drabbade.

Kunna aktivera, samordna och omfordela resurser sa att den medicinska
kvaliteten kan vidmakthallas.

Den regionala organisationen ska kunna vara i drift dygnet runt arets
alla dagar.

Gora medicinska riskinventeringar och analyser och med grund i dem
vidta &tgérder som minskar faran for allvarliga héndelser i regionen.

Uppritthélla och sdkerstilla funktions- och driftsdkerhet.

Hur en regional katastrofmedicinsk plan fungerar gar att se hos Stockholms
lans landsting. Dér har jourhavande tjansteman i beredskap (TiB) det forsta
ansvaret for den sdrskilda sjukvérdsledningen pa regional niva. Regional
katastrofmedicinsk ledning, RKML, kan etableras i stabsldge, forstirk-
ningsldge eller katastrofiige. Pa lokal niva i ett skadeomrade ansvarar
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sjukvardsledare for sarskild sjukvardsledning. Sjukvardsledaren kan, om
det behovs, fa hjélp av en stab. Akutsjukhusen kan, enligt lokala katastrof-
medicinska planer, organisera en katastrofledningsgrupp i stabsldge, for-
starkningsldge eller katastroflage for sirskild sjukvérdsledning.

I exempelvis Vistra Gotalandsregionen har den regionala katastrof-
medicinska ledningen (RKML) mandat att agera for regionens rikning vid
héndelser, om det behovs sérskild sjukvardsledning pa regional niva.

Svenska Nationella Ambulansflyget (SNAM)

Visterbottens lins landsting deltar i Svenska nationella ambulansflyget
(SNAM) som é&r en samverkansaktivitet mellan Luftfartsstyrelsen, SAS
och Socialstyrelsen. Ett nationellt ambulansflyg har utvecklats som med
kort varsel ska kunna utrusta och bemanna ett SAS-flygplan dér avance-
rad intensivvard kan utforas. Resursen ska anvéndas i olika krissituationer.
Dels nationellt nér samhéllets ordinarie resurser for sjuktransporter inte
ricker, dels internationellt for att hjélpa till ndr personer som drabbats av
katastrofer utomlands ska transporteras hem, vid civil och militér krishan-
tering samt vid andra humanitira insatser. Norrlands Universitetssjukhus
1 Umea har varit med att utveckla ambulansflyget och har en nyckelroll
inom SNAM, med bland annat ansvaret for att planen bemannas med for
andamalet utbildad sjukvardspersonal, och de ansvarar ocksa for att flyg-
planen och personalen har adekvat utrustning. Den flygmedicinskt utbil-
dade personalen medverkade vid flygevakueringen i samband med flod-
véagskatastrofen 1 Sydostasien 2004 (Kamedo 91).

Vistra Gotalandsregionen har forberetts for att ansvara for samord-
ning av de sekundértransporter som behdver genomforas i samband med
en SNAM-operation. Regionen hade detta uppdrag i samband med flod-
véagskatastrofen 1 Sydostasien 2004 (Kamedo-rapport 91).

Kommunernas beredskap

Kommunerna har, enligt socialtjédnstlagens (2001:453) vistelsebegrepp, det
yttersta ansvaret for att invdnarna i kommunen far det stod och hjéalp som
de behover. Kommunernas ansvar omfattar d&ven personer som anldnder
med flyg till flygplatskommuner oavsett om de har sin hemvist i flygplats-
kommunen eller inte.

I de tre storflygplatskommunerna finns en beredskap for hindelser kopp-
lade till storflygplatserna. Beredskapen i de tre kommunerna dr i grunden
lika men har lokala skillnader.

Hiarryda kommun Varen 1993 beslutade kommunstyrelsen att inrdtta
en ledningsgrupp for att kunna hantera allvarliga hiandelser. Gruppen be-
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star av sju ledande tjanstemédn med kommundirektdren som chef.

For att kunna leva upp till kravet att kunna uppritta kommunal ledning
och samordning inom en timme finns alltid en tjansteman i beredskap.
Gruppens arbete har under aren fordndrats i takt med ny lagstiftning och
ar idag inriktad pé krishantering vid extraordindra héndelser. Gruppen har
varit aktiv vid verkliga hindelser ett antal ganger.

1993 beslutades ocksa att inrdtta en POSOM-organisation. Organisa-
tionen bygger pa anstilld personal, som kompletteras med personal fran
kyrkan, och leds av Socialtjansten. Nar organisationen byggdes upp var
malet att den skulle vara klar till friidrotts-VM pa Ullevi 1995. Riskerna
med flygtrafiken beddmdes di 6ka. Aven denna grupp har varit aktiv vid
ett antal verkliga héndelser, senast vid flodvégskatastrofen i Asien 2004,
precis som krisledningsgruppen.

Béda organisationerna har dvat tillsammans med Luftfartsverket (LFV
Landvetter) och personalen fran organisationerna kénner varandra val.

Sigtuna kommun ir virdkommun for Arlanda flygplats och har darfor
varit engagerad i mottagandet av personer och i sociala insatser ute pa flyg-
platsen. Socialtjansten leder kommunens arbete pa Arlanda under dagtid.
Utanfor kontorstid leder Socialjouren Nordvést arbetet. Socialtjansten om-
fattar den individ- och familjeomsorg, som tillhor socialférvaltningen, och
forsorjningsstodsenheten som tillhor utbildnings- och arbetsmarknadsfor-
valtningen. Socialjouren Nordvist drivs gemensamt av Ekeros, Jérfal-
las, Upplands Bros, Upplands Visbys, Sigtunas, Sollentunas, Solnas och
Sundbybergs kommuner.

Svedala kommun har en etablerad krisledningsorganisation som ar
reglerad i en Beredskapsplan. Alla chefer har en parm ”Akutpdrm vid ex-
traordindra hiandelser i fred” dér det finns information om vad personalen
ska gbra om nagot hinder. Pdrmen ska anvindas som “ett hjdlpmedel for
igdngsittning av larmning och dvriga omedelbara atgérder vid krisbered-
skap 1 Svedala kommun”. I pdrmen finns samlat bland annat

» organisationsschema (bilaga)

» flodesschema for ligesbedomning och bedomning av ldmplig atgérd
* atgirdsschema vid kris (omedelbara dtgarder, beslutsmall)

* larmlistor

* nyckelpersoner i POSOM och Frivilliga Resursgruppen

* ledningsorganisation

 informationshantering

* telefonlistor.
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Ansvarsfordelningen &r tydlig. Den som kan besluta om krisberedskap
ar kommunstyrelsens ordforande eller vice ordférande, kommunstyrelse-
representant i ledningsgruppen, kommundirektoren eller riddningschefen.
Vid sommarsemester och andra langre ledigheter uppréttas en semesterlista
som visar vilken verksamhetschef som ar ansvarig under vilken period.
Malmé Airport ligger i Svedala kommun. Dérfor har krisledningsorgani-
sationen och POSOM 1 Svedala kommun och pa Malmé Airport etablerat
ett samarbete sedan flera ar tillbaka. Hittills har inga gemensamma be-
redskapsdvningar genomforts men man kénner varandra vél. Under flod-
vagskatastrofen i Asien 2004/2005 arbetade man aktivt tillsammans och
utvirderade arbetet gemensamt.
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Den politiska utvecklingen sommaren 2006

Den 12 juli dodades atta israeliska soldater och tva tillfangatogs av Hizbol-
lah i samband med en attack 6ver den israclisk—libanesiska griansen. Det
ledde till omfattande motétgérder fran israeliskt héll och en storskalig be-
vapnad konflikt mellan Hizbollah och Israel, som pégick i 34 dygn. Under
de 34 dygnen utsattes libanesiska mal for cirka 7 000 flyganfall. Samtidigt
avfyrade Hizbollah ungefdr 3 700 raketer in pa israelisk mark. 159 isra-
eler, varav 116 soldater, avled och 700 skadades. Pa den libanesiska sidan
skordades 1 100 liv och 3 700 skadades. En halv miljon israeler tvingades
lamna sina hem, och upp emot en miljon libaneser (ca 25 procent av be-
folkningen) var pa flykt under krigets mest intensiva skede.

Redan under de forsta dygnen bombades landningsbanan vid Beiruts
flygplats och en blockad av libanesiskt luftrum och territorialvatten in-
fordes. Den 15 juli sénkte en av Hizbollahs malsokande raketer ett hog-
teknologiskt israeliskt fartyg. Fran och med denna dag utdkades Israels
flyganfall och i stort sett hela Libanon angreps. Stora delar av landets in-
frastruktur forstordes, vilket forsvarade evakueringsarbetet. Den 20 juli
utbrot markstrider pa libanesisk mark mellan de bada parterna. Den 25 juli
tillkdnnagav Israel sina avsikter att ta och behalla kontrollen dver delar av
sodra Libanon till dess att en internationell styrka var pé plats. Den 30 juli
genomforde Israel ett flyganfall mot byn Qana som krédvde manga civila
offer, déribland méanga barn.

Den internationella kritiken mot Israel véxte och i ett extrainkallat mote
den 1 augusti krdvde EU:s utrikesministrar “’ett omedelbart upphdrande av
fientligheterna” som skulle f6ljas av en “hallbar vapenvila”. Forst den 11
augusti kunde FN:s sékerhetsrad enhélligt anta resolution 1701, som blivit
forsenad pa grund av meningsskiljaktigheter inom radet. Klockan 8.00 den
14 augusti upphorde stridigheterna.
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Skador och Storningar

Skador

Kriget medforde att manga bostéder, sérskilt i de sddra delarna av Libanon,
forstordes. Sékerheten i sddra Libanon och i sddra delarna av Beirut var
lag, eller periodvis till och med obefintlig. Stora delar av landets infra-
struktur forstordes, diribland bombades landningsbanorna vid Beiruts
flygplats och landvégen till Damaskus.

Storningar

Det fanns en stor risk for att skadas eller till och med dodas 1 de militéra
attackerna mot Libanon och mdjligheterna att tjana sitt uppehille forsam-
rades eller omintetgjordes. Manga sokte sig bort fran orosomradena, och
flydde till Beirut och andra delar av norra Libanon, men dven till Syrien.
Periodvis var det for riskabelt att sjilv forflytta sig till sikrare omraden,
och dérfor behdvdes konvojer ordnas for att manniskor skulle kunna eva-
kueras négorlunda sékert fran de drabbade omradena. Det visade sig att
drygt 8 400 personer med hemvist i Sverige befann sig i Libanon. Period-
vis samlades ménga personer vid den svenska beskickningen i Beirut dir
det uppstod kaos. Darfor uppkom ett stort behov av evakuering av personer
med hemvist i Sverige fran Beirut och andra omraden.

Evakuering skedde framst till Damaskus i Syrien och till Larnaca pa Cy-
pern for vidare transport till Sverige. I Damaskus, och sérskilt p4 Cypern,
var forhdllanden emellanat kaotiska.

Evakueringsflygen anlinde till de tre storflygplatserna i Sverige: Stock-
holm-Arlanda Airport (Arlanda flygplats) i Sigtuna kommun, Goéteborg
Landvetter Airport (Landvetter flygplats) i Harryda kommun och Malmdo
Airport (Malmo flygplats) i Svedala kommun. Pa flygplatserna samlades
manga personer som behovde hjéilp med vidaretransport till andra kommu-
ner, eftersom de bodde dir eller ville komma dit av andra orsaker. Ménga
saknade en egentlig hemvist i Sverige eftersom de dtervént till Libanon for
manga ar sedan och inte langre hade nagon bostad i Sverige. Socialtjans-
ten i storflygplatskommunerna blev svart belastade och stilldes pa héarda
prov.
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Krishanteringen i Sverige

Héndelseutvecklingen i Libanon i juli 2006 gjorde att ett stort antal per-
soner med hemvist i Sverige evakuerades. Forutom svérigheterna med att
koordinera och forflytta ett sa stort antal personer pé kraftigt begrénsad tid
komplicerades arbetet av att flygplatsen och landforbindelser inom Liba-
non och till Syrien hade bombats. Dessutom intriffade detta mitt under den
mest intensiva semesterperioden. Totalt evakuerade Utrikesforvaltningen,
i samarbete med Ridddningsverkets stddstyrka och andra aktorer, ungefir
8 400 personer under perioden 16 juli—16 augusti. Evakueringen genom-
fordes genom att UD med stdd av Forsvarsmakten chartrade 53 lufttran-
sporter, tre fartyg som gjorde sju turer mellan Beirut och Larnaca, Limas-
sol och Mersin samt ett femtontal bussar for transporter pé land till Aleppo
i Syrien. Den politiska ledningen var tydlig med att allt som kunde goras
for att sa fort som mojligt f4 hem alla svenskar frdn omradet, skulle ocksa
goras. Ledningen stdllde ocksa nddvindiga medel till forfogande. Reger-
ingen gav UD tillstdnd att 6verskrida anslagen till enskilda utomlands med
totalt 100 miljoner kronor, for att kunna hantera Libanon-krisen. Totalt
kostade uppdraget 77 miljoner kronor.

Centrala myndigheter

Det inledande skedet 13—15 juli

Under torsdagen den 13 juli borjade fler och fler kontakta UD:s telefon-
véxel. Manga ringde for att f4 mer information om utvecklingen i Libanon,
och konsuldra enheten kallade in den konsuléra beredskapsstyrkan! for att
ta emot samtal. Under eftermiddagen holls det forsta krismotet hos utrikes-
radet for politiska fragor. Det framgick att det fanns forhallandevis ménga
svenskar 1 Libanon, och att dessa eventuellt behdvde evakueras. Man beslu-
tade att kalla in beredskapsgruppen' till ndsta morgon och att forstarka UD:s
konsuléra enhet. Riddningsverket ombads inta beredskap infor en eventuell
storre evakueringsinsats. Det slumpade sig sa att en UD-tjansteman befann
sig pa semester i Libanon vid det hér tillfdllet. Denne tjansteman tog dver
ledningen vid generalkonsulatet i Beirut redan under torsdagen den 13 juli.

1" Se avsnittet om Utrikesdepartementet under Centrala myndigheter i kapitlet Bakgrund for vidare

forklaring av begreppen.
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Samma dag, efter initiativ av en av deltagarna i Socialstyrelsens bedom-
ningsgrupp?, borjade medlemmar i beddmningsgruppen att sdka informa-
tion avseende sjukvarden i Libanon och pa Cypern via Internet och andra
kallor. Detta skedde pa Socialstyrelsens uppdrag, den 13 juli.

P& UD:s beredskapsgrupps moten fredagen den 14 juli beddmdes Liba-
non vara helt avskuret fran omvérlden. Det beslutades att mdjligheterna
att chartra fartyg i omradet och att inleda forhandlingar kring detta skulle
undersokas. Israel kontaktades for att fa fri lejd for transporterna till havs.
Béde en nationell och en EU-ledd evakuering fran Libanon diskuterades
och man bestimde sig for att ta reda pa vilka evakueringsplaner 6vriga
EU-lénder hade.

Personal fran ambassaden i Damaskus kunde inte hjilpa till nidr general-
konsulatet i Beirut behdvde forstirkning, eftersom sékerhetsriskerna var
for stora. Istillet fick den UD-tjansteman som fanns pa plats i uppdrag att
anstélla de som behdvdes lokalt. Forberedelserna for busstransporter ut
fran Beirut till Syrien inleddes. Eftersom de stora vdgarna till Damaskus
var forstorda gick landevakueringen istéllet via Aleppo.

Fredagen den 14 juli beslutade Raddningsverket att, som en inledande
insats, skicka en beddmningsenhet med é&tta representanter fran Rédd-
ningsverket, Socialstyrelsen och Rikspolisstyrelsen till Cypern. Dit skulle
storre delen av personerna pa flykt slussas for att fa vidare transport hem
till Sverige. Bedomningsenheten skulle ockséd bedoma om det fanns ett
behov av forstarkning 1 omradet.

Den 14 juli inrdttades en krisledningsstab pa Socialstyrelsen. Personal
fran denna stab deltog i samtliga m&ten som beredskapsgruppen pa UD
holl. Krisledningsstabens sjukvardsledare informerade TiB — tjdnsteman
i beredskap — for de tre storstadsregionerna om situationen. Dessutom in-
leddes en inventering av vilken personal som fanns tillgdnglig och hade
lamplig utbildning for utlandsuppdrag. TiB i Véstra Goétalandsregionen
och Region Skane var mycket behjilpliga med detta arbete.

Lordagen den 15 juli chartrades ett grekiskt fartyg med 1 200 platser och
annu ett turkiskt fartyg med 450 platser skulle bokas. UD gick ut med en
forfragan via Raddningsverket och Socialstyrelsen om det fanns personal
som kunde ténka sig ett uppdrag i Beirut. Samtliga tillfragade tackade nej.
Réddningsverket beslutade att aktivera stodstyrkan fullt ut, som ett kom-
plement till UD:s personal pa plats. Stddstyrkan skulle ha sin bas pa Cy-
pem. I stodstyrkan ingick 55 personer fran alla organisationer som deltog
(Raddningsverket, Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen). Generalkonsulatet

2 Bedémningsgruppen ir en del av Riddningsverkets stodstyrkas beddmningsenhet.
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i Beirut ansvarade for att ta fram passagerarlistor till fartygen. Generalkon-
sulatet hade tillsammans med ambassaden i Damaskus hyrt cirka 15 bussar
for evakueringen till Aleppo.

Forfattarnas kommentarer

De svenska myndigheterna och dd frimst UD, Réiddningsverket, Rikspolis-
styrelsen och Socialstyrelsen var forberedda for en héindelse av det slag
som nu intrdffade. Det berodde pa erfarenheterna fran flodvagskatastrofen
i Asien 2004 och arbetet med regeringsuppdraget att se over beredskapen
for en situation da mdnga mdnniskor med hemvist i Sverige drabbas av en
katastrof i utlandet.

Evakueringsarbetet 16 juli-16 augusti

Fréan och med den 16 juli kom evakueringen igang pa allvar, till exempel
genomfordes en bussevakuering via Aleppo samma dag. Totalt evakuera-
des runt 750 personer fran Libanon denna vag. Israel, Libanon och Hizbol-
lah hade forsdkrat muntligt att inga militidra angrepp skulle ske ldngs den
planerade fardvégen.

Personal fran UD och Raddningsverket flogs till Aleppo i norra Syrien
dar mottagandet av dem som skulle evakueras med buss skulle férberedas.
Réaddningsverkets stodstyrkas bedomningsenhet, som bestod av atta perso-
ner, anlinde till Cypern. En av ldkarna reste pa dnskan fran UD vidare till
Beirut och kom fram dagen dirpa, mandag den 17 juli. Samma dag kom
ocksa ovriga delar av stodstyrkan till Cypern, och Raddningsverket etable-
rade d4 sin stab pa 6n med gott stdd av det cypriotiska civilforsvaret. Aven
personalen som fanns pa plats i Aleppo fick forstarkning av elva personer
ur stodenheten.

Socialstyrelsen hade nu forsatts i forstarkningslédge och arbetet med re-
krytering av personal fortsatte efter signaler fran UD om att detta troligen
skulle bli ett langre uppdrag. Socialstyrelsen ansvarade for att ta emot de
evakuerade 1 Sverige. Vistra Gotalandsregionen fick i uppdrag att ansvara
for patientinformation, och for att vidarebefordra denna till ritt sjukvards-
huvudman. Regionen ansvarade ocksé for att planera for eventuella sekun-
dartransporter.

Region Skane, Stockholms ldns landsting och Vistra Gotalandsregionen
forstarkte sina katastrofledningsorganisationer och forberedde personal som
skulle hjilpa till i Radddningsverkets myndighetsgemensamma stodstyrka.
Mottagandet pa de tre storflygplatserna forbereddes ocksé, i ndra samver-
kan med respektive kommun (Svedala, Sigtuna respektive Harryda) .
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Mandagen den 17 juli landade det forsta planet med evakuerade pa Arlanda
flygplats. Fran och med tisdagen den 18 juli skedde evakueringsarbetet i
forsta hand med fartyg till Cypern istillet for med buss till Syrien. I sam-
band med detta forsékrade ocksa Israel att battransporterna skulle fa fri
lejd. Battransporterna gick dels till Larnaca och Limassol pa Cypern, dels
till Mersin, Turkiet. Eftersom evakueringen dven gick via Turkiet flyttades
nagra personer ur Raddningsverkets stodstyrka pa Cypern till Mersin den
18 juli. De skulle ta emot passagerarna och slussa dem vidare till flygplat-
sen. Ambassaden 1 Ankara skickade ocksa personal till Mersin for att delta
i mottagningsarbetet.

Samtliga svenskar som evakuerades till Damaskus och Cypern reste se-
dan vidare till Sverige med béade reguljara flygplan och chartrade flygplan.
Fran och med det andra chartrade flyget bemannades flygplanen med sjuk-
véardspersonal, som rekryterades frin SNAM, den organisation som byggts
upp for att bemanna det svenska nationella ambulansflyget.

Under onsdagen den 19 juli gick UD ut med information om att proviso-
riska pass fick ges ut till icke-svenskar, som hade uppehallstillstind i Sve-
rige men saknade resehandlingar. Pa torsdagen den 20 juli, efter en veckas
intensivt arbete, hade cirka 5 000 evakuerade kommit till Sverige. Fran och
med den 22-23 juli trappades insatserna ner. Beredskapsgruppen mottes en
gang dagligen istéllet for tva och pa sondagen stingdes den sarskilt upprét-
tade telefonjouren. De svenskar som fanns kvar i landet kom dérefter att
evakueras med andra EU-ldnders fartyg. Den utsédnda svenska personalen
i regionen borjade dka hem och pa onsdagen den 26 juli beslutades att be-
manningen i Beirut, Damaskus och pa Cypern kunde minskas gradvis.

Mottagningen i Aleppo stingdes pa sondag kvill den 23 juli eftersom
man bedémde att inga fler behvde evakueras den viagen. UD kontaktade
UNIFIL (UN Interim Force in Lebanon) for att be om hjilp om fler svensk-
ar skulle behova evakueras fran sédra Libanon. I princip alla svenskar som
befann sig i sddra delen av Libanon hade hittats. Dessa svenskar fick in-
formation om att de kunde folja med de mindre konvojer som andra ldnder
arrangerade.

Den 31 juli, samma dag som det sista chartrade flygplanet lyfte frén
Cypern, holls det sista motet med beredskapsgruppen inom UD. Dérefter
hanterades allt arbete inom UD:s ordinarie verksamhet, och den 16 augusti
avslutades evakueringsarbetet helt.

Flera svenskar i norra Israel anség att de ocksa skulle evakueras av den
svenska staten, och ambassaden i Tel Aviv hjdlpte ett fatal av dessa att ta
sig soderut. Daremot ansédgs aldrig nagon organiserad evakuering fran Is-
rael nodvéndig.
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Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementet hade det overgripande och samordnande ansvaret
for hanteringen av Libanonkrisen, ett ansvar som lag pa chefsniva i bered-
skapsgruppen. Under tiden som krisen péagick togs tva regeringsbeslut som
innebar att UD fick overskrida anslaget for ekonomiskt bistand med totalt
100 miljoner svenska kronor.

Redan den 13 juli fick man indikationer pa att situationen i Libanon
skulle kunna kréva sirskilda atgérder. Ett forsta krisméte dgde rum och
UD:s konsuldra enhet kallade in sin beredskapsstyrka. Dagen dérpa holl
beredskapsgruppen det forsta motet av totalt 24 som skulle héllas under
perioden 14-31 juli. Vid métena deltog relevanta enheter och funktio-
ner fran UD och utokades successivt till att innefatta representanter fran
Statsradsberedningen, Justitiedepartementet, Forsvarsdepartementet, So-
cialdepartementet, Forvaltningsavdelningen, Forsvarsmakten, Rikskrimi-
nalpolisen, Socialstyrelsen och Statens rdddningsverk. Vid métena kunde
en gemensam och uppdaterad ldgesbild skapas, och samtidigt kunde till
exempel fragor om arbetsfordelning mellan olika aktorer klargoras. De
omddmen som kommit in om beredskapsgruppens sitt att arbeta har varit
Overviagande positiva.

UD ér ansvarig for att samordna liknande insatser utomlands. I 6vrigt ér
departementet ansvarigt for de rent konsuldra uppgifter som utrikesforvalt-
ningen traditionellt ansvarar for. I formell mening fattar alla myndigheter
som deltar 1 insatsarbetet egna och sjdlvstindiga beslut om de ska delta,
aven nar det géller beslut under sjélva insatsarbetet.

Socialstyrelsen samordnade mottagandet i Sverige. UD gjorde redan ti-
digt bedomningen att 4ven de borde finnas pa plats pa de mottagande flyg-
platserna, detta trots att UD:s formella ansvar upphdrde nér de evakuerade
landat pa svensk mark. Ett fatal personer kom till andra nordiska flygplat-
ser, och de moéttes av ambassadpersonal fran respektive land.

Finland holl, i egenskap av ordforandeland i EU, ett tjugotal telefonkon-
ferenser under Libanonkrisen. Telefonkonferenserna ledde inte till ndgon
samordnad insats, men var den viktigaste kanalen for att sprida informa-
tion mellan medlemsstaterna. Norge bjods ocksa in till telefonkonferen-
serna. Det fungerade utmirkt och Norge gav viktiga bidrag till EU:s ge-
mensamma anstrangningar.

Totalt blev cirka 700 personer involverade i evakueringsarbetet pa ett
eller annat sitt.
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Forsvarsmakten (FM)
Den 14 juli fragade UD Forsvarsmakten (FM) om de kunde stélla personal
till forfogande for att leda evakueringstransporterna fran Libanon.

FM beviljade UD:s forfragan med stod av Stodforordningen (Forord-
ning om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet — SFS 2002:375).
Kommunikationsofficerare och hemkomna militdrobservatorer skickades
for att hjdlpa UD (UD Transportledning) fr.o.m. den.17 juli.

Arbetet bestod i att de f.d. observatorerna, som hade god geografisk kin-
nedom om Libanon, kontaktade svenskar i omradet, uppmanade till eva-
kuering och meddelade fran vilka samlingsplatser vidaretransporterna tog
vid. Arbetet pagick till den 27 juli.

Kommunikationsofficerarna med stabspersonal ur UD

* chartrade in 53 plan som nér det behovdes flog fran de flygplatser dit
marktransporterna skett

* ledde de sju sjotransporterna med tre fartyg fran Beirut till Cypern och
Turkiet dér bussar korde till flygplatserna.

Behovet av transporter rapporterades till UD:s Transportledning som tog
hand om behovet efterhand.

Forsvarsmakten utnyttjade sitt kontaktndt inom transportbranschen och
de ramavtalspartner som FM har avtal med.

Forfattarnas kommentarer

Om FM kallats in tidigare hade denna verksamhet kunnat ha utvidgats och
varit dnnu mer effektiv, vilket skulle ha evakuerat fler personer per dygn.
Det speciella forhdllande FM har till sina ramavtalspartners medfor att de
kénner till FM:s arbetssdtt och kultur vil. Ramavtalspartnerna kan ocksa
gruppera tillsammans med FM for effektivare stabsarbete, om sd onskas.

Réddningsverket
Den 11 juli beslutade Rédddningsverket om en forsta insats till Cypern som
stdd for utlandsmyndigheten och nddstéllda.

Fram till torsdagen den 13 juli hade de aktiviteter som rorde den eska-
lerande situationen i Libanon framfor allt handlat om att f& information
om den egna insatspersonal som fanns pa plats i Libanon. Pa kvillen kom
ett samtal fran UD som uppmanade Raddningsverket att hoja beredskapen
for en eventuell insats i regionen. Den 14 juli beslutades att f6lja koncep-
tet for stirkt formaga. Enheten for insatspersonal fick i uppdrag att rekry-
tera personer fran personalpoolen, som skulle inga i bedomningsenheten i
Réaddningsverkets myndighetsgemensamma stodstyrka. Fredagen den 14
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juli var sju personer beredda att aka till Cypern for att géra en forsta be-
domning av vilket stod ambassadpersonalen behovde i evakueringen.

Parallellt med rekryteringsarbetet kontaktades Socialstyrelsen och Riks-
polisstyrelsen, som ocksa inlett beredskapshéjande atgirder. Socialstyrel-
sen inledde omedelbart rekryteringen av tva personer till bedomningsenhe-
ten. Under fredagen den 14 juli etablerades kontakt med en person ur So-
cialstyrelsens insatspersonal for att diskutera insatsen. Regelbundna kon-
takter holls ocksd med Socialstyrelsens tjansteman i beredskap (TiB), som
Socialstyrelsen klargjort skulle vara kontaktvigen in i organisationen.

Pé kvéllen den 14 juli bad UD om Raddningsverkets stod med planering,
samordning, ledning och logistik av en forsta evakueringsinsats. Evaku-
eringen skulle ordnas med fartyg fran Libanon till Cypern. UD beskrev att
det fanns behov av sjukvérd, psykosocialt stod och polisiéra fragor (gréns-
passage och id-kontroll) och uttryckte att det var dnskvirt att ha personal
bade pa fartyget och pa Cypern. Riddningsverket skulle sedan samordna
ovriga myndigheter.

En bedomningsenhet om atta personer aktiverades. Fem av dessa rekry-
terades fran Raddningsverket (ledning, information, samband och logis-
tik), tva fran Socialstyrelsen (sjukvérd) och en fran RPS (sdkerhet). Radd-
ningsverket tog pa sig ansvaret att samordna resan och logistiken.

Pé 16rdagseftermiddagen, den 15 juli, dvs. innan bedomningsenheten
ens kommit till Cypern, stod det klart att ocksa ovriga delar av stodstyrkan
skulle aktiveras. Efter det aktiverades ytterligare resurser nir det behov-
des. Efter de forsta hektiska dygnen blev arbetet mer rutinméssigt. Dag-
liga kontakter med departementen, Socialstyrelsen och Rikspolisstyrelsen
fortsatte.

Den 9 augusti lamnade stodstyrkans sista deltagare Damaskus. Sam-
manlagt engagerades 140 personer av SRV i sjélva evakueringsarbetet. Av
dem kom 77 fran Socialstyrelsen och tre fran Rikspolisstyrelsen.

Rikspolisstyrelsen

Den 15 juli 2006 gav Utrikesdepartementet i uppdrag till bland andra
Rikspolisstyrelsen att delta nidr svenska medborgare och andra som hade
svenskt uppehallstillstind skulle tas hem fran Libanon. Rikskriminalpoli-
sen (RKP) upprittade en stab for andamélet och beslutade om att det skulle
ses som en “sdrskild hidndelse”. RKP disponerade genom detta beslut per-
sonalen och samarbetade med samtliga polismyndigheter i landet. Staben
vid Rikskriminalpolisen arbetade med full styrka dygnet runt under tiden
15 juli — 12 augusti 2006.

43



Atgérder

Inom ett par timmar fran det att RKP fick uppdraget var tva poliser ur RKP
pa vig till Libanon med uppgift att undersoka laget. RKP samarbetade
med Réddningsverket och Socialstyrelsen, som ocksa sidnde personal till
Libanon. Den forsta informationen tydde pé att det skulle finnas omkring
1 000 personer med svensk anknytning i Libanon.

Ytterligare poliser sdndes efter ndgot dygn till Cypern (Larnaca), Liba-
non (Beirut) och Syrien (bland annat till Damaskus) och fick i uppgift att
identifiera de personer som skulle atervinda till Sverige. Dessa poliser fick
ocksa, nér de var pa plats, skota sdkerheten for de svenska beskickningar-
na. Sammanlagt 25 poliser fanns pa plats i omradet under hela operationen,
varav tre ingick i Rdddningsverkets stodstyrka.

Mainniskor evakuerades ocksa fran sddra Libanon, séarskilt personer som
befann sig soder om Litanifloden pa spridda stéllen. Svenska poliser hjalp-
te till vid evakueringen, som var relativt riskfylld.

Vid hemkomsten frdn omradet var polismyndigheterna i Stockholms
lan, Vistra Gotalands 1dn och Skane 14n engagerade i mottagningen framst
pa flygplatserna. Svensk polis samarbetade ocksé med grianspolisen i Ko-
penhamn (Kastrup) och Oslo (Gardemoen).

I den drabbade regionen samarbetade poliser fran flera EU-ldnder, bland
annat fran Tyskland, Danmark, Frankrike, Storbritannien och Cypern.

Rikskriminalpolisen hade en mycket god kapacitet och kunde identi-
fiera de hemkomna, som slutligen rdknades till omkring 8 400 personer.
Inom RKP arbetade omkring 75 poliser och civilanstéllda med &drendet.
Tack vare ett nytt datorsystem (SURFA) med mycket stor kapacitet kunde
polisen snabbt identifiera hemtagna och saknade personer.

Hela operationen varade 25 dagar och priaglades av ett vil fungerande
samarbete mellan de utsdnda svenska myndigheterna, de utlindska myn-
digheterna och inte minst med det svenska Regeringskansliet (bland andra
Utrikesdepartementet och Justitiedepartementet).

Socialstyrelsen

Torsdagen den 13 juli kontaktade en ldkare ur Socialstyrelsens bedom-
ningsgrupp, som ar en del av Rédddningsverkets stodstyrkas bedomnings-
enhet, Socialstyrelsen. Lakaren hade pé radio uppmiarksammat handelse-
utvecklingen i Libanon, och fragade om det var aktuellt att paborja en re-
mote magnitude assessment” for Socialstyrelsens rakning. Tre av de ldkare
som ingick i bedomningsenheten samlades pa Socialstyrelsen tillsammans
med ansvariga vid Socialstyrelsen och borjade med en “remote magnitude
assessment”. Gruppen tog bland annat fram information avseende sjuk-
vardsresurser i Libanon och pa Cypern.
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Under fredagen den 14 juli meddelade Riddningsverket att man fatt i upp-
drag av UD att forstdrka sin beredskap. Enligt UD skulle Socialstyrelsen
fa sitt uppdrag fran Ridddningsverket. Insatsen skulle troligen goras pa
Cypern. Under perioden 14 juli — 6 augusti organiserade en krislednings-
stab Socialstyrelsens arbete med denna fraga. Under den mest intensiva
perioden deltog 10—12 personer helt eller delvis i krisstabens arbete.
Personal fran krisledningsstaben deltog dagligen i méten pa UD till och
med den 31 juli. Varje dag, till och med den 31 juli, holls telefonmoten
med Vistra Gotalandsregionen, Stockholms lins landsting, Region Skane
samt SOS Alarm. Telefonmdtena holls for att dessa landsting och regio-
ner dels medverkade med sjukvardspersonal till evakueringsomradet, dels
samarbetade med de berdrda kommunerna for att ta emot de hemvéndande
som anlidnde med flyg till Arlanda, Landvetter och Malmo flygplats. Kris-
ledningsstaben ldmnade information och stdd ldmnades till landsting och
regioner, ldnsstyrelser och kommuner. Staben samarbetade sérskilt med
Réddningsverket men dven med andra berérda myndigheter. Man holl hela
tiden kontakt med den sjukvardspersonal som befann sig i evakueringsom-
radet. Staben beddmde behovet av avldsning, forstidrkning och nya sjuk-
vardsinsatser kontinuerligt och forslag till atgérder foredrogs for beslut.
De funktioner som organiserades inom krisledningsstaben var

 stabschef

* sjukvardsledare

* stabsldkare och medicinskt sakkunnig (externt rekryterad)
» inkommande telefon, bevakning av flygtider m.m.

* loggbok

* ldgesuppfoljning m.m.

* administrativt stod — beslut och andra handlingar

» service med forpldgnad.

Dessa funktioner var hela tiden bemannande under forlingd dagtid. Ovan-
stdende funktioner i krisledningsstaben bemannades med personal fran
olika enheter och avdelningar pa myndigheten.

En socialtjanstsakkunnig bistod kommunerna bl.a. med att utreda vis-
telsebegreppet (se vidare nedan under avsnittet Landsting och kommuner,
Ovrigt), information om ankommande flyg och vilka personer som for-
véntades till respektive kommun samt var tillgdnglig for kommunerna per
telefon for eventuella fragor.
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Niér evakueringen fran Libanon inleddes kontaktade Socialstyrelsen samt-

liga lansstyrelser och rekommenderade dessa att:

* Kontinuerligt ta del av den information om evakueringen som lades ut

pa Socialstyrelsens webbplats.

» Kontakta kommunerna for att be dem vara beredda att ge psykologiskt

och socialt stdd till de hemviandande.

» Kontakta landstingets tjansteman i beredskap for att underldtta kommu-
nernas planering och paskynda att kontakt etablerades mellan kommu-
ner och landsting.

Sammanlagt engagerade Socialstyrelsen 77 personer (sjukvardspersonal) i
det direkta evakueringsarbetet (3 personer i beddmningsenheten, 36 perso-

ner i stodenheter och 38 personer i flygplanen).

Tabell 1A. Resurslista hélso- och sjukvardspersonal

Lakare Sjuk- Krisstod Totalt
skoterska (PKL)
Region Skane 4 11 15
Stockholms lans landsting 2 1 31
Landstinget i Uppsala lan 1 1 2 4
Vasterbottens lans landsting 8 24 322
Vasta Gotalandsregionen 6 6 12
Landstinget i Ostergétland 3 4 4 11
Totalt 24 47 6 77
1 dessa ingick i bedémningsenheten
2 flera av dessa rekryterade fran andra landsting
Tabell 1B. Geografisk fordelning av hdlso- och
sjukvdrdspersonal under insatsen.
Lakare  Sjuk- Krisstod Totalt

skoterska (PKL)
Beirut 2 2
Cypern 9 11 6 26
Syrien 5 6 1"
Flygtransport 8 30 38
TOTALT 24 47 6 77

" Varav en pa bat fran Turkiet

PKL: personal som ar rekryterad via landstingens PKL-grupper dvs. den krisledningsgrupp
inom landstinget som ska leda och samordna det psykiatriska och psykosociala omhander-
tagandet av drabbade, anhériga och personal vid allvarlig handelse. Bland PKL-personalen

fanns nagra lakare.
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Forfattarnas kommentarer

Erfarenheterna fran arbetet i samband med flodvdgskatastrofen i Asien
2004 innebar att Socialstyrelsen var forberedd pd hur en hindelse av detta
slag skulle hanteras.

Parallellt med att Socialstyrelsen utarbetade rapporten ~Beredskapen
for att omhdnderta personer med hemvist i Sverige vid stora olyckor och
katastrofer utomlands (skrivelse 2006-107-5) " till regeringen, byggde So-
cialstyrelsen upp en organisation tillsammans med UD och Rdddningsver-
ket. Organisationen, som bestod av utvalda och utbildade personer som
ingar i en bedomningsenhet och stodenheter, kunde nu lditt mobiliseras.

De dagliga motena pa UD var ovdrderliga for ett rationellt stabsar-
bete.

Det saknades en myndighetsgemensam samverkansstab mellan de be-
rorda myndigheterna. En sddan stab hade underldttat arbetet.

For att fa kontakt med ldnsstyrelserna tog Socialstyrelsen kontakt med
SOS Alarm, som gav Socialstyrelsen aktuella telefonnummer till vaktha-
vande beslutsfattare pd respektive linsstyrelse. Socialstyrelsen ringde se-
dan runt till ldnsstyrelserna. Det hade antagligen varit enklare om Social-
styrelsen ldtit SOS Alarm formedla Socialstyrelsens budskap.

Erfarenheterna frdan denna héindelse tas tillvara ndr Socialstyrelsen ut-
vecklar sin krisledningsorganisation.

Svenska kyrkan

Héndelseutvecklingen i Libanon bevakades av den nationellt ansvarige
beredskapssamordnaren i Kyrkokansliet. Nar det stod klart att personer
skulle evakueras frdn Libanon, uppmanade Svenska kyrkan sina hem-
maforsamlingar och stift genom ett “flash-meddelande” pa intranétet att
hoja beredskapen och etablera samverkan med kommuner och ldnssty-
relser. Eftersom de flesta hemvindare kunde vara maronitiska trosbekén-
nare, etablerades ocksa kontakt med Stockholms Katolska stift och dess
beredskapsansvarige. Beredskapssamordnaren rekommenderade ocksa att
en foretrddare for den maronitiska kyrkan borde aka ut till Arlanda respek-
tive Landvetter nidr hemtransporterna skulle anldnda, vilket ocksa skedde.
Kyrkokansliet ansvarade genom respektive stift att Svenska kyrkans flyg-
platspréaster dér skulle ta kontakt med den maronitiska kyrkans foretradare
pa flygplatsen.

Svenska kyrkan informerade den svenska forsamlingen i Ayia Napa
pa Cypern om laget i Libanon, och att ménniskor skulle evakueras, sa att
forsamlingen skulle kunna hjilpa till om det behoévdes. Som en foljd av
detta beslutade man vidare att omdisponera personalens semestrar for att
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ha tillracklig personal. Svenska kyrkan hade tre prister och en psykolog
pa plats under evakueringen, utover den prést som ingick i Raddningsver-
kets stodstyrka. Eftersom forsamlingen i Ayia Napa ocksa fungerar som en
skandinavisk samarbetskyrka, informerade Kyrkokansliet de krislednings-
ansvariga i Den Danske Folkekirke och Den Norske kirke om ldget och
vilka atgdrder som vidtagits.

Kyrkokansliets ledning och KBM underréttades hela tiden om vad som
hiande. KBM underrittades via myndighetens ldgesdagbok.

Forfattarnas kommentarer

Svenska kyrkans insatser i Sverige foljde de rutiner som kyrkan tagit fram
och som personalen kéiinde till vil. Eftersom det hinde under en pagdende
semesterperiod var det sdrskilt viktigt att na ut med information. Kyrkan
anvinde sig av intrandtet och det gemensamma e-postsystemet som kyr-
kans personal dr vana vid att anvinda.

For insatserna pa Cypern kunde kyrkan himta bra underlag pa Rddd-
ningsverkets hemsida. Ddremot var det endast tack vare personkdnnedom
som Svenska kyrkan kunde etablera kontakt med savdil Rdddningsverket
centralt som dess stodstyrka pa Cypern, och ddirigenom kunna koppla ihop
denna med forsamlingen i Ayia Napa.

Det dr viktigt att uppmdrksamma att Krisberedskapsmyndighetens
samordningsansvar inte omfattar insatsens aktiva del. Trossamfunden far
sjdlva ta initiativet till att medverka. Erfarenheter fran tidigare insatser
visar att Svenska kyrkan oftast dr ensam om att hjdlpa till, eftersom den
har tillrdckliga resurser, och ocksd dr aktiv inom alla nivder i samhdllet.
Ovriga trossamfund — séirskilt de sd kallade nationella invandrarkyrkorna
(ortodoxa och osterldndska), men ocksa andra trosinrikiningar — blir of-
tast inte delaktiga i krisarbetet, ndagot som skulle vara énskvdrt.

Storflygplatserna (LFV)

Vid de tre storflygplatserna bedrevs en hel del aktiviteter inom ramen for
Luftfartsverkets (LFV) verksamhet.

Stockholm Arlanda Airport

Arbetet inleddes den 16 juli klockan 16.30 da Stockholm-Arlanda Airports
funktion Airport Duty Officer blev kontaktad av jourhavande samordnare
pa Stockholms lins landsting. Samordnaren ville undersdka och diskutera
vad flygplatsen skulle kunna hjilpa till med vid ankomsten av de evaku-
erade fran Libanon till Arlanda. LFV:s funktion jourhavande flygplatsdi-
rektor kontaktade transportgruppen inom UD och flygplatsen pébdrjade
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under kvéllen den 16 juli forberedelser infor den forsta ankomsten. Dessa
forberedelser igdngsattes i samarbete med Polismyndigheten i Stockholm
1an, Stockholms léns landsting och Sigtuna kommuns socialtjinst.

Den forsta ankomsten anlidnde till Arlanda den 17 juli och mottagan-
det rapporteras ha genomforts utan problem. Mot bakgrund av det stora
antalet forvintade ankommande och svérigheter av att till exempel logis-
tiskt ordna transporter beslutade flygplatsens ledning, den 17 juli klockan
21.15, att 6ppna upp Arlanda Conference lokal Camber som en central
uppsamlingsplats ”Ankomstcenter Libanon”. LFV:s generaldirektdr och
den stéllforetrddande flygplatsdirektoren tog emot uppdraget fran Social-
departementet den 18 juli klockan 15.30 att LFV skulle ansvara for att
ordna de transporter och den logi som behdvdes. I inledningsskedet skulle
LFV ocksa bara kostnader for detta.

”Ankomstcenter Libanon” tog under insatsen emot cirka 8 000 evaku-
erade Libanon-svenskar. I ankomstcentret kunde de evakuerade fa hjélp
med att bland annat boka hemresor dir varje ankommande eller represen-
tant for en familj trédffade en representant fran socialtjdnsten for att géra en
bedomning kring behovet av ekonomiskt stdod for transporten. LFV hade
dérefter uppdraget att ansvara for bokning av hotell samt hemtransporter
for de evakuerade. I de allra flesta fall skedde transporten med buss eller
tag samt i ndgot enstaka fall med flyg. En stab upprittades i centret som
var verksam dygnet runt i tva veckors tid. Under insatsen medverkande
Roda Korset med uppdraget att stodja de ankommande med psykosocialt
omhéndertagande samt som ledsagare.

Forfattarnas kommentarer

Vid uppféljningen av insatsen framkom behovet av att LFV, Stockholms
léns landsting och Sigtuna kommun behévde triffas for att diskutera roller,
gemensam ledning samt vilka resurser flygplatsen kan forvinta sig komma
vid en hdndelse.

Goteborg Landvetter Airport

Goteborg Landvetter Airport kontaktades av tjansteman i beredskap i Harr-
yda kommun mandagen den 17 juli klockan 8.30. Utan dr6jsmal etablera-
des en krisledningsgrupp med en stabsfunktion pa flygplatsen till stod for
ankommande passagerare fran krigsdrabbade omraden i Libanon. Repre-
sentanter fran Harryda kommun och LFV ingick i krisledningsstaben.
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Planering paborjades for ankomsten fran Larnaca av ett flyg med 105 passa-
gerare den 20 juli. Jourhavande Sikerhetschef informerade granspolis, tull,
handlingbolag och Ramptornet. Registrering av de hemvandande dgde rum
i gate 20 direkt vid ankomst. Polisen skdtte all registrering.

Resenérer fran Libanon som ankommit med flyg fran Cypern och Syrien
till Stockholm Arlanda kom med inrikesflyg till Goteborg Landvetter fran
méndagen den 17 juli och framat.

Evakuerade fran Libanon anldnde dven till Oslo Gardemoen flygplats
och togs vidare med buss till Goteborg Landvetter diar de registrerades.
Aven personer med slutmil Malmé som anléinde med buss frdn Oslo Gar-
demoen registrerades pa Goteborg Landvetter.

POSOM-grupperna anvinde vid behov Welcomelounge for samtalsstod
med passagerare. VIP rummet anvéndes for sjukvardsgruppen.

Hérryda kommun tog pa sig hela ansvaret for att passagerarna kom fram
till sin bostadsort. Forutom POSOM-grupperna hade kommunen prést och
PKL fran Borés, personal fran Roda Korset och socialjouren till sin hjilp.

Det kom ytterligare tva ankomster den 21 juli, ett flyg fran Larnaca med
226 passagerare och ett fran Adana i Turkiet med 173 passagerare. En re-
presentant fran UD fanns pa plats vid varje ankomst.

Krisledningsstabens arbete pagick till den 25 juli d& staben upplostes
efter slutfort uppdrag.

Forfattarnas kommentarer

Goteborg Landvetter Airport tog emot tre chartrade plan med sammanlagt
504 passagerare samt ett stort antal passagerare som anlinde dels med
inrikesflyg frdan Stockholm Arlanda och dels med buss fran Oslo Garde-
moen.

Eftersom det redan fanns upparbetade kontaktytor mellan de olika myn-
digheterna, kommunen och flygplatsen fungerade samarbetet vid detta till-
falle mycket vil. Gruppen har gemensamt kommit fram till en struktur for
hur denna typ av hdndelser ska hanteras.

Malmé Airport

LFV/Sturup Stdd- och krisgruppledning kontaktades av Region Skanes
tjidnsteman i beredskap pa kvéllen den 16 juli. TiB informerade stdd- och
krisgruppledningen om att de snart skulle behova hjélpa till att ta emot
hemvéndande frdn Libanon pa Malmé flygplats. Kontakt togs med Svedala
kommun och i samverkan med ménga organisationer och myndigheter or-
ganiserade Sturup Stod- och krisgrupp en verksamhet pd Malmo flygplats
fram till den 14 augusti. Under de tva forsta veckorna var flygplatsen be-
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mannad med kris- och stodpersonal storre delen av dygnet. Nér flygplatsen
inte var bemannad fanns alltid personal som var beredd att vid behov rycka
in.

Malmo flygplats tog emot fyra plan med evakuerade direkt fran Damas-
kus och Cypern den 22 och 23 juli. Planen hade totalt 512 passagerare.
Fran och med den 17 juli och framét kom dessutom ungefar 200 passa-
gerare med ordinarie flyg fran Arlanda och Bromma vid ungefir 20 olika
tillfallen. Alla hemvandande mottes av personal fran Sturup Stod- och kris-
grupp och de som stdd- och krisgruppen samarbetar med (POSOM Sve-
dala, Region Skane m.fl.) och erbjéds stod och hjdlp. LFV/Sturup Stod-
och krisgruppsledning var ansvariga for att koordinera mottagandet av
passagerarna. Bland annat bokades 13 busstransporter (fran Malmoé i sdder
till Stockholm i norr), fyra taxiresor, 18 flygresor (till Arlanda, Umeé och
Luled) och ett antal hotellovernattningar.

Forfattarnas kommentarer

Utviirdering efterdt visade bland annat att de flesta tyckte att det mesta
fungerade bra eller mycket bra ndr det gdllde information, organisation
och samarbete. Men det saknades skriftlig information som de hemkom-
mande kunde fa och man hade behovt mer utrustning sdrskilt anpassad till
barn (barnmat, villing och nallar).

Landsting och kommuner

Region Skane

Pé kvillen den 14 juli kontaktades Region Skanes TiB genom SOS Alarm
av Socialstyrelsen. TiB informerades om situationen och utvecklingen i
Libanon och fick en forfragan om att skicka sjukvardspersonal fran Region
Skaéne till omradet. P4 uppdrag av Socialdepartementet ville Socialstyrel-
sen inventera tillgéngliga vardplatser under de kommande tva veckorna.
Alla sjukvardsinrittningar fick ocksé information om det aktuella ldget i
Libanon.

Mandagen den 17 juli beslutade man att ga upp i stabsldge i ledningen
i regionhuset i Lund och informerade stabschefen for Regional medicinsk
katastrofledning (RMKL). Stabsldget fortsatte fram till mandag den 31 juli
dd RMKL Stab avvecklades. RMKL holl hela tiden regiondirektdren och
RMKL:s stabschef uppdaterade.

Totalt skickades nio sjukskdterskor och ldkare fran regionen till det
drabbade omréadet. Dérutover fanns sex sjukskoterskor fran ambulanssjuk-
varden ombord pa de flyg som landade direkt pa Malmo flygplats. Under
hela perioden bemannades Malmé flygplats med en ledningsenhet fran
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ambulanssjukvarden bestdende av sjukvardsledare, medicinskt ansvarig,
psykolog och en prehospital ldkare.

All hemvéndande sjukvardspersonal fick mojlighet att delta i avlastnings-
samtal vid hemkomsten, men samtliga avbojde. Daremot hade man vid ett
par tillfdllen tekniska genomgéangar med hemvéndande personal. Samman-
lagt engagerades femton personer i det direkta evakueringsarbetet.

RMKL:s informator skotte samtliga kontakter med media och uppdate-
rade regionens hemsida kontinuerligt.

Stockholms léins landsting

Socialstyrelsen kontaktade Stockholms léns landstings (SLL) jourhavan-
de tjdnsteman i beredskap den 14 juli. Socialstyrelsen meddelade att en
bedomningsenhet bestaende av tva liakare och en sjukskdterska fran SLL
skulle skickas till Libanon. Dessutom informerade Socialstyrelsen om att
Vistra Gotalandsregionen skulle samordna eventuella sekundértransporter
och patientuppgifter i Sverige.

Regional katastrofmedicinsk ledning etablerades i stabsldge. Uppdra-
get blev framfor allt att bemanna Arlanda flygplats med sjukvardsgrup-
per, resurspersoner fran PKL-organisationen och personal for sédrskild
sjukvardsledning. I vanliga fall bemannas, pa uppdrag av Luftfartverket,
en sjukskoterskefunktion med personal fran Karolinska Universitetssjuk-
huset (Huddinge). Under storre delen av den aktuella insatsen forstéarkte
SLL denna funktion, och dessutom fanns det minst tva resurspersoner fran
PKL-organisationen dygnet runt pa Arlanda. Resurspersonerna skulle sam-
ordna de psykosociala insatserna, ge stod till hemvandande vid behov, gora
bedomningar angaende fortsatt uppfoljning och stédja socialtjansten.

Primérvarden, barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) och psykiatrin {or-
beredde sig for att kunna ta hand om de drabbades psykologiska och soma-
tiska behov inom den ordinarie verksamheten.

SLL deltog i de dagliga telefonkonferenserna med Socialstyrelsen, Vis-
tra Gotalandsregionen och Region Skéne.

Jourhavande tjdnsteman uppdaterade hela tiden pressjouren vid Stock-
holms léns landsting. Pressjouren skotte kontakten med media. Stock-
holms léns landsting, ldnsstyrelsen och Stockholms kommun formulerade
gemensamt en annons i dagspressen for att informera drabbade och deras
narstaende. Katastrofpsykologisk expertis tog fram en sérskild information
om forvéintade reaktioner. Informationen delades ut i tryckt form pa Ar-
landa och publicerades pa Sjukvardsupplysningens hemsida.

Tre personer fran SLL ingick i Rdddningsverkets beddmningsenhet som
akte till Cypern.
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Landstinget i Uppsala liin

Landstinget 1 Uppsala 14n hade beredskap under sommaren for att kunna
ta emot hemvédndande fran Libanon, precis som de andra berérda lands-
tingen. Landstinget samordnade sina insatser med lénsstyrelsen, polisen
och kommunerna i lénet.

Mellan den 22 och 24 juli stod landstinget for all sjukvéardsberedskap,
utom PKL, pa Arlanda flygplats. Dessutom rekryterade landstinget i Upp-
sala 1an en PKL-samordnare och senare ocksa en sjukskoterska och tva la-
kare som skulle delta i arbetet pa Cypern som en del av Rdddningsverkets
myndighetsgemensamma stodstyrka.

Visterbottens lins landsting

Lansstyrelsen informerade tjansteman i beredskap pa sondag kvill den 16
juli om att Socialstyrelsen hade forh6jd beredskap med stabsldge. Vis-
terbottens ldns landsting (VLL) har ett speciellt medicinskt ansvar for att
bemanna det svenska nationella ambulansflyget (SNAM), och den som
vid detta tillfalle tjdnstgjorde som tjdnsteman i beredskap var medicinskt
ansvarig for SNAM. Darfor tog TiB kontakt med Socialstyrelsens stab
for att fraga om SNAM kunde hjdlpa till att evakuera skadade eller sjuka
svenska medborgare. I samband med detta rekryterades den medicinskt
ansvarige for SNAM fran Visterbottens lins landsting till medicinskt sak-
kunnig/stabsldkare vid Socialstyrelsens stab. Under perioden 17-26 juli
bemannade Visterbottens ldns landsting stabslidkarfunktionen i Socialsty-
relsens krisstab.

Mandagen den 17 juli fick Visterbottens ldns landsting en forsta for-
fragan fran Socialstyrelsens stabsldkare om att sdnda en ldkare och tva
sjukskoterskor till Libanon. Landstinget svarade ja, men under onsdagen
den 19 juli 4ndrades uppdraget. Visterbottens léns landsting skulle istéllet
ansvara for att flygmedicinskt utbildad sjukvardspersonal — tva sjuksko-
terskor, eller en ldkare och en sjukskoterska — skulle finnas med pa vart
och ett av de hemvéindande flygplanen. Den flygmedicinska personalen
rekryterades ur den grupp som utbildats for att bemanna det svenska na-
tionella ambulansflyget (SNAM). Visterbottens léns landsting gavs ocksa
vardgivaransvar for den medicinska insatsen under flygtransporterna hem
till Sverige.

Visterbottens ldns landsting uppréttade en regional stab vid Norrlands
Universitetssjukhus i Umea onsdagen den 19 juli. Staben hade beredskap
dygnet runt fram till den 27 juli nir den avvecklades. Stabens uppdrag
var att bland annat rekrytera flygmedicinsk personal, informera, ordna ut-
rustning och resor till och fran Arlanda flygplats. Staben hade ocksa som
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uppdrag att samverka med den stab som VLL upprittade och bemannade
pa Stockholm-Arlanda Airport under tiden 19-26 juli och med staben pa
Socialstyrelsen.

Det forsta flyget med medicinsk personal lyfte fran Arlanda den 19 juli,
och det sista flyget med medicinsk personal kom tillbaka till Arlanda den
26 juli. Sammanlagt deltog 38 personer, ldkare och sjukskdterskor i det
direkta evakueringsarbetet. Av dessa kom 22 fran Visterbottens léns lands-
ting och de Ovriga fran Jimtlands léns landsting, Norrbottens léns lands-
ting, Viastra Gotalandsregionen, Region Skéne, Landstinget i Uppsala ldn,
Landstinget i Visternorrland och Landstinget i Ostergotland (Tabell 1A
och 1B).

Vistra Gotalandsregionen

Fredagen den 14 juli larmade Socialstyrelsen regional tjdnsteman i bered-
skap (RTIB) och undrade hur stor regionens sjukvardskapacitet var. Regio-
nen kunde béade ta emot skadade och sjuka och skicka sjukvardspersonal
till det drabbade omrédet. Tjansteman i beredskap larmade samma kvill
ansvarig i Harryda kommun sé att de skulle kunna planera och forbereda
mottagandet av de hemvidndande pa Landvetter. RTIB beslutade ocksa att
ga upp 1 forstarkningsldge och startade Regional katastrofmedicinsk led-
ning (RKML) 16rdagen den 15 juli. Under det forsta dygnet bemannades
RKML av regional tjdnsteman i beredskap och regional beredskapslékare
(RBL). Senare deltog ocksa fler personal.

Sondagen den 16 juli tog den regionala medicinska katastrofledningen
initiativ till telefonkonferenser, som SOS Alarm anordnade, med Region
Skéne, Stockholms ldns landsting, Vastra Gotalandsregionen och Social-
styrelsen. SOS Alarm arrangerade telefonkonferenserna en till tvd ganger
dagligen fram till den 28 juli.

Sondagen den 16 juli reste forsta gruppen, en ldkare och en sjukskoter-
ska, som en del av Rdddningsverkets myndighetsgemensamma stodstyrka,
via Damaskus till Aleppo. Dérefter reste ytterligare personal fran Véstra
Gotalandsregionen till Damaskus, Cypern och Beirut. Under de komman-
de veckorna skickades totalt tolv personer fran Vistra Gotalandsregionen
till det krisdrabbade omradet. Den 31 juli var alla dter hemma igen. Medan
sjukvardspersonal fanns i evakueringsomradet stod RKML i regelbunden
kontakt med dem. RKML ordnade ocksa resor och andra praktiska fragor
at den personal som befann sig dir. All atervindande personal fick mojlig-
heten att delta i avlastningssamtal, men all personal avbdjde.

Socialstyrelsen gav RKML i uppdrag att informera de landsting som
hade skadade eller sjuka med pa de atervindande flygplanen. For att lands-
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tingen skulle fa en forsta information om pagaende aktiviteter och om hur
de skulle fa reda pa mer information lit RKML SOS Alarm i Goteborg
kontakta TiB i samtliga landsting den 16 juli. Inom 60 minuter fick man
kontakt med tolv landsting, inom ytterligare en timme med alla resterande,
utom tre. Forst nédsta dag fick man kontakt med de sista landstingen. Det
sista landstinget fick man tag pa forst drygt 16 timmar efter larm. Ett lands-
ting saknade TiB.

Den 17 juli bad Socialstyrelsen RKML att koordinera sekundértranspor-
ter av sjuka och skadade som evakuerats. Senare visade det sig att behovet
av sadana var forsvinnande litet. Inga transporter behdvde ordnas med flyg
eller helikopter. RKML fick ocksa i uppdrag av Socialstyrelsen att vida-
rebefordra flygtider for anlindande plan dygnet runt till Stockholms léns
landsting, Region Skane och Socialstyrelsen samt flygplatskommunerna
Hérryda, Sigtuna och Svedala. Bade arbetet med sekundéra transporter och
uppdraget att vidarebefordra flygtider forsvarades eftersom de avresandes
flygplatser lamnade ofullstdndig informationen. De olika evakueringsfly-
gen identifierades inte heller alltid med hjilp av deras unika flightnum-
mer.

Nér evakueringsflyg borjade komma till Landvetter forstirkte Véstra
Gotalandsregionen Hirryda kommuns POSOM-grupp med ldkare och
sjukskoterska fran primérvarden och med personal ur PKL-gruppen pé
Sédra Alvsborgs sjukhus/Bords och Sahlgrenska Universitetssjukhuset/
Ostra. Samtliga av regionens sjukhus informerades och resursinventering-
ar gjordes pa akutsjukhusen. Krisledningsnimndens ordférande liksom
regiondirektoren uppdaterades kontinuerligt.

Information om evakueringen fran Libanon publicerades pa regionens
hemsida. Pa hemsidan fanns ocksa information till de hemvéindande. Nér
sjukvardspersonalen fran Vistra Gotalandsregionen kom tillbaka holl man
ocksa en presskonferens i Prehospitalt och katastrofmedicinskt centrums
(PKMC) lokaler i Goteborg.

Landstinget i Ostergotland

Den 16 juli kontaktade Socialstyrelsen TiB for landstinget i Ostergdtland
(LiO). Samma kviill etablerade landstinget Regional sjukvardsledning for
allvarlig hiandelse, som var aktiv i 15 timmar. Landstingets TiB tog hand
om alla vidare kontakter gillande Libanon-evakueringen. Regional sjuk-
vardsledning holl 16pande kontakt med Regional sjukvardsledning i Véstra
Gotalandsregionen for att kunna forbereda mottagande av de hemvindan-
de. De samordnade ocksa information internt och till anhoriga och media.
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Fredagen den 21 juli kontaktades landstingets TiB av Socialstyrelsen
igen. Den hdr gangen undrade Socialstyrelsen om landstinget kunde skicka
sjukvardspersonal och personal ur sin PKL-grupp till Cypern. Dagen dirpé
reste personal fran landstinget dit.

Mandagen den 24 juli kom dnnu en forfragan fran Socialstyrel-
sen, som gillde att skicka sjukvardspersonal som avlosning till den
befintliga sjukvérdspersonalen pad Cypern. Sammanlagt tio personer
var delaktiga 1 det direkta evakueringsarbetet.

Flygplatskommunerna Hirryda, Sigtuna och Svedala

Hirryda, Sigtuna och Svedala kommuner fick i egenskap av flygplats-
kommuner (Landvetter, Arlanda flygplats respektive Malmo flygplats), ta
en stor del av ansvaret for att ta emot de hemvéndande.

Sigtuna kommun tog emot cirka 8 000 hemvéindande personer pa Ar-
landa flygplats i samband med evakueringen fran Libanon. Ungefir 70
procent av de hemvindande hade sin hemvist utanfor Stockholmsregionen
och behdvde hjilp med vidaretransport. Aven Hirryda och Svedala kom-
mun, som tog emot evakuerade pa Landvetter respektive Malmo flygplats,
fick koordinera vidaretransport av de hemviandande.

Sigtuna kommun blev pa kvillen, séndag 16 juli, informerad av Ut-
rikesdepartementet om den forestdende evakueringen. Kommunen fick
ansvaret for de sociala tjansterna i samband med att de evakuerade kom till
Arlanda flygplats. Socialtjansten och Socialjouren Nordvést blev kontakta-
de av Socialjouren Stockholm, som i sin tur hade kontaktats av Stockholms
lans landsting med 6nskeméal om en kommunal insats under den komman-
de natten och morgonen. Utrikesdepartementet, Socialdepartementet och
Socialstyrelsen diskuterade fragan och bedomde att Sigtuna kommun hade
kapacitet att hantera situationen som man da trodde rérde sig om négra
hundra personer.

Under de forsta tva dygnen var det oklart vem som skulle ta det eko-
nomiska ansvaret for insatserna pa Arlanda flygplats. Pa kvillen den 18
juli meddelade Socialdepartementet att Luftfartsverket (LFV) skulle sta
for samtliga kostnader i samband med mottagandet av evakuerade vid Ar-
landa flygplats.

Under natten den 17—18 juli tog Luftfartsverket initiativ till ett forbere-
dande mdte med representanter fran Socialjouren, Polismyndigheten och
Stockholms ldns landsting. P4 motet lades grunderna till den plan som man
sedan byggde vidare pa.

Merparten av de evakuerade var visserligen medtagna men i stort sett
fysiskt oskadda. De flesta bodde inte i Stockholmsomradet och manga ville
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fortsdtta sin resa hem sa fort som mojligt. Darfor fick socialtjdnsten redan
tidigt fokusera pé att 16sa deras transportproblem.

Under de forsta timmarna fanns ingen lokal tillgénglig for att ta emot
de hemvindande, sd man fick ta emot dem 1 ankomsthallarna. Men under
kvéllen den 17 juli stillde Luftfartsverket (LFV) sérskilda lokaler till forfo-
gande. Personal fran Luftfartsverket hade ocksa sérskild personal som tog
Over socialtjanstens arbete med att boka resor for de hemvéandande. Tack
vare de hir insatserna kunde man ta emot hemvindande mer effektivt.

Alla hemvindande akte buss till en gate som var sérskilt avsedd for de
evakuerade, dér de registrerades av polis. Personal fran socialtjansten fanns
ocksa nirvarande, och i vissa fall ocksa personal fran PKL. Deras uppgift
var att informera om vilka méjligheter till hjélp och stdd de hemvandande
hade vid det sérskilt uppréttade mottagningscentret. I ankomsthallen fanns
personal fran Réda Korset som informerade om och hinvisade till mottag-
ningscentret. Vél framme i mottagningscentret hanvisades de evakuerade
till olika bord, beroende pa hemkommun. Dar tog man beslut om personer-
nas bistand till hemresa eller vistelse pa hotell. Dessutom fanns personal
fran bade LFV, SJ och SAS pé plats som hjélpte till att boka vidare resor
hem. I mottagningscentret fanns ocksé representanter fran UD, PKL, Roda
Korset, Svenska kyrkan samt sjukvardspersonal.

Efter de forsta dagarna ordnades de flesta hemtransporter med inhyrda
bussar. P4 bussarna fanns filtar, kaffe och smdrgasar och alla busschauf-
forer hade kontaktuppgifter till relevanta socialjourer for att kunna vi-
darebefordra information eller s6ka hjélp och stod om det behdvdes. De
hemvéndandes hemkommuner fick i forvidg information om ankomsttider,
passagerarna och kontaktuppgifter till busschaufforerna.

Hirryda kommun informerades, genom sin jourhavande tjansteman,
sent pa eftermiddagen den 16 juli av Véstra Gotalandsregionen att de even-
tuellt skulle behdva hjilpa till pd Landvetter, pa grund av den kommande
evakueringen fran Libanon. Kommunpolitikerna informerades, men man
ansdg inte att krisledningsndmnden behdvde inkallas. Till att borja med
hade Harryda kommun koordineringsansvaret for att ta emot anldndande
fran Arlanda flygplats till Véstsverige. For att 16sa uppgiften samarbetade
man med G&teborgs kommun och deras krisledning. Senare ansvarade Go-
teborgs kommun for att ta emot de som kom med buss, medan Hérryda
kommun ocksé i fortsdttningen svarade for att ta emot flygresenérer.

Den 18 juli upprattades en kommunal ledning pa flygplatsen och en PO-
SOM-grupp fanns dér fran och med den tidpunkten. Under forsta veckan
fanns personal frain POSOM, socialjouren, Roda Korset och Svenska kyr-
kan pé plats; ytterligare forstiarkning i form av en PKL-grupp, sjukvérds-
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grupp och ambulans fanns nirvarande da direktflyg fran det drabbade om-
radet landade. Senare leddes arbetet fran kommunhuset, med bara en liten
grupp tillgénglig pa Landvetter.

Mottagandet omfattade mestadels sociala insatser, framfor allt hjilp
med hemresor och i vissa fall ockséd med att ordna bostad. Eftersom ménga
hade varit pa resande fot en lidngre tid fick de mat och dryck pé flygplatsen.
De flesta hemvéndande ville f& hjélp att resa hem sa fort som mojligt, och
endast ett fatal kunde ordna sin hemresa sjdlva. De hemvédndande kom fran
spridda orter 6ver stora delar av sdodra Sverige, vilket gjorde det svarare
att ordna transporter. Huvudsakligen 16stes hemtransporterna med hjilp av
bussar som kommunen hyrde. Nagra enstaka personer utnyttjade mojlighe-
ten att fa tréffa likare pd Landvetter.

Under hela perioden kom cirka 500 personer med direktflyg till Land-
vetter och ytterligare cirka 700-800 med reguljarflyg.

Svedala kommuns tillférordnade kommundirektdr blev kontaktad av
kommunstyrelsens ordférande sent pa kvéllen den 16 juli. Ordféranden
berittade att det eventuellt skulle komma ett flygplan med evakuerade
svenskar fran Libanon till Malmé flygplats. Kommunen forberedde kris-
beredskap i form av Svedalas POSOM och socialjour.

Under perioden 17-24 juli var POSOM-gruppen aktiv pa Malmé flyg-
plats.

Socialstyrelsen kontaktade tillférordnade kommundirektdren pé formid-
dagen den 25 juli for att informera om att tre flygplan med ett trettiotal
sydsvenskar ombord skulle landa pa Oslos flygplats Gardemoen. UD hade
bestdmt att det skulle ga buss dérifran till Arlanda, Landvetter och Malmo,
dér personerna skulle registrera sig och sedan dka vidare med ytterligare
transport till andra delar av landet. Krisledningsstaben pa Malmo flygplats
och UD beslutade att dessa personer skulle registreras pa Landvetter for att
sedan transporteras med buss vidare till Malmo Central. Krisledningsstaben
pa Malmo flygplats kopplade ihop Malmé stads POSOM-grupp med den
fran Harryda kommun. Senare samma dag beslutades att det skulle finnas
en sérskild beredskap for socialjour pa Malmoé flygplats, som kunde ta emot
ordinarie ankommande flyg frén Arlanda fram till méndagen den 31 juli.

Alla ordinarie flygplan fran Arlanda moéttes av en delegation av kris-
stodspersonal; vid behov fanns en sérskild lokal iordningstélld for &andama-
let. De passagerare som kom med direktflyg fran Damaskus och Larnaca
fick, efter att de registrerat sig, komma till en iordningstélld matsal dér
de fick mojlighet till krisstdd och négot att dta. [ en del av lokalen regist-
rerades de som behovde hjélp att ta sig till sin hemort. LFV samordnade
hemresorna.
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Forfattarnas kommentarer
Ingen av de tre storflygplatskommunerna var forberedda pa en anstorm-
ning av personer som behévde kommunens stod i en akut situation som
blev fallet hdr. Det dr visentligt att storflygplatskommunerna forbereder
sig for en liknande hdndelse och inkluderar det i sina beredskapsplaner
Det var oklart vem som hade det ekonomiska ansvaret for insatsen pd
flvgplatsen. Det léstes under tiden genom att Lufifartsverket tog pd sig
ansvaret pd Arlanda flygplats. Det dr viktigt att i fortsdtiningen reglera
vem som har det ekonomiska ansvaret for arbetet pd flygplatsen i forvig,
sd att det inte blir ett problem i en akut situation.

Ovrigt

Maénga av de hemvindande var inte langre skrivna i Sverige. Det var oklart
vilken kommun som skulle ha ansvaret for dessa personer: flygplatskom-
munen, den kommun personen senast var skriven i eller den kommun dit
personen ville aka. Socialstyrelsen gjorde foljande beddmning i den akuta
situationen: den kommun dér personen vistas kan inte végra hjilp och hén-
visa till den kommun déir personen sist var skriven innan utflyttning till
Libanon. Det dr den kommun dér personen faktiskt vistas som har ansva-
ret. Vidare kan inte en kommun hindra en person att dka till den kommun
som den vill &ka till. Nar nagon bor i en kommun och anséker om hjilp sa
ar det den kommunen som dr ansvarig och som ska prova ansdkan. Detta
géller i en akut nodsituation. Om den bistandssdkande planerar att bosétta
sig en langre tid i kommunen &r det lampligt att en individuell prévning i
varje enskilt fall gors.

Forfattarnas kommentarer

Det dr viktigt att gora tydligt vilken kommun som har ansvaret for en per-
son som saknar hemvist i Sverige. Enligt tolkning av lagstifiningen dr det
alltid vistelsekommunen som personen befinner sig i som har ansvaret i en
akut nodsituation. Personen kan sjdlv vilja vilken kommun vederbérande
onskar dka till. Detta omrdde kan behéva utredas vidare och gdllande reg-
ler fortydligas.

Det dr viktigt att krisgrupperna har tillgdng till juridisk kompetens.

Evakueringsarbetet pa plats

Réaddningsverkets stddstyrkas centralstab etablerades pa Cypern, dit mer-
parten av de evakuerade kom med fartyg innan de flégs hem till Sverige.
Personal ur stodstyrkan fanns ocksé pa plats i Aleppo och Damaskus i Sy-
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rien, Mersin i Turkiet samt i Beirut, tillsammans med personal fran UD och
ambassadanstéllda.

Fran borjan hade den person ur den medicinska personalen som utsetts
till sjukvardsledare pa Cypern uppdraget att samordna alla insatser. Nér ak-
tiviteterna expanderade togs ett gemensamt beslut att sjukvardsledaren pa
Cypern skulle ansvara for Libanon och Cypern, medan insatserna i Turkiet
och Syrien skulle samordnas frén Socialstyrelsen i Stockholm.

Figur 2. Medlem ur stddstyrkan pa vag till Cypern i Hercules.
Foto: Eva-Lena Demarin
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Libanon

En UD-tjansteman som befann sig pa semester i Libanon under krisens
inledningsskede tog torsdagen den 13 juli ledningen av verksamheten pa
generalkonsulatet i Beirut. Tack vare detta kom arbetet med att organisera
de forsta evakueringstransporterna igang pé ett tidigt stadium. Fredagen
den 14 juli fick UD-tjanstemannen pé plats klartecken att rekrytera den
personal som behovdes lokalt, eftersom sidkerhetslaget gjorde det svart att
na fram med forstirkningar fran Damaskus. SMS-meddelande gick ut till
svenskar i Libanon for att informera dem om att en evakuering forbered-
des.

Dagen dirpa, 16rdagen den 15 juli, hade cirka 15 bussar hyrts in for
evakuering landvégen till Aleppo i Syrien. Samtidigt arbetade man med
att ta fram passagerarlistor till de fartyg som hyrts in for att anvindas nér
sjovigen Oppnades for att evakuera manniskor. Under sondagen den 16 juli
inleddes bussevakueringen. Totalt evakuerades cirka 1 100 personer med
buss, flertalet redan under det forsta dygnet. Libanon, Israel och Hizbollah
hade muntligen forsékrat att inga angrepp skulle ske lings den planerade
rutten.

Mandagen den 17 juli kom forstirkning fran Sverige med ett femtontal
personer. En ldkare fran bedomningsenheten som skickats till Cypern och
som efter starka onskemaél fran UD valt att resa vidare till Beirut anldnde
pa mandagen och stannade kvar dér pa uppdrag av Socialstyrelsen. Manga
familjer véntade i timmar i hettan pd parkeringen utanfor generalkonsula-
tet for att fa information och hjilp att limna landet. De som inte kom ivig
samma dag fick stanna kvar pé tva hotell i Beirut for att dka senare.

Fran och med tisdagen den 18 juli evakuerades ménniskor huvudsak-
ligen sjovégen till framfor allt Cypern. Andra evakuerades fortfarande
landvégen till Syrien men i mycket mindre omfattning &dn under de forsta
dygnen, eftersom bussarna istéllet behovdes for transport fran hotellen ner
till hamnen i Beirut.

Under de forsta dagarna var arbetet med transport fran uppsamlings-
platserna vid hotellen till hamnen och sedan ilastning ombord pa fartygen
mycket otympligt och tog vildigt lang tid. Alla passagerare var tvungna att
registreras med namn samt id- och passnummer i datalistor, innan de kunde
kliva pd bussarna, varfor samtliga pass samlades in med foljden att man
dérefter var tvungen att dela ut alla pass igen.
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Figur 3. Registrering av passagerare pa dator innan de kunde kliva ombord pa bussarna for
transport ner till hamnen var otymplig och tidskravande.
Foto: Louis Riddez

Det var ocksa svart att prioritera sjuka, handikappade, dldre och barnfa-
miljer eftersom néstan alla f6ll in i ndgon av dessa kategorier. Forsok att
prioritera tog ibland mer tid &n okontrollerad lastning. Ménga var stressade
och oroliga att inte komma med och rddda efter att ha varit ndra bomb-
nedslagen. Trots de svara arbetsforhéllandena fungerade gruppen pé plats
bra och arbetet utfordes sé effektivt som mdjligt. Lakarens ndrvaro upp-
levdes som oerhort vardefull, trots att antalet medicinska &tgarder var be-
gransat. Likaren hade en lugnande verkan bara genom sin nirvaro, bade
for personerna pa flykt och for det team som arbetade med evakueringen.
Dessutom kunde ldkaren avlasta just de medicinska och psykiska problem
som kan vara svarbeddmda for andra. Lakaren kunde ocksa gora medicin-
ska bedomningar infér mdjligheten att genomfora en lang och modosam
resa. De som inte kunnat ta sig vidare under tisdagen lugnades énda nagot
av att veta att manga kommit ivdg under dagen och att sannolikheten att de
sjélva skulle kunna éka dagen dérpa var stor.

Onsdagen den 19 juli hade s& pass manga lamnat landet att situationen
blivit mer hanterbar. Samtidigt hade hela forfarandet med ilastning/avlast-
ning i bussarna och ombordstigning pé farjorna blivit smidigare eftersom
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passagerarna sjélva fick fylla i sina uppgifter i listor som skickades runt
nér alla vl var pé plats ombord pa bussarna. Det hir arbetssittet sparade
mycket tid, samtidigt som det ofta kénns béttre fér den som ska evakueras
att sjélv kunna vara med och aktivt hjilpa till. Man fick ocksé forstérkning
i form av tre erfarna poliser, vilket underléttade arbetet avsevirt. Nere i
hamnen var det fortfarande langa vintetider, som delvis berodde pa forse-
ningar orsakade av lotsbrist i hamnen och det israeliska beslutet att inga
fartyg fick ligga i hamn medan det var morkt.

Figur 4. Avstigning fran bussarna och ombordstigning pa farjorna i Beiruts hamn blev efter
hand smidigare men vantetiderna var fortfarande langa.
Foto: Louis Riddez

Det fanns inte tid att besoka sjukhusen for att ta reda pa om det fanns
svenska skadade pa sjukhus.

Lordagen den 22 juli ékte ldkaren fran bedomningsenheten hem och
ersattes av en annan ldkare pa mandag den 24 juli. Den 25 juli, efter tio
dagars intensivt arbete, hade man lyckats evakuera néstan 7 500 personer
vilket var storre delen av dem som ville fa hjdlp att komma till Sverige.
Det fanns fortfarande en hel del personer som ville ha hjidlp med att ldmna
Libanon, men i betydligt mindre omfattning an tidigare. Evakueringen
skedde nu ocksa i stor utstrackning i samarbete med andra lander. UD hade
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direktkontakt med svenskar kvar i sodra Libanon for att informera dem om
att de kunde ta sig ut ur landet genom att f6lja med mindre konvojer ar-
rangerade av andra ldnder. [ slutet av juli hade i sort sett alla svenskar som
ville 1dmna Libanon evakuerats.

Av de sammanlagt 8 400 evakuerade personerna var knappt 50 procent
barn, varav knappt 40 procent var barn under 7 ar.

Forfattarnas kommentarer

Aven om de medicinska problemen var relativt beskedliga i sig betydde
ldkarens ndrvaro en trygghet for den dvriga personalen som dd bland an-
nat avlastades det medicinska ansvaret, som manga gdanger kan vara nog
sd betungande.

Det dr ocksa viktigt att géra medicinska bedémningar infor en relativt
modosam resa, vilket ldkaren kan géra. Dessutom kan ldkaren ocksda ha
en god overblick over 6vriga teammedlemmar och kan upptdcka symtom
pa stress, overarbete, somnbrist eller psykisk paverkan av den aktuella
situationen.

Den som viljer att dka pa liknande uppdrag behéver dock vara flexibel
och beredd att utfora en hel del andra arbetsuppgifter som gar utanfor de
medicinska frdagorna.

Om situationen krdver att passagerare och bagage snabbt ska komma
ombord mdste likaren reducera den medicinska prioriteringen till det allra
viktigaste: svart handikappade eller dldre med rorvelsehinder. Annars kan
prioriteringen ta mer tid dn ndr mdnniskor lastas ombord okontrollerat,
och det innebdr ocksd att véntetiden for de svaga blir lingre. Till exempel
dr barnfamiljerna sa mdanga att i princip alla har prioritet. Dédremot dr det
langt firre ensamma starka unga mdn i en liknande situation.
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Syrien

A

Figur 5. Inledningsvis gick evakueringen fran Libanon till Aleppo
i norra Syrien eftersom huvudleden till Damaskus var ofarbar.
Efter hand kunde evakueringen ske till Damaskus istallet.
lllustration: Typoform

Inledningsvis gick den enda végen ut ur Libanon genom Syrien. Eftersom
de stora végarna fran Beirut till Damaskus hade bombats fick ménniskor
evakueras landviagen till Aleppo for att dérifran flygas vidare hem till Sve-
rige. Efter nagra dagar dppnades végen till Damaskus igen och da evaku-
erades méanniskor den végen istillet.

Aleppo

Sondagen den 16 juli flog personal fran UD och Réddningsverket till
Aleppo. De skulle forbereda mottagningen av de hemviandande som skulle
komma med inhyrda bussar fran Beirut. Ambassaden i Damaskus hade en-
gagerat en lokal foretagare, som underldttade insatsen avsevart. Han hade
tidigare varit flyktingsamordnare 1 Sverige. Dagen dirpa, mandagen den
17 juli, fick mottagningen i Aleppo forstarkning av ett tiotal personer ur
stodstyrkan med bland annat ytterligare sjukvardspersonal. Under det for-
sta dygnet kom cirka 750 personer med de inhyrda bussarna, forutom alla
som sjélva lyckats ta sig ut ur Libanon. Efter tisdagen den 18 juli fortsatte
manniskor att komma till Aleppo men i betydligt mindre omfattning adn
tidigare. Darfor omdisponerades pa onsdagen en del av personalen till Da-
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maskus, dit fler personer borjat anldnda i och med att vigen nu var farbar.
Trots det pressade laget lyckades man slussa vidare alla pa plan hem till
Sverige. De som inte reste vidare direkt fick dvernatta pa hotell i Aleppo.
Det somatiska sjukvardsbehovet var av begridnsad omfattning, och bestod
huvudsakligen av att hjélpa personer med stress-, utmattnings- och uttork-
ningssymptom.

Séndagen den 23 juli beddomde man att inga fler busskonvojer ut ur
Libanon behdvdes, varvid mottagningen i Aleppo stdngdes.

Damaskus

Under de forsta dagarnas evakuering var arbetet tungt for ambassadperso-
nalen, som bara hade sma resurser att tillga. Personalen arbetade en stor del
av tiden med att uppritta passagerarlistor och hjélpa till med passhandling-
ar. Lokalerna var trdnga och dessutom under ombyggnad, och ingangen
lag péd andra vaningen i en fastighet med trang trappa. Nér flera bussar med
hemvéndande fran Libanon anldnde samtidigt blev situationen kring am-
bassaden ohallbar. Resenédrerna var i allménhet véldigt trotta efter en lang
bussresa med for litet att dricka och oregelbundna maltider. Bussen korde
i 40-gradig hetta genom ett oroligt Libanon. De flesta var ldttade dver att
ha passerat grinsen till Syrien men manga hade ldmnat sldktingar kvar i
Libanon och var sjilvklart oroliga dver dem.

Onsdagen den 19 juli kom vilbehovlig forstirkning fran Aleppo i form
av sjukvardspersonal, tillsammans med personal fran Raddningsverket,
Roda Korset, Rddda Barnen och Rikspolisstyrelsen. Efter detta organisera-
des arbetet sa att dagarna inleddes med ett morgonméte med personal fran
alla omraden. Vid métena informerades om hur ménga personer som for-
véntades komma under det ndrmsta dygnet. Man tog ocksa upp hur méanga
hemvéndande som redan bodde pé hotell i Damaskus eller var inhysta hos
privatpersoner medan de véntade pa att fa resa hem. UD informerade ocksa
pa motena om vilka flygplan som skulle komma och nér.

Sedan arbetade personal fran ambassaden, Rdddningsverket och Rikspo-
lisstyrelsen med att uppdatera listorna. Stindiga bekymmer uppstod kring
dessa listor, dar personer som fanns med pa listorna vid ambassaden sak-
nades vid avprickning pa hotellen infor avresa till flygplatsen, och folk fran
tidigare dagars listor istdllet dok upp. Hela tiden fick personalen uppgifter
om familjer som akt till flygplatsen pa eget initiativ, akt till slaktingar el-
ler inte kommit till flygplatsen i tid. Mobiltelefonnétet var dessutom 6ver-
anstriangt vilket innebar att de mobiltelefonnummer som fanns i listorna
inte fungerade. Pa dagarna besokte sjukvardspersonalen, tillsammans med
personal fran Roda Korset och Réddda Barnen, hotell och en nirbeldgen
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kyrka dér personer pé flykt befann sig. Personalen gjorde medicinska be-
domningar infor eventuella hemresor, och hjilpte ocksa till med andra pro-
blem.

Pé kvillarna arbetade man ute pa flygplatsen med att f4 med alla passa-
gerare pa flygplanen. Forsta kvéllen, onsdag 19 juli, nir forstarkningsper-
sonalen anlént fran Aleppo, var situationen kaotisk pa Damaskus flygplats.
Det berodde pa svér hetta och déliga sanitira resurser i kombination med
for mycket folk. Manga svimmade eller fick panikangestattacker. Manga
barn ramlade och slog sig, manga kriktes och nagra forlorade kontakten
med sina anhoriga.

De efterfoljande kvillarna flot arbetet ute pa flygplatsen déremot pa
béttre och efter den 23 juli var Damaskus i princip tomt pé svenskar. Den
24 juli akte en del av stodgruppen hem men sjukvardspersonal, poliser och
Rédda Barnens krisstodsrepresentant och deras gruppchef stannade kvar.
Sjukvérdspersonalen hade redan den 21 juli bytts ut. Evakueringsarbetet
fortsatte med registrering, passkontroll och transporthjélp, men nu rorde
det sig om farre personer och situationen var mer dverblickbar. Efter den
26 juli minskade man bemanningen gradvis och mandag den 7 augusti
reste den sista sjukvardspersonalen hem.

Forfattarnas kommentarer

De medicinska behoven i Damaskus var, precis som i Libanon, av relativt
beskedlig natur och bestod till stor del av krisreaktioner, illamdende, diar-
réer och vitskebrist — och ren medmdinsklighet. En del hade dkt till Liba-
non for att operera sig, till exempel nds- eller bristplastiker och ljumsk-
brdack. Dem hjdlpte sjukvdardspersonalen med enklare omldggningar och
drdineringar. En annan vanlig situation var héggravida kvinnor som ville
aka hem till Sverige. Det var inte ovanligt att kvinnor hade akt till Libanon
i slutskedet av sin graviditet for att foda sina barn ddr. Men flygbestim-
melserna dr entydiga och saknar undantag: gravida kvinnor efter vecka
38 far inte flyga. Ddirfor fick dessa kvinnor ldggas in pd syriska sjukhus for
forlossning och ovriga familjemedlemmar fick bo pd hotell. Administra-
tionen kring detta var lang och tidskrdvande och UD fick hjdlpa till med
betalningsforbindelser.
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Cypern

Figur 6. Efter hand bdrjade evakuerade personer fran Libanon
att anlanda med bat till Cypern. lllustration: Typoform

Sondagen den 16 juli flog Raddningsverkets myndighetsgemensamma be-
domningsenhet till Cypern tillsammans med personer fran UD. De skulle
tillsammans forbereda evakueringen fran Libanon och beddma om det be-
hovdes ytterligare forstarkning. Snart déarefter kom 6vriga delar av Radd-
ningsverkets stodstyrka till Cypern. Merparten av de evakuerade reste via
Cypern for att sedan flyga vidare till Sverige. En av de tva ldkarna fran
bedomningsenheten fortsatte samma dag vidare till Beirut. Staben forfo-
gade som mest dver cirka 40 personer och fick gott stod av det cypriotiska
civilforsvaret som bland annat lanade ut sma men funktionella lokaler for
stabens arbete. Personalen fick tidigt hjdlp av svenska reseledare som var
bosatta pa Cypern. En svensk prést som var stationerad i Larnaca och pras-
tens sommaravldsare samt dennes fru, som var utbildad psykoterapeut, en-
gagerade sig ocksa.
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Figur 7 a) Staben pa Cypern férfogade éver sma men funktionella lokaler de fatt Iana fran
det Cypriotiska civilforsvaret.
Foto: Patrik Sjodin

7 b) Lagesoversikt for stabsarbetet pa Cypern.
Foto: Eva-Lena Demarin
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Efter mandagen den 17 juli var den svenska personalen ansvarig for att
samordna mottagandet av dvriga EU-landers medborgare, eftersom de var
forst pa plats i Larnaca. Samma dag borjade evakuerade svenskar komma
till Cypern. Pa kvillen forstiarktes personalstyrkan med ytterligare sjuk-
vardspersonal om tre personer och en krisstddssamordnare, och tisdagen
den 18 juli anldnde ytterligare étta sjukvards- och krisstddspersonal. Tva
personer skickades vidare till Turkiet for att, tillsammans med ambassad-
personal fran Istanbul, kunna ta emot evakuerade som kom med férja fran
Beirut. Eftersom personalstyrkan pa Cypern minskats genom att personal
rest vidare till Libanon och Turkiet innebar det att det inte fanns s& manga
kvar att samordna. Detta ledde i sin tur till att delar av staben var tvungna
att arbeta ute pa filtet. De samlade omstdndigheterna gjorde att sjukvards-
personalen behdvde jobba i stort sett dygnet runt for att kunna hantera
situationen.

Sjukvéardbehoven var sma, men det krdvdes stdndigt medicinska be-
domningar av olika slag. Exempelvis undersoktes personer med kroniska
sjukdomar, nyforlosta eller hdggravida personer, for att ta reda pa om de
var i stand att flyga till Sverige eller om de krivde sjukhusvérd pa plats.
Personalen forsokte forst prioritera ménniskorna efter behov, men det gick
inte. De hemvéndande som anlénde till Cypern var utmattade och stundom
ilskna. Folk respekterade inte prioriteringarna och det var svart av logis-
tiska skél att fa prioriteringarna att fungera. Prioriteringarna handlade dock
endast om nagra timmars snabbare hemtransport.

En drygt attiodrig kvinna fick brostsmartor pa flygplatsen. Hon togs
snabbt till sjukhus dédr hon senare avled i sviterna efter en hjértinfarkt.
Detta var det enda dodsfallet som dokumenterades under insatsen.
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Figur 8. Registrering av evakuerade personer pa Cypern vid mottagningsplatserna.
Foto: Eva-Lena Demarin

Natten till den 19 juli bérjade en massiv strom av evakuerade komma till
Cypern, och under de nérmsta tre dygnen steg antalet till runt 4 000 perso-
ner. De hemvéndande kom framf0r allt till hamnarna i Larnaca och Limas-
sol, men &ven till Famagusta. Dér slussades de vidare till respektive lands
mottagningsplats i de terminaler som var avsatta for detta &ndamal. Per-
sonalen fick stor hjilp av bade cypriotiska civilforsvaret och volontérer —
manga av dem var Cypernsvenskar. Vid mottagningsplatserna registrerade
personal frdn UD och Rikspolisstyrelsen de som kom. Sjukvardspersonal
fanns ocksa tillgingliga och gjorde medicinska bedomningar infér den
fortsatta resan hem. Direfter fick de evakuerade resa vidare till antingen
ett kongresscenter eller olika hotell i vintan pa att flyga hem.

Batresorna var ofta ldnga och utan ordentlig tillgang till mat eller vatten,
varfor manga anldnde trétta, hungriga och torstiga. Vissa var tacksamma att
komma bort fran kriget, men andra klagade pa de radande forhdllandena.
Det var kidnnetecknande for arbetet pd Cypern: frustration, ilska, anklagel-
ser av olika slag och obehagliga verbala attacker — men ocksa vinliga leen-
den och stor tacksamhet mot bade personalen pa plats och mot Sverige.
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Figur 9 a) och 9 b) Arbetet pa Cypern med att organisera vidaretransport
for alla som skulle vidare till Sverige pagick nastan dygnet runt.
Foto: Anders Aslund

Onsdagen 19 juli kom flygtransporterna fran Larnaca hem till Sverige igang.
Under perioden 19-23 juli evakuerades méanniskor med mer &n 20 flygning-
ar fran Larnaca till framfor allt Arlanda, men ocksa Landvetter och Malmg.
Arbetet med att ta emot de evakuerade i hamnarna, transportera dem mellan
hamn, uppsamlingsplats och flygplats och sedan organisera flygresan hem
fortsatte i stort sett oavbrutet under dessa dygn. Efter den 23 juli flog de
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evakuerade hem till Sverige fran Pafos flygplats istdllet. Flygplatsen i Lar-
naca ér dimensionerad for att under normala omstandigheter kunna hantera
ett visst antal charterresande. Den blev snabbt 6verbelastad eftersom &ven
andra ldnders evakueringsflyg avgick harifran, samtidigt som de ordinarie
flygen ocksé fortsatte. Incheckningsdiskarna var placerade i ett U, vilket
innebar att alla kder korsade varandra i mitten av U:et. Folk fick vénta bade
inne i tringseln och vérmen i incheckningshallen och utanfor.

Pé fredagen den 21 juli evakueras 6ver 1 000 svenskar pa en och samma
dag. Sérskilt kaotisk var situationen ute pa flygplatsen, dér personalstyrkan
ett tag bestod av fyra till fem personer som skulle hantera 750 frustrerade
svenskar — bland alla andra som befann sig dir ute. Efter hand kom dock
forstarkning i form av svensk polis, UD-tjanstemén, personal fran kyrkan
och andra fran staben. Personalen forsokte prioritera bland de hemvén-
dande men de respekterade sillan prioriteringen, trots att det oftast rorde
sig om en vinst av kanske ett par timmar eller som hdgst ett dygn. Situa-
tionen blev svérare att hantera eftersom informationen rérande flygplanen
— flightnummer, kapacitet och ankomst respektive avgangstider — stindigt
andrades. Vid ett tillfdlle avbrot flygplatsen incheckning pé grund av att
det cypriotiska luftfartsverket inte hade godként firman som hade hand
om incheckningen. Aven detta 18ste sig till slut, tack vara den hjilpsamma
flygplatspersonalen. Spanningen pa flygplatsen blev dnnu hdgre nir det
kom fram att precis i anslutning till incheckningen av svenskar, de flesta
med libanesisk bakgrund, checkade ocksé israeliska charterresenérer in.
Israeliska sékerhetsmén och cypriotisk polis forhindrade en konfrontation
och de israeliska turisterna checkades in med ovanlig fart.

Aven efter den 23 juli fortsatte evakuerade att komma till Cypern, men
nu inte lika manga. P4 natten till tisdagen den 25 juli avgick tva flygplan
med evakuerade, denna géng fran Pafos, och pa tisdagskvillen lyfte tva
flyg med svenskar dérifran. Efter det gick ndgot enstaka flyg per dag hem
till Sverige fran Cypern. Sedan trappades insatsen gradvis ner.

En stor del av sjukvardsarbetet gick ut pa psykosocialt omhindertagan-
de och att 16sa problem och konflikter. Hemvindarna fick mdjlighet till
organiserat krisstod bade i hamnarna vid ankomst, vid flygplatsen, vid av-
resa och genom att personal besokte hotellen. I slutskedet av evakueringen
kom férre personer som ocksa fick stanna kvar lingre pa Cypern. Darfor
fick krisstodet ett annat innehall eftersom de drabbade hade storre behov
av samtalsstod bade individuellt och familjevis.

Somnbrist hos personalen var ett stindigt problem som var svért att at-
girda, eftersom allt arbete skedde under bara tre till fyra dagar. Personalom-
sattningen var véldigt snabb, sjukvardsledaren byttes i snitt ut var fjarde dag.
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Krisstdd — psykologisk forsta hjalp — nagra vardefulla

erfarenheter

» Férdiga krisstodspaket for barn, innehallande t.ex. kritor, pennor, pap-
per och tidningar behdvs. Aven nisdukar, bldjor, och nappar skulle
kunna inga.

* Planera for att tillgodose barns specifika behov, och bemédta dem uti-
fran deras formaga att tinka och forsta.

* Delge korrekt och uppdaterad information till personerna som evaku-
eras.

* Tillgodose grundldggande behov sdsom mat, vatten och i den mén det
behovs dven sjukvard.

* Screena passerande och mota de som ser tyngda ut, for att kunna for-
medla stod vid behov.

e Vara en forebild och finnas till hands for att informera och svara pa
fragor. Personalen behdver hela tiden visa lugn och tdlamod och orka
klé skott for vissa misstag, forseningar och bristande information.

e Uppmuntra en positiv instéllning genom att fokusera pé de svérighe-
ter individerna klarat av pa ett bra sétt.

Forfattarnas kommentarer
Det somatiska sjukvardsbehovet var dven vid insatsen pa Cypern av be-
grdansad omfattning. De mest pdtagliga problemen hos de evakuerade be-
stod av somnbrist och utmattning kombinerat med dngslan och oro efter
traumatiska upplevelser. Mycket handlade om att tillgodose basala be-
hov och att formedla krisstod. Gensvaret fran de evakuerade var tydligt,
mdnga upplevde en stor trygghet i att det fanns svensk sjukvdrdskompetens
ddr krisstodet betonades. Mdnga av de evakuerade var barn i olika daldrar.
De hade en speciell problematik med storda sov- och mattider, virme och
svdrigheter att fa i sig vitska. Det fanns ocksa manga héggravida eller
nyforlosta kvinnor, likasa en hel del dldre personer med kroniska besvdr
som diabetes, hjdrtkdirlsjukdomar osv. En av de viktigaste uppgifterna var
att gora medicinska bedomningar av hemvindande personer infor flyg-
transporten hem, och i vissa fall se till att personer som hade symptom pd
allvarlig sjukdom eller skada kom till sjukhus. Det enda dokumenterade
dodsfallet under evakueringen var en drygt dttiodarig kvinna som dog pad
sjukhus i sviterna efter en hjdrtinfarkt pa flygplatsen.

Alla sjukvdrdsledare dr nojda men sin insats och tycker att samarbetet
inom sjukvarden och med ovriga myndigheter pd plats (UD, SRV, polisen,
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frivilligorganisationer) har fungerat bra. For svenska myndigheter var de
frdamsta skillnaderna jamfort med flodvagskatastrofen i Sydostasien att det
denna gdng inte fanns ndagra skadade. Andra skillnader var att det fanns
en fungerande organisation och att svenska myndigheter fanns pd plats ett
dygn innan den riktiga anstormningen av svenskar borjade.

Flygning till Sverige

Den forsta informationen till SNAM (Svenska Nationella Ambulansflyget)
om Sveriges och Socialstyrelsens roll i hdndelserna i Libanon kom via
lansstyrelsen 1 Visterbotten pa kvillen sondagen den 16 juli. Meddelandet
var inte avsett for SNAM utan var egentligen adresserat till TiB i Véster-
bottens lidns landsting. Av meddelandet framgick det att Socialstyrelsen
intagit stabsldge redan fredagen den 14 juli och gatt upp i forstarkningsliage
lérdagen den 15 juli. Rdddningsverkets myndighetsgemensamma stodstyr-
ka hade rest till Beirut, Larnaca och Damaskus.

VLL:s tjansteman i beredskap var samtidigt medicinsk projektledare i
SNAM, och dérfor foll det sig naturligt for TiB att ta kontakt med Social-
styrelsen for att hora efter om det var aktuellt med nagon flygevakuering av
skadade eller sjuka svenska medborgare fran Libanon. Vid den tidpunkten,
cirka klockan 21 sdndagen den 16 juli, var det inte aktuellt med nidgon
medicinsk flygevakuering, eftersom inga skadade svenska medborgare
hade rapporterats frdn Libanon.

Den medicinska projektledaren i SNAM rekryterades till Socialstyrel-
sens stab som medicinskt sakkunnig och stabsldkare frin mandag den 17
juli. Han avlostes sedan av kollegor frén Visterbottens ldns landstings
SNAM-organisation. Socialstyrelsens stabsldkarfunktion var bemannad till
och med den 25 juli. Fragan om behovet av medicinsk evakuering foljdes
dérefter dagligen men nagot sddant behov sags inte av SRV:s bedomnings-
enheter pa plats. Redan pa méndag den 17 juli kom de forsta planen med
evakuerade till Arlanda flygplats. Under tisdagen den 18 juli fick staben
veta att det funnits sjukdomsfall med centrala brostsmértor, astmaanfall
och svimningstillbud bland de evakuerade ombord pa flygplanen.

Pé grund av det och den information som Socialstyrelsens stab fick frén
Réddningsverkets stodstyrka om att det forekom diarréer, krakningar och
intorkning bland de evakuerade, och att det fanns méanga éldre med kom-
plicerande sjukdomar som hjértsvikt, diabetes och epilepsi bland dem som
kommit med fartyg eller bussar frén Beirut, planerade Socialstyrelsen for
att forstirka evakueringsflygen med medicinsk personal fran SNAM.

Haér uppstod tva overgripande fragor: dels om delar av SNAM:s orga-
nisation kunde anvindas for detta, dels vem som skulle vara vardgivaran-
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svarig for den medicinska insatsen. Efter samrdd med Luftfartsstyrelsen
godkinde Luftfartsstyrelsen att anvidnda personal, kldder och medicinsk
utrustning frin SNAM under forutsittning att SNAM:s formaga att vara
operativ inte paverkades. Tillférordnad generaldirektor pa Socialstyrelsen
utsag vidare VLL som vardgivaransvarig och landstingsdirektéren i VLL
accepterade det.

SNAM:s organisation for att rekrytera sjukskoterskor och likare ur den
tillgéngliga gruppen pa cirka 100 flygmedicinskt utbildade aktiverades
klockan 13.00 den 19 juli. Vid midnatt dkte den forsta gruppen av sjuksko-
terskor till Larnaca, och en andra grupp akte ner under torsdag féormiddag
den 20 juli.

Under perioden 19-25 juli evakuerades ndrmare 7 500 svenska medbor-
gare 1 53 flygplan som UD hade chartrat. Sjukvardspersonal frain SNAM
bemannade 24 av dessa flygplan och dessutom f6ljde medicinsk personal
med i ytterligare ett 10-tal flygplan fran Region Skéne och med hemvén-
dande medicinsk personal fran Rdddningsverkets stodstyrka. Trafikflyg-
plan av typen MD 80, och olika modeller av Airbus samt Boeing anvéndes
for flygningarna. De allra flesta flygplanen var fullsatta och hade allt ifrén
101 upp till som mest 463 passagerare ombord, det sista en Boeing 747.
Det genomsnittliga antalet passagerare var dock 150 eller 210 beroende pa
flygplanstyp.

Inget av flygplanen var anpassade for medicinsk evakuering. Pa varje
flygplan foljde tva sjukskoterskor eller en sjukskoterska och en likare fran
SNAM med. De medicinska tillstind de hemviandande behovde sjukvard
for var till storsta delen knutna till redan befintliga sjukdomar som forvr-
rats pa grund av stress, for lite mat och dryck samt brist pa likemedel. Det
forekom diabetes med intorkning och alltfor hoga eller laga blodsocker-
varden, astma, epilepsi, angina pectoris och hjértsvikt, diarréer, krakningar
och njurstensanfall for att nimna ndgra. Traumatiska skador forekom inte
annat dn i form av mindre blessyrer.

Enkla atgérder som att en sjukskoterska gick runt till alla och erbjod
dem att tvdtta hinderna med alcogel eller handsprit hade en lugnande ef-
fekt pa passagerarna. Samtidigt som det minskade risken for handburen
smitta och det gav sjukskoterskan mojlighet att f4 en bild av tillstandet
hos var och en av passagerarna. Likasa hade en tablett Alvedon en lug-
nande effekt pd dem som var mest stressade dven om det inte var det som
preparatet var avsett for. [ nagra fall gavs lugnande medel, inhalationer av
antiastmatika, intravendsa dropp och smartstillande injektioner. [ négot fall
gjordes dven direkt livriddande behandling i form av att hélla fri luftvig
under epilepsianfall.
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SNAM-personalen fick god hjélp av personal fran Raddningsverkets
stodstyrka. Den psykiater som hade ett ndrmast omojligt uppdrag att en-
sam organisera incheckningen av dem som skulle evakueras bor ndmnas
sarskilt.

SNAM:s medicinska personal fick dven till uppgift att hjdlpa SRV:s och
UD:s personal med att organisera information till, och prioritera, de som
skulle evakueras fran de olika flygplatserna. Forhéllandena pa de olika
flygplasterna, Larnaca, Pafos och Damaskus var oftast kaotiska och stres-
sen och frustrationen bland dem som skulle evakueras var stor.

Ledningen av den flygmedicinska insatsen skedde frdn staber pa Ar-
landa och i Umea.

Forfattarnas kommentarer

Att flygmedicinskt utbildad personal fanns ndrvarande upplevde alla som
positivt. Sadan personal foljde med ner pad de chartrade flygplanen for att
kunna finnas tillgdngliga for de evakuerade svenskarna under hemflyg-
ningarna. De avilastade den ovriga personalen genom att ta hand om alla
sjukdomsrelaterade fragor. Dessutom var de en utmdrkt krisstédsresurs
och var till stor nytta genom att skapa en viss ordning pd flygplatsen.

* Rekryteringen av flygmedicinsk personal fran SNAM dven till andra
medicinska uppdrag dn rena SNAM-uppdrag gar snabbt. Rekryteringen
ordnas utifran de listor som dr upprdttade for SNAM och sker via mail
och mobiltelefon.

* Resor till Arlanda flygplats fran skilda delar av landet gar att [osa i stort
sett dygnet runt.

» SNAM:s kldder dr lampliga tack vare att de syns bra och dr funktio-
nella, men dr for varma for insatser i den hdr delen av virlden. Det
behovs flera uppsdttningar av framforallt pikettrojor for att personalen
ska kunna byta om ndr de arbetar med flera uppdrag efter varandra.

* Medicinsk utrustning och ldkemedel till den hér typen av uppdrag skil-
Jjer sig fran ett renodlat SNAM-uppdrag. Ddirfér behéver SNAM anpassa
utrustningen for mera konventionella sjukdomsfall och for vakna pa-
tienter med ett storre utbud av perorala likemedel (ldkemedel som ges
via munnen). Andra likemedel som behévs dr likemedel for behandling
av smdrta (som ldttare analgetika for peroralt bruk), astma (som terbu-
talin), diabetes (insulin) och kéirlkramp (nitropreparat).
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* Det dr viktigt att det finns rekognosceringsteam pd evakueringsflygplat-
serna for att fd en effektiv evakuering. Vid sa omfattande evakueringar
som pd Larnaca hade det varit vérdefullt om en mindre stab av minst tva
personer hade upprdttats pd flygplatsen. En sdadan stab kan dd ta emot
mdnniskor och ge hemvdndande nodvindig information. De kan ocksad
fungera som ldnken till den svenska staben for medicinsk personal som
kommer till landet.

» All personal maste vara forsedd med fungerande mobiltelefoner for att
kunna kommunicera med varandra, Riddningsverkets personal och med
staberna i Sverige.

* Hdnsyn maste tas till kulturella skillnader. Team med bdde kvinnor och
mdn kan l6sa manga konflikthdirdar. 1 vissa fall fanns risk for riktiga
konfrontationer mellan manliga passagerare och manlig medicinsk per-
sonal. De kunde avstyras genom att kvinnlig medicinsk personal tog
over.

* Mottagningsorganisationen pd de svenska flygplatserna fungerade
mestadels bra. I vissa fall behovdes likare redan ute vid flygplanet, till
exempel vid hjdrtinfarkter, vilket inte var forberett trots att man frdn
flygplanet bestdllt ambulans och ldkare. Organisationen for det psyko-
sociala mottagandet av barn som reste ensamma fungerade inte sd bra
som det kunde ha gjort och madste forbdttras. Mottagningsorganisatio-
nen generellt behover forbdttras och ovas.

 Efter insatsen fick de som varit ansvariga for den medicinska insatsen
kritik for att man talat om det som en SNAM-insats, trots att det inte va-
rit en sadan. Men erfarenheten fran denna insats visar dock att SNAM
dar ett koncept som kan anvindas helt eller i vissa delar utifrdn det ak-
tuella behovet. SNAM-personalen ska forberedas for att vara flexibel
i sitt tdnkande och inte lasa sig till en modell, och SNAM:s utrustning
ska tas till vara och forberedas. SNAM kan vara allt fran en fullodig
SNAM-insats med intensivvardsbarar, SNAM-light med MD 80 plan och
militdrbdrar till att som nu std for flygmedicinskt utbildad personal och
utrustning i reguljdrflygplan.
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Négra studier har inte gjorts som kan besvara fragor om hur manga som
har atervént till Libanon, hur manga som har hem i Sverige eller hur ménga
som har jobb i Sverige.
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Forfattarnas reflexioner over aktiviteterna 1 Sverige

Over lag ir de aktdrer som deltagit positiva till hur arbetet med evakue-
ringen skotts. Flera konstaterar att erfarenheterna frén flodvagskatastrofen
i Sydostasien 2004-2005 har lett till att arbetet med Libanon-evakueringen
var mer effektivt. Vissa aspekter av arbetet fungerade utomordentligt bra
medan andra delar av arbetet kan forbittras.

Beredskapsgruppen vid UD: De som medverkat i beredskapsgruppens
arbete tycker att arbetet generellt fungerat bra och fyllt sin funktion. Grup-
pens roll &r att vara ett forum for samordning och forankring mellan be-
rorda departement och myndigheter. Den breda sammanséttningen bidrog
till att samtliga deltagare alltid var uppdaterade med korrekt information
och att oklarheter kunde redas ut snabbt.

Utrikesdepartementets snabbinsatsstyrka: Snabbinsatsstyrkan ska
vid behov kunna skickas ut som forstarkning till utlandsmyndigheter. Un-
der insatsen i Libanon var snabbinsatsstyrkan for liten, pa grund av hén-
delsernas omfattning och snabba forlopp. UD kommer att dra nytta av de
erfarenheter styrkan gjort nir det géller ledaregenskaper, kommunikativ
formaga och gruppdynamik nér de i framtiden sétter samman en insats-
styrka.

Samverkan mellan myndigheter och évriga aktoérer: Under arbetet
i Libanon var de olika myndigheternas uppdrag oklara och olika myndig-
heter och aktorer har haft skilda synsétt i sdkerhetsfragor. De myndigheter
som deltagit i arbetet har framfort 6nskeméal om att UD behover styra arbe-
tet tydligare i framtiden. Ansvarsfordelningen mellan Utrikesdepartemen-
tet, Rikspolisstyrelsen, Statens Réddningsverk och Socialstyrelsen kan
fortydligas. Det var till exempel oklart vem som gor vad av Raddnings-
verket och Socialstyrelsen betrdffande stodstyrkans medicinska personal.
Forberedda uppdrag for bedomningsenheten, sjukvardsledare, stodenheter,
krissamordnare och krisstddjare har foreslagits. Aven Krisberedskapsmyn-
dighetens och Léansstyrelsernas roll kan klargoras.

Registrering och listor: Under arbetet saknades riktlinjer, rutiner och
kommunikationsvédgar for att hantera registrering av skadade, sjuka och
ovriga. Det saknades ocksa listor med persondata, passagerare, flighter och
dylikt.
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Larmning av TiB: SOS Alarm fick i uppdrag att larma TiB i samtliga
landsting pa sondag kvéll den 16 juli. Efter 60 minuter hade man fatt kon-
takt med tolv landsting och regioner, och efter ytterligare en timme hade
man fatt kontakt med samtliga landsting utom tre. Forst drygt 16 timmar
efter larm, méndag 17 juli, hade man fétt kontakt med det sista landstinget.
En relevant fraga dr vad som dr en rimlig tidsram for att larm ska hinna na
fram. Funktionen tjansteman i beredskap ser olika ut i de olika landstingen
och regionerna. Vissa har véletablerade rutiner for samverkan med andra
aktorer medan andra inte har faststédllda rutiner eller tydliga direktiv betréf-
fande ansvar och befogenheter. Ett landsting saknade vid tillféllet TiB. I
ett fall etablerades kontakt med ldnsstyrelsens vakthavande beslutsfattare
istéllet for den efterfrigade funktionen landstingens tjansteman i bered-
skap.

Samverkan landsting och kommuner: Over lag 4r samtliga landsting
och regioner ndjda med samverkan med Gvriga inblandade myndigheter,
landsting och regioner, ldnsstyrelser och kommuner. Informationen fran
UD och Socialstyrelsen var uppdaterad och heltickande. Socialstyrelsens
initiala agerande och UD:s tydlighet var virdefulla for verksamheten. De
dagliga telefonkonferenserna som gav deltagarna mdjlighet att diskutera
och fortydliga vissa fragor gav goda forutsittningar for samverkan mellan
SOS Alarm, Socialstyrelsen och storstadsregionerna och har varit sérskilt
uppskattade.

Mottagandet pa storflygplatserna: Samverkan ute pa flygplatserna var
vil fungerande och flera inblandade anser sig ha dragit lirdom av arbetet
i samband med flodvéagskatastrofen i Sydostasien 2004—2005, vilket un-
derlittade samverkan under denna insats. Initialt var informationen kring
evakuering och behovet av resurser pa Arlanda flygplats mycket bristféllig,
vilket fick till foljd att det forsta mottagandet skedde i ankomsthallarna.
Nér behoven klarnade upprittades ett ankomstcenter, vilket underléttade
mottagandet av de evakuerade.

I den samverkan som genomfordes mellan Regeringskansliet och myn-
digheter vore det bra om dven andra aktdrer, som representanter for stor-
flygplatserna, vore representerade.

Luftfartsverket tog det ekonomiska och praktiska ansvaret for att boka
resor for de hemvindande, en uppgift som Luftfartsverket inte i vardagen
ansvarar for och darfor varken planerat eller forberett sig infor. Det &r vik-
tigt att i det fortsatta arbetet finna former for att forstirka och bemanna de
aktorer som har ansvaret for denna uppgift och att klargéra ansvarsfordel-
ning for att aktorerna ska kunna forbereda sig pa ett adekvat sitt.
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For att underlétta mottagandet i Sverige finns det ett behov att ta fram rikt-
linjer, rutiner och kommunikationsvagar for hantering av registrering av
skadade, sjuka och dvriga samt listor med persondata, passagerare, flighter
m.m. Vidare efterlyser man l6sningar pa de praktiska problemen av att
snabbt hitta transportmedel och bostéder.

En av flygplatskommunerna saknade information fran en central myn-
dighet eller lénsstyrelse i inledningsfasen och vill dven fa tydligare infor-
mation fran antingen UD eller Socialstyrelsen angdende hur och med vem
samverkan ska ske. Det finns ett behov att pa central niva klargéra kom-
munens ansvar i denna typ av situation.

Vissa hemkommuner var svara att fa kontakt med dé de inte hade nagon
tjdnsteman i beredskap.

Forfattarnas reflexioner betriffande

evakueringsarbetet

Over lag ir de som deltagit i evakueringsarbetet i mangt och mycket ndjda
med hur insatsen fungerat. Samverkan mellan personal fran de olika myn-
digheterna och organisationerna pa plats fungerade bra, tack vare erfaren
personal som var fokuserad pé att 16sa uppgiften och som i vissa fall tranat
ihop. Flera av dem som arbetade med evakueringen sidger sig ha fatt ett
stort stod fran Sverige, och att den bakre ledningen frén Socialstyrelsen
fungerat bra.

Trots att behovet av direkta sjukvardsinsatser var vildigt begrinsat po-
angterar de som varit med hur viktig sjukvardspersonalens nérvaro var.
De kunde relativt latt ta hand om de medicinska behoven som uppstod
och gora medicinska bedomningar infor hemresorna. En katastrofmedi-
cinsk utbildning ar ovérderlig i den hér typen av situation, nér personalen
arbetar under pressade forhdllanden och med minimal utrustning. Det ér
ocksa viktigt att personalen ér flexibel och prestigelds infor uppgifter som
inte ar av sjukvardskaraktir men som dnda kan ha avgorande betydelse for
kvaliteten p& omhéndertagandet och slutresultatet. De drabbade upplevde
en trygghet i att ha tillgang till svensk sjukvardskompetens. Det efterlyses
fran ett hall en tydligare beskrivning fran Socialstyrelsen rorande arbetets
art for sjukvardspersonalen som skickades till det krisdrabbade omradet.

Myndigheternas mandat och samverkan: De olika myndigheternas
individuella mandat behover klargoras i forvdg for att undvika onddiga
diskussioner pa plats. Frén ett hall efterlyser man ett tydligare ledarskap
fran UD, likaledes vill man ha en tydlig befdlsordning. Det har framkom-

82



Diskussion

mit forslag om att polisen ska ingd i stodstyrkans gemensamma organisa-
tion, och att personal fran bade polis och UD ska delta i de gemensamma
utbildningarna och dvningarna. Nagra har ocksa onskat att all ambassad-
personal ska vara utbildad inom forsta hjdlpen och brandskydd. En enklare
utbildning i hantering av personer i kris kan ocksé vara behjalplig.

Sjukvardsledaren: Fran flera héll efterlyser man ett dokument som
tydligt beskriver de olika arbetsuppgifterna en sjukvérdsledare (den per-
son som utses att samordna sjukvardsinsatserna) forvintas ansvara for. Dar
vill man att ledningsuppgifterna ska beskrivas i allmédnna ordalag, och att
beskrivningen ockséa papekar behovet av flexibilitet. Sjukvardsledaren ska
kunna fokusera pa just samordning och att utnyttja de tillgdngliga resurser-
na pa ett rationellt sétt. Hur sjukvardssamordningen ska ske vid parallella
insatser 1 olika lander behdver diskuteras. Det kan ocksé vara vardefullt att
de som framéver kan fa rollen som samordnare fér tillfille att Gva.

Personal: Insatsen innebar ett intensivt arbete for personalen som fanns
pa plats, och manga fick jobba i stort sett dygnet runt. Det gor att persona-
len snabbt sjélva blir utmattade. Om en hindelse drar ut pé tiden behdver
man redan i ett tidigt skede planera for att kunna avldsa personal genom att
ha tillgang till mycket personal.

Kommunikation: Generellt sett fungerade kommunikationen bra men
det var inte helt klart vem personalen skulle rapportera till eller vart de
skulle rapportera. Mobiltelefoner gjorde att personalen kunde ha snabb och
kontinuerlig kontakt med varandra och ledningen. SRV ordnade efter ett
par dagar lokala mobilabonnemang som, i och med att de inte ar person-
liga, kunde ldmnas oOver till avlésande personal. Men mobiltelefoni kan
slas ut 1 vissa situationer, varfor det d4r bra om alla inblandade vet hur en
VHF radio fungerar.

Rapportering: Rapporteringsvidgar maste tydliggéras och rappor-
teringssystem tas fram. I vissa fall har personalen behovt rapportera till
manga myndigheter i Sverige under tiden som insatsen pagick, vilket kan
upplevas som ineffektivt. Personalen vill ocksa ha tydliga direktiv om hur
de ska ldmna rapport, till exempel frekvens, innehéll och om varje orga-
nisation ska skriva var sin rapport eller om de kan ldmna in gemensamma
rapporter. Under de mest intensiva dagarna rapporterade sjukvardsledaren
pa Cypern direkt till en kontaktperson pa Socialstyrelsen. Sjukvardsleda-
ren behdvde inte ldmna information flera gdnger och dérfor undvek man
ocksa misstag. Den dagliga kontakten med sjukvardsledaren pa Socialsty-
relsen upplevde méanga som en trygghet. Sjukvardsledaren i Sverige holl
sig Iopande underrittad om sjukvérdspersonalens situation, och gav tydlig
information om hur personalbyten skulle genomforas. Sjukvardsledaren i
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Sverige foljde ocksa det aktuella politiska ldget och riskbedomningar fran
sakerhetsexperter pd UD. Tydlig och palitlig information ger en trygg och
saker arbetssituation och forhindrar ryktesspridning.

Rutiner kring registrering och upprittande av listor: Rutiner kring
hur personer registreras och hur passagerarlistor upprittas kan forbéttras.
Négon form av portabel kodldsare eller scanner for att snabbt registrera
pass skulle underlétta hanteringen, men i vissa situationer kan det vara
mer effektivt att gora passagerarlistor pa papper med hjilp av passagerarna
sjdlva. Ménga uttrycker missndje eller frustration dver att flygplatserna
dit de hemvéndande kommer inte har fatt information om vilka sekundar-
transporter som behovs.

Sjukvardsutrustning: Utrustningen fungerade bra, men behover kom-
pletteras till viss del. Akututrustningen skulle kunna kompletteras med lit-
tare smartstillande ldkemedel i tablettform, antibiotika vid diarréer, och
vitskeersittning. I en situation som den i Libanon maste médnniskor fly och
hinner inte alltid fa med sig det nédvéndigaste. Da skulle ett forrdd av van-
ligt forekommande likemedel — av den typ som anvénds vid mer kroniska
sjukdomar som diabetes, hjartsvikt och hypertoni — kunna komma till stor
nytta. Eventuellt kan personalen dela upp likemedlen i tva akutviskor dar
den ena innehéller allt som kan tinkas behdvas, och den andra dr mindre
med mer begrénsat innehall av forsta hjélpen-utrustning och ldkemedel for
vanligt hushallsbruk.

Klidsel och annan personlig utrustning: Tydliga id-brickor at perso-
nalen, som @ven fungerar internationellt, kan underlétta vid den hér typen
av insats. Sjukvardspersonalen hade egna véstar med yrkesidentitet, vilket
var bra, men vistarna behdver mirkas pa engelska for utlandsuppdrag samt
ha svensk nationalitetsbeteckning. Personalen i stddgruppen skulle kunna
ha liknande vistar, men med Socialstyrelsens logotyp pa. Aven polisens
utsidnda personal skulle ocksé kunna ha liknande, enhetlig klddsel. I vissa
lander dr det dessutom ldmpligt ur kulturell synvinkel att ha langédrmad
klédsel, sérskilt for kvinnlig personal.

Ovrig utrustning: Det behovs ett firdigt krisstddspaket med kritor,
pennor, papper, tidningar m.m. for barn. Dar skulle dven nésdukar, blgjor
och nappar kunna inga.

Krisreaktionsinformation pa flera olika sprak, exempelvis engelska,
franska, spanska och arabiska, vore ocksa anviandbart.

Krisstod — psykologisk forsta hjilp: Krisstod i form av psykologisk
forsta hjalp var centralt i omhéndertagandet pa alla nivaer. Krisstodjarnas
insatser var viktiga, bade for det medmaénskliga, praktiska, sociala och emo-
tionella stodet samt for att bedoma krisreaktioner. Krisstodjare behover ex-
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pertkunskap inom sitt verksamhetsomréade for att kunna bedéma hur allvar-
ligt drabbade ménniskor &r. Personlighetsmaissigt behover krisstddjare vara
flexibla, Iyhorda och ha forméga att mota méanniskor i utsatta sammanhang,
och att kunna méta och hantera starka kinslor. De maste vara handlings-
kraftiga och aktiva. Bland de evakuerade var knappt hilften barn vilket kra-
ver att sddan kompetens finns med vid insatser av denna typ.

Under de relativt extrema forhallanden som tidvis radde ute pa Larnacas
flygplats, dér en stor méngd drabbade personer samlas tillfalligt finns inte
utrymme for att klarldgga allas omedelbara behov. Vissa delmoment savil
generella som krisstodsatgarder fran arbetet pa Larnacas flygplats kan be-
tonas:

* Organisera verksamheten genom att, med begrinsade personalresurser,
samla de evakuerade pa en lamplig plats och se till att hemvandande kan
checka in under ordnade omstiandigheter.

* Delge korrekt information genom att hdlla de evakuerade s& uppdate-
rade som mojligt, och informera om alla dndringar i den planerade verk-
samheten. Personalen ska inte inge falska forhoppningar, men samtidigt
forsdka inge hopp.

» Tillgodose grundliggande behov genom att ge de evakuerade sjukvard
i den man det behovs, och forse dem med mat och vatten om de tvingas
vénta lange — sdrskilt om det dr varmt.

» Formedla stod vid behov genom att screena de som passerar och mota
de som ser tyngda ut — sédrskilt familjerna med sma barn — och fraga
hur det gar for dem. De familjer som visade nagon form av symptom
som nedstdmdhet eller matviagran, rekommenderades av personalen att
ta kontakt med sjukvardspersonalen pa den flygplats som de kom till i
Sverige. En viss andel hamnade pa hotell och personalen arbetade for att
soka upp en del hemvindande, med fokus pa de mest behdvande.

» Planera for att tillgodose barns specifika behov och bemdta dem utifran
deras formaga att tinka och forsta.

* Vara ett foredome genom att agera som forebild, och finnas till hands for
att kunna informera, svara pa fragor och hérbéargera mycket frustration.
Personalen behover hela tiden visa lugn, tdlamod, behdrskning, tolerans
och orka kla skott for vissa misstag, forseningar och bristande informa-
tion.

* Uppmuntra en positiv instéllning genom att, istdllet for att ingdende
fraga vad individerna varit med om, fokusera pé de svarigheter de klarat
av pa ett bra sitt. Personalen kan till exempel berémma fordldrar som ar
forebilder for sina barn eller barn och vuxna som hjélper andra.
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Bilaga 1

Rapportmall for observatorsinsatser

En rapportmall, som kan anvédndas av dem som genomfor observatorsstu-
dier, dr ett sdtt att strukturera aterforingen av erfarenheter fran observa-
torsinsatser, vilket underlattar jamforande studier av observatorsrapporter
savil inom det egna verksamhetsomradet som mellan olika verksamhets-
omraden. Det underléttar &ven genomforandet av eventuella gemensamma
observatdrsinsatser och gemensamma rapporter.

Den hér anvénda strukturen har haft som utgangspunkt en metod att stu-
dera katastrofer inom det katastrofmedicinska omrédet: ”Iﬁealth Disasteﬂ
Management: Guidelines for Evaluation and Research in the Utstein Styld”,
som é&r resultatet av ett omfattande utvecklingsarbete som har pagétt under
de senaste dren inom WADEM (World Association for Disaster and Emer-
gency Medicine). Inom ramen for krisberedskapsmyndighetens (KBM) ob-
servatOrsnétverk har en bearbetning och modifiering av detta arbete gjorts.

Observatorsrapporten dr i princip en produkt av ”lessons identified”.
”Lessons learned” &ér den process som respektive aktor vidtar for att dra
nytta av de vunna “’lessons identified”, som leder till ett antal atgérder som
forbattrar beredskapen och agerandet vid en kommande héndelse.

Alla rubrikerna nedan bor vara med men i vissa fall kan det vara mo-
tiverat att endast konstatera att rubriken dr “6verflodig” da det inte varit
mojligt eller motiverat att studera omradet. Under varje rubrik ar det ofta
motiverat att ha ett antal underrubriker, som kan variera utifran studerat
omréde. T. ex kan under rubrikerna Skador och Stérningar en eller flera av
underrubrikerna Hélsa, Miljo, Egendom och Politik vara lampliga.

I mojligaste mén skrivs kommentarer och reflexioner efter respektive ka-
pitel (underkapitel) dér bl.a. vunna erfarenheter framgér och deras relevans
for svenska forhallanden. Dessa kommentarer utgoér sedan stommen i den
text som presenteras under erfarenheter. Kommentarer eller erfarenheter
hér kan t.ex. presenteras i faktaruta, for att bli tydliga och létta att hitta.

Rubrik

I rubriken bor handelsetyp, ort/plats/land samt artal alltid framga. En un-
derrubrik ar lamplig med ordet observatorsstudier (om inte detta ord ingér
i rubriken) for att rapporten/rapporterna ska bli ldtta att hitta genom elek-
tronisk sokning.
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Forord

Forordet utformas enligt respektive myndighets policy. Forordet kan helt
ersitta eller komplettera Inledning.

Observatorer och forfattare
Presentationen utformas enligt respektive myndighets policy

Sammanfattning och erfarenheter

Omfattningen av sammanfattningen varierar beroende pa rapporterad hin-
delse. Viljer man att Oversétta sammanfattningen till engelska som den ér
kan det vara motiverat att gora den nagorlunda fyllig.

Under erfarenheter ér det visentligt att man alltid relaterar relevansen av
erfarenheterna for svenska forhallanden och om eventuella ”lokala” erfa-
renheter kan goras generella.

I regel Oversitts detta kapitel till engelska. Undantag kan dock foreligga
om det t.ex. bedoms att rapporten endast ar av intresse for svenska lisare.
Det kan vara relevant att endast publicera den engelska dverséttningen pa
webbplatsen. Har bor da rubrik och forfattare etc. finnas med pé denna
plats.

Inledning/Material och metod

Denna rubrik kan utga om relevant information finns i férordet.

Hér bor framgd motiv for observatorsinsatsen, fokusomrade och av-
gransning, uppdragsbeskrivning samt anvdnd metod. Reflexioner kring
genomfort observatdrsuppdrag (metod m.m.) kan goras har nér sa ar be-
fogat.

Risk (hot och sarbarhet)

Haér beskrivs varfor och hur hiandelsen uppstod, och varfor och hur den fick
de konsekvenser den fick. Vilket var hotet (hazard) och vilka var de orga-
nisatoriska/sociala/politiska/ekonomiska/tekniska omstidndigheterna (vul-
nerability) som forsatte ménniskor och organisationer i risk, och mdjlig-
gjorde olyckan/katastrofen i fraga? Har bor varje myndighet vélja vad man
anser vara relevant att studera, men ocksa vad sjidlva observatorsinsatsen
hittar for relevanta sarbarhetsfaktorer.
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Bakgrund

Detta kapitel bor beskriva relevant bakgrundsinformation, vilket kan va-
riera betydligt beroende pa vilken hindelse/del av hindelse som studeras.

Kapitlet bor dtminstone ha foljande underkapitel: Situationen foére hin-
delsen och beredskap.

Situationen fore hindelsen
Haér beskrivs hur det var/sag ut innan handelsen intraffade.

Beredskap

Har beskrivs vilken beredskap som fanns for att hantera den aktuella héan-

delsen inkluderande legala forutséttningar, organisation etc. Om det ér re-

levant och mdjligt bor det framga vilken/vilka strukturer (motsvarande)

som &r en f6ljd av tidigare vunna erfarenheter (’lessons learned”).
Eventuella organisationsbilder kan presenteras som bilaga

Hdndelseforlopp

Hiér beskrivs hindelseforloppet/hdndelseforloppen. Hur detta kapitel utfor-
mas &r beroende av hindelsens art. Beskrivningen bor vara av mer over-
gripande art. Detaljerade tidsforlopp etc. bor lampligen presenteras som
bilaga/bilagor. Var hindelsen skedde (gidrna med gps-koordinater) beskrivs
hir.

Skador

Haér beskrivs vad/vem/vilka som “’gick sonder”, men dess effekter beskrivs
i kapitlet Storningar.

Storningar

Har beskrivs konsekvenserna av skadorna for respektive méanniska och
miljo.

Ex

Skada (méinniska) Storning

Brutet ben rorelseinskrankning

Skada (miljo) Storning

Brott pé vattenledning stord vattenforsorjning

Skadad bro transporter omdjliggjorts

Kollapsad byggnad forlust av skydd, bostad

Oversvimmad dkermark  stord livsmedelsforsdrjning
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Atgiirder

Haér beskrivs saval atgérder mot skadan som atgirder mot stérningen etc.
Om mojligt och om motiverat beskrivs dessa separat.
Detaljerade tidsforlopp etc. beskrivs i bilagor.

Aterstillande, dterhimtning och utveckling

Hér beskrivs om och hur samhéllet/organisationen etc. har aterstallts till
hur det var fore hiindelsen och hur det/den har aterhiimtat sig. Aterstillt
relaterat till skadan och aterhdmtning relaterat till storningen. Hér beskrivs
ocksa eventuell utveckling som skett och vilka erfarenheter som redan har
blivit ’lessons learned”.

Diskussion

Analys av fynden och vilka ”lessons identified” har gjorts beskrivs hér
samt, nir sa ar befogat, hur kan dessa omvandlas till ”lessons learned”.

Referenser
Utformningen hér foljer respektive myndighets policy.

Bilagor
Som bilaga presenteras detaljerade tidsforlopp etc. och organisationsbilder
m.m.

Nyckelord

Har skrivs de nyckelord som ér relevanta.

Index

Hér indexeras de ord och uttryck som &r visentliga att l&tt aterfinna i tex-
ten.

Forkortningar
Forteckning 6ver anvédnda forkortningar i rapporten.
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Héndelserna 1 Libanon/Cypern/Syrien

respektive 1 Sverige 1 kronologisk ordning

Dessa tabeller avser att ge ett tidsperspektiv pa nagra vésentliga delar av
hindelseforloppet men &r pa intet sitt heltickande och skall ses som ett
komplement till den 16pande texten.

Tabell 2 A. Hindelser Libanon/Cypern/Syrien

Syrien, Aleppo &
Damaskus

Datum Handelseforlopp Libanon/Beirut Cypern

Onsdag 12 juli

Israel inleder militar
offensiv efter att 2
soldater kidnappats.

Torsdag 13 juli

Landningsbanorna
vid Beiruts flygplats
bombas.

Fredag 14 juli

Israel infér blockad
av libanesiskt luftrum
och territorialvatten.

Generalkonsulatet
(GK) i Beirut forbere-
der evakuering med
buss till Aleppo.
Forstarkning maste
tillgodoses genom
lokal anstallning,
UD-tjanstemannen
pa plats far i uppdrag
att anstalla de som
behovs.

Lérdag 15 juli

Israeliskt fartyg
sanks av malsokan-
de raket.

Israel utvidgar sina
flyganfall till aven
norra Libanon, from
nu utsatts hela Liba-
non for flyganfall.

GK Beirut att ta fram
passagerarlistor till
fartygen. Tillsam-
mans med ambassa-
den i Damaskus har
ca 15 bussar hyrts

in for evakuering till
Aleppo.
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Datum

Handelseforlopp

Libanon/Beirut

Cypern

Syrien, Aleppo &
Damaskus

Sondag 16 juli

Muntlig férsakran
erhalls fran Israel,
Libanon & Hizbollah
om inga militéra an-
grepp langs rutten.

Bussevakuering till
Aleppo inleds. Totalt
kommer det att réra

sig om ca 1 100 per-

soner, varav storre
delen evakueras
redan under forsta
dygnet av busseva-
kuering.

2 |akare & 1 ssk
flygs till Cypern
(SRV:s bedém-
ningsenhet.) for att
forbereda mottag-
ningen.

Personal fran

UD samt SRV
(bl.a.1 lakare
[sjukvardsledare
pa plats] & 1 ssk)
flygs in till Aleppo
for att forbereda
mottagning &
vidaretransport av
evakuerade.

Mandag 17 juli

Tripoli bombas

Férstarkning av GK

Beirut m 14 personer

fran Sverige.
1 lakare ansluter.

En sjukvardsgrupp
(3 personer) och
en krisstodssam-
ordnare (1 person)
anlander — del av
stédenhet.
Svenska perso-
nalen pa Cypern
blir ansvarig for
samordning av
mottagandet av
ovriga EU-landers
medborgare da de
var forst pa plats i
Larnaca.

De forsta svensk-
arna (ett hundratal)
anlander via sjova-
gen till Cypern.

Forstarkning till
Aleppo med per-
sonal ur stoéden-
heten (totalt 11
personer).

Onsdag 19 juli

Kriti Il tar ca 1400
svenskar for vidare
evakuering fran Cy-
pern.

For evakuering ur
sodra Libanon for-
bereddes nationella
och EU-samarbets-

atgarder. Forsta eva-

kuering med bl.a. 71

svenskar ut ur Saida

via buss arrangerad
av Danmark.

Omgruppering av
sjukvardsperso-
nalen till Damas-
kus, efter minskat
behov i Aleppo.
Ett stort antal per-
soner vid ambas-
saden i Damas-
kus, Flera hundra
personer flygs ut.
ur Damaskus.
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Datum Handelseforlopp Libanon/Beirut Cypern Syrien, Aleppo &
Damaskus
Torsdag 20 juli Markstrider mellan SU of Mersin tar ca En flight ut ur
israeliska 380 svenskar med Damaskus.
soldater och Hizbol-  sig till Cypern.
lah pa libanesisk Sista stora (6ver
mark. 1 000 platser)
svenskchartrade
fartyget avgar.
Ca 80 svenskar
bereds plats pa ett
FN-fartyg fran Tyr.
Fredag 21 juli Ca 80 svenskar Tidigt pa mor- En flight m ca 160

evakueras med buss
fran Saida till Beirut

i en svensk-dansk
konvoj.

gonen anlander
bat till Limassol
med knappt 1 500
svenskar. UD &
RPS skoter regist-
rering. Under kval-
len och natten flygs
ca 600 svenskar ut.
Byte av sjukvards-
samordnare pa
plats.

platser ut ur Da-
maskus.

Byte av sjukvards-
grupp/samord-
nare.

Lérdag 22 juli

Ca 450 svenskar
med bl.a. Kriti I/ till
Cypern.

Farjan Kriti Il an-
kommer Larnaka
pa natten 22/23 juli
med flera &n 300
svenskar. Fartyget
Alkyon till Limas-
sol med drygt 100
svenskar.

Sondag 23 juli

Pa kvallen anlan-
der en farja fran
Beirut med flera
hundra svenskar.

Ca 80 svenskar
flygs ut ur Damas-
kus.
Aleppomottag-
ningen stangs da
busskonvojerna
avslutats.

Mandag 24 juli

Natten 23/24 juli
anlander knappt
100 svenskar med
bat till Larnaka.

Flera familjer flygs
ut ur Damaskus.
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Datum Handelseforlopp Libanon/Beirut Cypern Syrien, Aleppo &
Damaskus
Tisdag 25 juli Israel tillkdnnager Ca 30 svenskar (+8  Byte av sjukvards- Ca 20 svenskar
sin avsikt att ta och  personer ur staben) samordnaren pa flygs ut ur Damas-
behalla kontroll evakueras pa Kriti Il. plats. kus.
over delar av s6dra
Libanon tills en in-
ternationell styrka
kommit pa plats.
Detta i samband
med att Condoleezza
Rice just avslutar sitt
Mellanéstern-besok.
Onsdag 26 juli — Evakuering av drygt Totalt ca 40
Lordag 29 juli 100 svenskar med svenskar ar kvar

Kanada-chartrade
skeppet MS Sere-
nade.

i Damaskus. 20
planeras flygas
hem natten 28/29
juli.

Byte av sjukvards-
grupp och sjuk-
vardssamordnare
pa plats (torsdag
27 juli).

Antalet personer
som behdéver hjalp
med evakuering
har nu minskat.

Sondag 30 juli

Israelsikt flyganfall
mot Qana, stort antal
civila dodsoffer varav
manga barn. Interna-
tionella kritiken mot
Israel vaxer.

Ca 180 personer
flygs ut.

Byte av sjukvards-
samordnare pa
plats.

20-talet flygs ut ur
Damaskus.

Mandag 31 juli

20-talet flygs ut ur
Damaskus.

Tisdag 1 augusti

EU:s utrikesministrar

Byte av sjukvards-

—Mandag 7 kraver 1 augusti "ett grupp/-samordna-
augusti omedelbart uppho- re pa plats
rande av fientlighe- (2 augusti).
terna” Ca 50 personer
flygs ut under den
har perioden.
Mandag 14 Vapenvila
augusti

LiO: Landstinget i Ostergétland
UD: Utrikesdepartementet
RPS: Rikspolisstyrelsen
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Tabell 2 B Hindelser Sverige

Datum Handelseforlopp Myndigheter Landsting och
i Sverige kommuner
Torsdag ub
13 juli Okat tryck pa telefonvéxeln.
Ett forsta krismdote halls.
Beslut om att kalla in Bered-
skapsgruppen till féljande
morgon.
SRV ombeds inta beredskap
infor en eventuell insats.
En UD-tjansteman pa semes-
ter i Libanon tar ledningen for
verksamheten vid generalkon-
sulatet i Beirut.
SoS
SoS genomfér remote needs
assessment”
Fredag ub VGR
14 juli F.m. férsta moétet m Bered- RTIB kontaktas av SoS.

skapsgruppen. Beslut om
undersdka méjligh. att kon-
traktera evakueringsfartyg,
undersdka andra EU-landers
evakueringsplaner. Mgjlighet
av dels nationell, dels EU-ledd
evakuering skulle undersokas.
Forstarkning av generalkonsu-
latet alltjamt svart att tillgodose
pga. sakerhetslaget. Libanon
bedéms vara helt avskuret.
E.m. mote: beslut om fortsatta
férhandlingar ang evakuerings-
fartyg, kontakter tas med Israel
om fri lejd for dessa fartyg.
Regeringsbeslut om att UD:s
anslag for ek. bistand i enskil-
da utomlands far 6verskridas
m 50MSEK.

RTIB kontaktar vidare
ansvarig i Harryda kommun
for forberedelser av motta-
gandet av hemvandande.
SLL

Jourhavande TiB kontaktas
an SoS, far besked att be-
démningsteam (L. Riddez,
J. v Schreeb & J. Fridolf)
fran SLL ska skickas till
omradet.

LUL

Beredskap for mottagandet
av personer som evaku-
erats..
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Datum Handelseforlopp
i Sverige

Myndigheter Landsting och

kommuner

Forts
Fredag
14 juli

SoS

Krisledningsstab inrattas pa
SoS. Personal harifran deltar i
moten med UD tom 21/7.
Start sjukvardsledare.
Sjukvardsledaren informerar
TiB i de tre storstadsregio-
nerna. Inventera tillganglig
personal m utbildning for
utlandsuppdrag, stor hjalp av
TiB VGR & Region Skane.
SRV

Beslut om att skicka en be-
démningsenhet (8 personer)
till Cypern som inledande
insats, med syfte att &ven gora
en beddémning om eventuella
forstarkningsbehov.

Loérdag
15 juli

ub

Utover det grekiska fartyget
som kontrakterats (m plats f
1200) ska ett turkiskt fartyg
bokas (450 personer).

SoS

Stabslage.

Fortsatt rekrytering personal
efter signaler fran UD att upp-
draget kan bli langre.

SRV

Beslut att aktivera stodstyrkan
(55 personer fran samtl sam-
verkande organisationerna),
med bas pa Cypern, fullt ut.
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Datum Handelseforlopp Myndigheter Landsting och
i Sverige kommuner
Sondag  Socialstyrelsen "ansvarar” for SoS VGR
16 juli mottagandet av evakuerade  Forstarkningslage. 118k & 1 ssk, som var en
vid ankomst till Sverige. Fortsatt rekrytering personal del av stédenhet, avreser till
efter signaler fran UD att upp- Damaskus for vidare resa
draget kan bli 1angre. till Aleppo.
2 lakare & 1 ssk till Cypern RKML initierar telefonkon-
(SRV:s bedémningsenhet) ferens mellan Reg Skane,
varav en lak reser vidare till SLL, VGReg, SoS & SOS
Beirut. Alarm Malmé, Sthim &
Krisledningsstaben ger VGR  Goteborg. SOS Alarm atog
i uppdrag att handha ev. pa- sig organisera dessa 1tom
tientinfo samt vidarebefordra ~ 31/7.
denna till ratt sjukvardshuvud-  LiO
man & planera ev. sekundar-  SoS kontaktar TiB. Regio-
transporter. nal sjukvardsledning vid
Fr.o.m. 16/7 kvall deltar sjuk- allvarlig handelse etableras
vardsledaren i méten med 21.00, ar igang 15 timmar.
UD:s Beredskapsgrupp. Harryda
SRV Kommunens jourhavande
Beddmningsenheten (8 per- tjidansteman informeras av
soner inom ledning & logistik, PKMC, VGR, att en even-
sjukvard & krishantering och  tuell POSOM-insats kan
sakerhet) anlande Cypern. komma att behdvas pa
Landvetter flygplats.
Sigtuna
Fick info ang. den kom-
mande evakueringen, efter
att kommunledningen blivit
kontaktad av UD.
Mandag Forsta planen m. evakuerade SoS
17 juli ankommer till Arlanda. 1 &k ansluter Beirut,
Det star klart att Sverige har ~ Stabslakare fran VLL anlitas i
storst inhyrd fartygskapacitet  krisledningsstaben (17-26/7)
av EU-landerna.
Telefonmoten m VGR, SLL,
Region Skane & SOS Alarm
tom 31/7. Vardefulla méten,
sjukvardsledaren delgav info
fran UD & lagesbild fran sjuk-
vardssamordnare Cypern,
Syrien & Libanon. Synkad
info, enad lagesbild.
Tisdag From nu koncentreras eva-
18 juli kueringen till sjovagen ist f

buss t Syrien. Ambassaden
i Ankara sander personal till
hamnstaden Mersin for att
ta emot svenskar for vidare
transport till Sverige.
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Datum Handelseforlopp Myndigheter Landsting och
i Sverige kommuner
Onsdag ub VLL
19 juli Instruktioner gar ut om mojlig- Stab upprattas i Umea med
heten att utfarda provisoriska dygnet runt beredskap.
pass for icke-svenska med-
borgare som har uppehalls-
tillstand i Sverige men saknar
resehandlingar.
Torsdag Ca 5 000 evakuerade har SoS VGR
20 juli kommit till Sverige. Byte av sjukvardsledare. Lakare fran VGR ingick i
stodenheter fanns pa plats
pa Cypern 20/7-25/7
Fredag Li®
21 juli Forfragan fran SoS om LiO
kan skicka sjukvardsgrupp
(1 18k + 2 ssk, avresa 22/7)
till Cypern. Senare forfragan
om skicka 3 personer fran
PKL-grupp.
Lérdag From nu méts Beredskaps- ub LUL
22 juli gruppen en gang/dag ist f tva. From nu mots Beredskaps- Svarat for sjukvardsbered-
Bemanningen pa svenska gruppen en gang/dag ist f skapen pa ARN (utom PKL)
flygplatser dras ner. Hemtag- tva. Hemtagning av svensk 16r 22 juli till natten 23/24 juli
ning av svensk ambassad ambassad odyl. personal fran
odyl. personal fran Mellanés- Mellandstern pabdrjas, med
tern pabdrjas, med undantag undantag av Beirut.
av Beirut. SoS
From nu méte m UD 1 gang/
dag.
Séndag  Aleppomottagningen stangs  UD
23 juli da inget behov av busskon-  Telefonvaxeln pa UD sténgs
vojer ur Libanon finns langre. vid midnatt, fatalet inkom-
Det framférs 6nskemal till mande samtal kopplas vidare
UNIFIL (UN Interim Force in  till UD:s vakthavande.
Lebanon) om hjalp vid behov
av evakuering av kvarvaran-
de svenskar ur sodra L.
De svenskar som finns kvar
evakueras hadanefter med
andra EU-landers fartyg
Mandag SoS VGR
24 juli 24/7-30/7 Lakare fran
VGReg avloser i Beirut.
Onsdag  Man har kunnat fa kontakt ubD
26 juli med i princip alla svenskari  Beslut om att bemanningen

sddra L och lokalisera dem.

i Beirut, Damaskus & pa Cy-
pern ska minskas.
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Datum Handelseforlopp Myndigheter Landsting och
i Sverige kommuner

Torsdag VLL

27 juli Staben i Umea avvecklas.

Fredag SoS

28 juli Avslut sjukvardsledare

Lérdag ub

29 juli Regeringsbeslut om att
UD:s anslag for ek. bistand i
enskilda utomlands far dver-
skridas m 50MSEK, totalt nu
100MSEK.

Mandag ub LUL

31 juli Sista motet med Beredskaps-  En sjukvardsgrupp (1 ssk,
gruppen, darefter hanteras 1 barnpsykiater & 1 in-
krisen inom UD:s ordinarie ternmedicinare) till Cypern
organisation. 31/7-4/8.

Sondag SoS

6 augusti Avslut av verksamheten kring
Libanon-evakueringen.

Onsdag ub

16 augusti UD-beslut om att avsluta eva-

kueringen, mot bakgrund av
den vapenvila som utropats
14/8.

UD: Utrikesdepartementet
SoS: Socialstyrelsen
SRV: Raddningsverket

LiO: Landstinget i Ostergétland
SLL: Stockholms lans landsting
LUL: Landstinget i Uppsala lan

VGR: Vastra Gotalandsregionen

VLL: Vasterbottens lans landsting
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Forteckning 6ver KAMEDO-rapporter

Nr Titel Utgivningsar
1 Katastrofmedicinska studier i USA. 1966
Beredskap mot naturkatastrofer
2 Studiebesok i USA: American Medical Association’s 1966
konferens om katastrofsjukvard i Chicago
3 Katastrofmedicinska studier i Turkiet: Jordbavnings- 1967
katastrof i Varto-omradet, augusti 1966
4 Erfarenheter fran naturkatastrofkongress i Skopje 1967
25-30 oktober 1966
5 Katastrofmedicinsk dokumentation: "Manniskor i katastrof”. 1968
Genomgang av psykologisk och psykiatrisk litteratur av
katastrofmedicinskt intresse
6 (ej utgiven)
Katastrofmedicinska studier i Israel: Studier av krigs- 1967
sjukvarden
8 Katastrofmedicinska studier i Turkiet: Jordbavning i Debar 1968
1967-11-30-12-02
9 Katastrofmedicinska studier i Italien: Jordbavnings- 1968
katastrofen pa Sicilien, januari 1968
10 (ej utgiven)
11 Katastrofmedicinsk organisation i Ost-Pakistan: 1969
Rapport fran studieresa maj 1968
12 Katastrofmedicinska studier i Indonesien: Vulkanen 1969
Merapis utbrott januari 1969
13 Symposium om katastrofmedicin (utgiven som special- 1969
nummer av tidskriften Férsvarsmakten)
14 Katastrofmedicinska studier i Géteborg: Stormen "Ada” 1970
1969-09-21-22
15 Katastrofmedicinska studier i Jugoslavien: Jordbavningen 1970
i Banja Luka 1969-10-26-27
16 Katastrofmedicinska studier i Vasttyskland: Smittkoppsep- 1970
idemien i Meschede, Westfalen 1970
17 Katastrofmedicinska studier i Turkiet: Jordbavningen i Kit- 1971
ahya-omradet mars 1970
18 Katastrofmedicinska studier i Peru: Jordbavnings- 1971

katastrofen 1970-05-31
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Nr Titel Utgivningsar

19 Katastrofmedicinska studier i Jugoslavien: Tagbrand i 1971
Wrandukttunneln 1971-02-14

20 Katastrofmedicinska studier i Jordanien: Redogoérelse 1971
for arbetet vid Svenska Roda Korsets operationslag
oktober 1970

21 Studier i USA, september—oktober 1970: Utvecklings- 1971
tendenser inom medicinsk utbildning och katastrof-
beredskap

22 Katastrofmedicinska studier i Vasttyskland: Jarnvags- 1972
katastrof i Rheinweiler 1971-07-21

23 Katastrofmedicinska studier i Glasgow: Gasexplosion i 1972
Clarkston 1971-10-21

24 Katastrofmedicinska studier i Frankrike: Gasexplosion i 1972
Argenteuil 1971-12-21

25 Katastrofmedicinska studier i Danmark: Fenolkatastrofen i 1972
Simmersted och Syd-Jylland den 20-23 januari 1972

26 Katastrofmedicinska studier i Japan: Jarnvagskatastrofen 1973
mellan Nagoya och Osaka den 25 oktober 1971

27 Amerikansk krigskirurgi i Sydostasien: Erfarenheter i sam- 1973
band med katastrofmedicinska studier 1972

28 Katastrofmedicinska studier i Glasgow: Katastrof i Ibrox 1973
park fotbollsstadion den 2 januari 1971

29 Katastrofmedicinska studier pa Rhodos: Restaurang- 1973
branden 1972-09-23 Flygevakueringsoperationen

30 Katastrofmedicinska studier i England: Seriekollisioner pa 1974
motorvag M6 vaster om Manchester 1971-09-31

31 Katastrofmedicinska studier i Israel oktober 1973 1974

32 Katastrofmedicinska studier i Italien: Koleraepidemin i 1975
Syd-Italien 1973

33 Katastrofévning pa Sturup 1976

34 Katastrofmedicinska studier i Nord-Italien: Luftutslappet 1977
av organiska klorféreningar i Seveso, Milano-provinsen
1976-07-10

35 Totalhaveriet av tankfartyget "Monte Urquio” vid La Coruna 1977
Spanien, maj 1976

36 Katastrofmedicinska studier pa Teneriffa: Flygplans- 1977
olyckan pa Los Rodeosflygplatsen den 27 mars 1977

37 Katastrofmedicinska studier i Tuve: Skredet den 1978
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38
39

40

41

42

43

44

45

46

47

48
49
50
51

52

53

54

55

56

Katastrofmedicinska studier: Psykiska reaktioner vid katastrofer

Katastrofmedicinska studier i Boras: Hotellbranden
10 juni 1978

Katastrofmedicinska studier i Spanien: Gasolyckan i Los Alfaques
11 juli 1978

Katastrofmedicinska studier i Ostersund: Jarnvégsolyckan vid
Lugnvik 10 augusti 1978

Katastrofmedicinska studier i Mississauga, Kanada: Jarnvags-
olycka 10 november 1979 med atféljande brand, klorutsléapp och
behov av evakuering

Katastrofmedicinska studier: Barn under krigs- och katastrof-
forhallanden. Deras upplevelser, beteenden och psykiska
svarigheter

Katastrofmedicinska studier i Nordsjon: Férlisningen av bostadsplat-
tformen Alexander L. Kielland den 27 mars 1980

Katastrofmedicinska studier i samband med tva svenska jarn-
vagsolyckor 1980: Tagkollisionen i Storsund 1980-06-02. Tagur-
sparningen i Upplands Vasby 1980-08-24

Katastrofmedicinska studier i Bologna: Sprangattentatet pa cen-
tralstationen den 2 augusti 1980

Katastrofmedicinska studier i Nevada: Branden pa MGM Grand
Hotel i Las Vegas den 21 november 1980

Katastrofmedicinska studier: Brannskadebehandling
Katastrofmedicinska studier i Libanon: Beirut 82
Katastrofmedicin — Kemiska olyckor

Katastrofmedicinska studier i Mexico: Explosions-
och brandkatastrofen i San Juanico Ixhuatepec den
19 november 1984

Katastrofmedicin — Karnvapenkrig

Katastrofmedicinska studier i Indien: Giftgasolyckan i Bhopal,
december 1984

Katastrofmedicinska studier i Hessen, Vasttyskland: Tankbilsoly-
ckan i Herborn 7 juli 1987

SoS-rapport 1989:17 Farjeolyckan vid Zeebriigge den
6 mars 1987

SoS-rapport 1990:30 Branden i tunnelbanestationen King’s Cross
den 18 november 1987

1979
1979

1979

1979

1980

1981

1981

1981

1981

1982

1982
1983
1984
1986

1986

1987

1988

1989

1990
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65

66
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68

69
70

71

72

73

74
75
76
77
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SoS-rapport 1990:31 Olyckan vid flyguppvisningen vid Ramstein-

basen den 28 augusti 1988

SoS-rapport 1991:14 Flygplansbranden i Manchester
den 22 augusti 1985

SoS-rapport 1992:4 Karnkraftsolyckan i Tjernobyl den
26 april 1986

SoS-rapport 1993:3 Branden pa passagerarfarjan Scandinavian
Star den 7 april 1990

SoS-rapport 1993:19 Branden pa Huddinge sjukhus
den 9 november 1991

SoS-rapport 1994:2 Sparvagnsolyckan i Goteborg
den 12 mars 1992

SoS-rapport 1994:15 Flyghaveriet vid Gottrora
den 27 december 1991

SoS-rapport 1994:16 Jumbojetkatastrofen i Amsterdam den 4
oktober 1992

SoS-rapport 1996:11 Rokgranatolyckan i Uppsala
den 25 augusti 1993 och Klorgasolyckan vid Vanadisbadet i
Stockholm den 2 augusti 1993

SoS-rapport 1996:12 Jordbavningen i Kobe, Japan tisdagen den
17 januari 1995

SoS-rapport 1996:20 Explosionen vid World Trade Center i New
York den 26 februari 1993

SoS-rapport 1997:15 Estoniakatastrofen M/S Estonias forlisning i
Ostersjon den 28 september 1994

SoS-rapport 1997:20 Ebolaepidemin i Zaire 1995

SoS-rapport 1998:14 Den tyska katastrofberedskapen belyst
genom tre stora olyckor under 1996-97

SoS-rapport 1998:20 Terroristattacken med sarin i Tokyo den 20
mars 1995

SoS-rapport 1998:21 Bombattentaten i Jerusalem, Ashkelon och
Tel-Aviv, varen 1996

SoS-rapport 1999:4 Katastrofmedicinska studier
under 35 ar

SoS-rapport 2000:9 Isstormen i 6stra Kanada januari 1998
Brandkatastrofen i Goteborg natten 29—30 oktober 1998
Oversvamningar i Polen 1997 och i Sverige 2000

MS Sleipners férlisning 26 november 1999
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1992

1993

1993
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1994

1994
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1996

1996
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78
79
80
81
82
83
84

85
86
87
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90
91
92

Den kéarntekniska olyckan i Japan 1999
Tagolyckan i Tyskland 1998

Tagolyckan i Storbritannien 1999

Flygolyckan i Taiwan 2000

Explosionen i fyrverkerilagret i Nederlanderna 2000
EU-toppmoétet i Géteborg 2001

Terrorattackerna mot World Trade Center
11 september 2001

Husraset vid brollopsfesten i Jerusalem 2001
Explosionen i konstgddselfabriken i Frankrike 2001
Bombattentatet i kopcentrumet i Finland 2002
Oversvamningarna i Tjeckien och dstra Tyskland 2002
Terrorattacken pa Bali 2002

Terrorattackerna i Madrid i Spanien 2004
Flodvagskatastrofen i Asien 2004

Evakueringen av svenskar fran Libanon 2006

2003
2004
2004
2004
2004
2004
2004

2005
2005
2005
2006
2006
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