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Starkt beredskap i halso- och sjukvarden i forsvarsstrategiskt viktiga geografiska
omraden

Forord

Socialstyrelsen har till f6ljd av det forsdmrade sékerhetsldget under de
senaste dren genomfort ett stort antal uppdrag péd omradet hélso- och
sjukvardens beredskap, bade for kris och krig. I regioner och kommuner
pagar ett intensivt arbete for att hoja beredskapen. Fortfarande aterstar dock
en hel del arbete for att nd upp till de formagor som bedéms vara
nddvéndiga utifrdn omvérldsutvecklingen.

I det uppdrag vi redovisar hér har Socialstyrelsen uppdragits att ta fram ett
underlag med forslag pa prioriterade atgéarder och insatser for att starka
driftssédkerheten och dstadkomma en formégehdjning vad géller hélso- och
sjukvardens beredskap att kunna vérda sévil skadade vid en
masskadehindelse pa svenskt territorium, som ett stort antal skadade eller
evakuerade patienter fran allierade inom Nato. Regeringen skriver 1
uppdraget att den ser behov av att sjukvarden skyndsamt behdver oka
formégan att omhénderta ett stort antal skadade, inklusive utldndsk trupp
och motsténdare.

Underlaget ska dven inkludera forslag pa kompetenshéjande utbildningar
och dvningar som hdjer hilso- och sjukvardens beredskap i hela Sverige.

For dessa andamal foreslér regeringen 1 budgetpropositionen for 2026 att
avsitta 500 miljoner kronor under 2026, 750 miljoner kronor under 2027
och 1 miljard kronor arligen frdn och med 2028. Socialstyrelsen har utgatt
fran dessa belopp och redovisar i denna rapport forslag for anvéindning av
medlen.

Ansvarig projektledare har varit Ulrika Axelsson Jonsson. Utredarna Helena
Miller, Per-Ake Nilsson, Torsten Lundmark, Anders Eriksson, Jenny
Persson Blom, Tina Stukan, Asa Olsson och Sara Gustavsson har bidragit i
arbetet. Ansvarig enhetschef har varit Jenny Fernebro.

Bjorn Eriksson
Generaldirektor
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Sammanfattning

Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger myndigheten i uppdrag att betala
ut medel till regionerna som statsbidrag, i enlighet med regeringsuppdragets
syften samt Socialstyrelsens anvisningar. Socialstyrelsen utgar i uppdraget
frén de belopp som avsatts for &ndamalet i budgetpropositionen for 2026.

For 2026 foreslér vi att medel framst anvénds for att forstdrka insatserna
inom investeringsprogrammet Sjukvdrdens sckerhet i kris och krig (SSIK),
ca 400 miljoner kronor.

Vi foreslér vidare att en del av medlen for 2026 ska kunna avsittas till att
alla regioner ska ges mojlighet att anstédlla personal med viktiga funktioner
for att arbeta med att hoja kompetens och forméga i regionerna 6ver hela
landet. Det handlar om dels tjanster med ansvar for utbildning och 6vning,
dels tjanster med ansvar for utveckling av kapacitetsokningsformagan
utifran PLUS (metod for att stidrka personal, lokaler, utrustning och
styrning). Vi bedomer att bada insatserna kommer att bidra till en 6kad takt
och systematik i formageutvecklingen i regionerna. Vi bedomer dven att det
kommer att underlétta for Socialstyrelsen att stirka regionerna i deras arbete.

Fran och med 2027 foreslar vi en forstarkning av Socialstyrelsens
forvaltningsanslag, for att skapa en langsiktighet och stabilitet 1
Socialstyrelsens stodjande arbete att hoja beredskapen inom hélso- och
sjukvérden. Vi foreslar att medlen ska ticka fortsatt forvaltning av
dimensionerande malbilder och PLUS-konceptet, en kanslifunktion for stod
och vigledning inom SSIK-programmet samt myndighetens langsiktiga
arbete med utbildning och 6vning.

En mindre del medel kan behdva avséttas redan under 2026 for att forbereda
for den digitala struktur som kommer att behdvas.

I 6vrigt bedomer vi att en mer grundlédggande analys behovs for den
langsiktiga fordelningen av medel, fran 2027 och framat. Myndigheten har i
redovisningen darfor fokuserat pa hur medel kan anviandas under 2026, och
foreslar att myndigheten fér ett fortsatt uppdrag att mer i detalj foresla hur
medel ska anvéndas framover.



Uppdrag, metod och
genomforande

Uppdraget

Regeringen har gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att stirka hélso- och
sjukvérdens driftsdkerhet och forméga att hantera masskadehéndelser i
forsvarsstrategiskt viktiga geografiska omraden.! Socialstyrelsen ska ta fram
underlag som innehaller forslag pé prioriterade atgdrder och insatser for att
astadkomma en formégehojning vad géller hélso- och sjukvardens
beredskap att kunna varda savil skadade vid en masskadehéndelse pa
svenskt territorium som ett stort antal skadade eller evakuerade patienter
fran allierade inom Nato.

Underlaget ska éven inkludera forslag pd kompetenshdjande utbildningar
och 6vningar som hgjer hilso- och sjukvardens beredskap i hela Sverige.

Underlaget ska innehélla kostnadsberdkningar. Underlaget ska kunna ligga
till grund for utbetalningar till regioner och annan anvéndning av medel med
start under 2026 i syfte att stirka hilso- och sjukvardens driftsikerhet och
formaga att hantera masskadehéndelser i forsvarsstrategiskt viktiga
geografiska omraden. I uppdraget anges att for detta &ndamal foreslar
regeringen i budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1) att avsitta 500
miljoner kronor under 2026, 750 miljoner kronor under 2027 och 1 miljard
kronor arligen fran och med 2028.

Socialstyrelsen ska utfora uppdraget i ndra dialog med Forsvarsmakten och
regionerna. Socialstyrelsen ska nér uppdraget utfors inhdmta synpunkter och
erfarenheter fran andra relevanta aktorer sésom Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap.

Socialstyrelsen ska senast den 15 december 2025 1&dmna en slutredovisning
av uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet).

Metod och genomférande

Med anledning av den mycket korta uppdragstiden har Socialstyrelsen vid
genomforandet av uppdraget i forsta hand utgatt fran befintliga underlag
sasom resultat fran pagéende eller nyligen redovisade regeringsuppdrag, se
vidare kommande avsnitt [ 1-5].

! Uppdrag att stirka hélso- och sjukvardens beredskap i forsvarsstrategiskt viktiga geografiska omraden
(S2025/01871 (delvis)). Uppdraget beslutades den 6 november 2025 och ska redovisas senast den 15
december 2025.



Myndigheten har haft en néra dialog med berdrda aktorer, primért med
regionerna och Forsvarsmakten. Dialogen med regionerna har i stor
utstrackning syftat till att forsta vilka behov och forutséttningar som
respektive region har, medan samarbetet med Forsvarsmakten har fokuserat
pa beddmningen av vilka regioner som é&r prioriterade. Socialstyrelsen har
dven inhdmtat synpunkter frdn Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap.

Socialstyrelsen tog 2023 fram ett kunskapsstod kring kapacitetsoknings-
formaga [5]. I underlaget beskrivs det sa kallade PLUS-konceptet, dar PLUS
star for personal, lokaler, utrustning och styrning. Samtliga dessa fyra delar
behovs for att en verksamhet ska kunna 6ka sin kapacitet. I kunskapsstodet
beskrivs olika sétt att arbeta med respektive del. Forslagen i detta uppdrag ar
framtagna utifrin att de olika bestdndsdelarna i PLUS-konceptet generellt
behover stirkas i1 de forsvarsstrategiskt viktiga omradena.

Socialstyrelsen ser vidare att formuleringen i uppdraget gillande
kompetenshdjande insatser inom utbildning och Gvning ar snarlikt det
regionerna kan ansdoka om medel for statsbidrag till regioner for hélso- och
sjukvardens beredskap. Vi kommer att ta hdnsyn till detta, sé att de olika
initiativen matchar varandra.



Omvarldslaget staller krav pa
okad férmaga

Utvecklingen av sidkerhetsldget dr bade snabb och komplex. Socialstyrelsen
har till f6ljd av det under de senaste aren fatt ett stort antal uppdrag pa
omradet som géller hélso- och sjukvéardens forméaga inom beredskap, bade
for kris och krig. Regioner och kommuner har pabdrjat ett intensivt arbete
for att hoja sin beredskap och formaga, bland annat avseende hélso- och
sjukvard.

I propositionen Totalforsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34) bedomer
regeringen att formagan inom det civila forsvaret fortsatt behover stérkas
och att takten i utvecklingen behover 6ka. Regeringen framhaller att det
svenska medlemskapet i Nato stéller flera krav pa svensk sjukvérd och
beddmer att det finns behov av att prioritera sjukhus i strategiskt viktiga
geografiska omraden for att skyndsamt 6ka deras formaga att omhanderta ett
stort antal skadade, inklusive utldndsk trupp och motstdndare. Samtliga
regioner behover utveckla sin formaga att oka vardkapaciteten vid
masskadeutfall pa svenskt territorium.

I budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1) framhaller regeringen att
investeringar behdver genomforas for att stdrka hélso- och sjukvédrdens
driftssdkerhet och formaga att omhénderta ett stort antal skadade i strategiskt
viktiga geografiska omraden. Vid vépnad konflikt eller krig stélls varden
infor situationer som kraver andra kunskaper och arbetssitt &n i ordinarie
véardverksamhet. Hélso- och sjukvérdspersonal behdver darfor genomga
kompetenshdjande utbildningar och 6vningar. Medel r avsatta i
budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1) med 500 miljoner kronor
under 2026, 750 miljoner kronor under 2027 och 1 miljard kronor arligen
fran och med 2028 for dessa dandamal.

Socialstyrelsen har en fortlopande dialog med regionerna, vilken vi har
utgétt fran i vara beddmningar av vilka atgarder som behover vidtas samt
vilket behov av utbildning och 6vning som finns i regionerna. I detta
uppdrag ér fokuset pa de forsvarsstrategiskt viktiga geografiska omradena.
De har kommit olika langt och de arbetar pa olika sitt, vilket ar naturligt
eftersom forutsdttningarna ser olika ut 1 olika regioner. Vi bedomer mot den
bakgrunden att sammanséttningen av atgéirder i de olika regionerna kommer
att se olika ut.

Socialstyrelsen har ett flertal olika uppdrag och projekt som kopplar an till
detta, som legat till grund for hur vi utformat vara forslag sa att medlen bast
kan komma till nytta, for regionerna och for det avsedda syftet att hoja
hélso- och sjukvardensformaga vid hojd beredskap och krig.



Forslag pa prioriterade atgarder

Enligt uppdraget ska Socialstyrelsen foresla atgérder som ska stirka hélso-
och sjukvardens driftsdkerhet och forméga att hantera masskadehéndelser i
forsvarsstrategiskt viktiga geografiska omraden. Insatserna ska syfta till att
astadkomma en formégehojning vad géller hélso- och sjukvardens
beredskap att kunna varda savél skadade vid en masskadehédndelse pa
svenskt territorium som ett stort antal skadade eller evakuerade patienter
fran allierade inom Nato.

Underlaget ska innehélla kostnadsberidkningar och kunna ligga till grund for
utbetalningar till regioner och annan anvindning av medel med start under
2026.

Socialstyrelsen utgar fran att det &r de belopp som anges 1 uppdraget som
myndigheten ska ldmna forslag for, dvs de medel som riksdagen foreslas
besluta om i budgetpropositionen for 2026.

Socialstyrelsen bedomer att en mer grundldggande analys behovs for den
langsiktiga fordelningen av medel. Myndigheten har i redovisningen dérfor
fokuserat pa hur medel kan anvidndas under 2026, och foreslar att
myndigheten fér ett fortsatt uppdrag att mer i detalj foresla hur medel ska
anvindas under 2027 och framat. Avsikten dr att skapa forutsdttningar for en
skyndsam uppbyggnad av de féorméagor som anges i uppdraget. For att uppna
en effektiv anvindning av medlen, ser vi behov av en viss flexibilitet i
fordelningen av medel, anpassad efter regionernas olika forutséttningar och
den utveckling som kommer att ske. Vidare behover regionerna ges goda
planeringsforutsittningar for investeringar pa lang sikt.

Majoriteten av medel foreslas
fordelas till regionerna via
Socialstyrelsen

Satsningar pa sarskilt prioriterade regioner

Socialstyrelsen bedomer att stora behov finns pa omradet att 6ka
driftsékerheten i de lokaler dir sjukvérd bedrivs eller kan komma att
bedrivas. Hér pagar redan ett arbete inom ramen for SSIK-programmet. Vi
ser att det skulle fa god effekt och tydligt hoja driftssikerheten och
formagan hos regionerna i de forsvarsstrategiskt viktiga omradena samt att
medel inom ramen for detta uppdrag kan anvindas for att forstarka pagaende
arbete inom programmet. Genom redan upparbetad dialog med regionerna
har Socialstyrelsen ocksa en god kinnedom om mottagarkapaciteten 1
respektive region, ndgot som annars kan vara en utmaning vid nya



satsningar som omfattar stora medel som ska anvindas samma ar som
satsningen lanseras. Socialstyrelsen foreslar darfor att en majoritet av medel
avsatta for 2026 fordelas inom ramen for SSIK-programmets dndamal, i
storleksordningen 400 miljoner kr.

For 2027 och framét ser Socialstyrelsen behov av fortsatta satsningar pa
driftsékerheten, men onskar dven komplettera med satsningar pa sjukvardens
ovriga formaga och kapacitet i forsvarsstrategiskt viktiga omraden.
Myndigheten har for avsikt att under 2026 fora en dialog med berdérda
aktorer, primért regionerna och Forsvarsmakten, for att kunna utforma den
fortsatta inriktningen sa dndamalsenligt som mojligt. Vi kommer dven
inhdmta synpunkter frin Myndigheten for skydd och beredskap.

Kompetenshojande utbildningar och évningar
- for halso- och sjukvarden i hela Sverige

Socialstyrelsens underlag ska dven inkludera forslag pa kompetenshojande
utbildningar och 6vningar som hdjer hélso- och sjukvérdens beredskap i hela
Sverige.

Har bedomer Socialstyrelsen att en viktig dtgird for att uppnd syftet ér att
gora myndighetens 6vnings- och utbildningsuppdrag permanent, se sarskilt
avsnitt om det nedan.

Utover detta foreslar Socialstyrelsen att samtliga regioner ska kunna
rekvirera medel motsvarande tvé heltidsanstéllningar enligt nedan. For att
kunna rekvirera medel for detta avser Socialstyrelsen att utforma mer
preciserade anvisningar samt stdlla krav pa dokumentation for att kunna
folja upp bidraget.

« en person/tjinst med uppgift att vara utbildnings- och évningssamordnare.
Flera regioner har det idag, men for att skapa goda forutséttningar i
samtliga regioner foreslar vi att medel avsitts specifikt for detta.

« en person/tjinst med uppgift att arbeta med och utveckla
kapacitetsokningsformagan utifran PLUS-konceptet. Regionerna skulle dé&
f4 mojlighet att arbeta mer systematiskt med detta och sprida
kompetensen om konceptet brett. Vi bedomer att det skulle 6ka takten i att
stdrka regionernas formaga pd beredskapsomradet.

Medel foreslas avsattas for langsiktig
forvaltning av Socialstyrelsens
utvecklings- och stédfunktioner

Socialstyrelsen har under de senaste aren tilldelats en rad regeringsuppdrag i
syfte att lamna stod och végledning till regionerna for att pd olika satt 6ka
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driftsédkerheten och formégan att hantera masskadehéndelser. Flera av dessa
uppdrag har forldngts upprepade ganger och har i praktiken blivit en del av
Socialstyrelsens 16pande verksamhet. For att skapa en ldngsiktighet och
stabilitet i Socialstyrelsens stodjande arbete foreslas att ett antal av dessa
uppdrag skrivs in i Socialstyrelsens instruktion och att medel avsitts till
myndighetens forvaltningsanslag. Ett sddant forfarande skulle dven skapa en
storre tydlighet i forhallande till savél regionerna som andra aktdrer som
verkar i beredskaps- och totalforsvarssektorn.

Programkontor for utveckling och férvaltning
av dimensionerande malbilder och PLUS-
konceptet

Socialstyrelsen arbetar sedan 2022 med att ta fram dimensionerande
malbilder for hélso- och sjukvéarden. Arbetet har skett i ndra samverkan med
bland andra FOI och Forsvarsmakten, och syftar till att stodja regionerna i
deras planering for hojd beredskap och krig. Myndigheten bedomer att
arbetet behover fortsétta framover och att de modeller som tagits fram
behover langsiktig forvaltning.

Parallellt behovs ocksé ett fortsatt arbete med PLUS-konceptet.
Socialstyrelsen vill utveckla sitt stdd till regionerna i deras arbetet med att —
utifran de framtagna malbilderna — dimensionera och organisera
verksamheten for att kunna ta hand om manga skadade i krig. PLUS-
verktyget erbjuder ett strukturerat arbetssatt for arbete med dessa fragor.
Flera omrdden behover stirkas: storst utmaning upplever regionerna att de
har med personalforsorjning, men det finns dven svérigheter vad géller
prioritering och ransonering av vard [4]. Dessutom har det tillkommit ett
stort behov av arbete med robusta sjukhusbyggnader och alternativa lokaler
for vard, se mer om det i avsnittet nedan [4].

Beddmningen ér att cirka 20 miljoner kr behdver avsittas for &ndamélet fran
2027 och framéat, men redan under 2026 behdvs tillfalliga medel i
storleksordningen 5—10 miljoner kr for att pabdrja arbetet med den digitala
infrastruktur som kommer att krivas for langsiktig forvaltning.

Kanslifunktion fér SSIK-programmet

Investeringsprogrammet Sjukvdrdens sdkerhet i kris och krig (SSIK-
programmet) syftar till att 6ka robustheten i hdlso- och sjukvardens lokaler.
Sedan 2025 inkluderas dven “lokaler ddr vard kan komma att bedrivas™ i
programmet, vilket ger regionerna mdjligheter att ansoka om medel for
arbete med alternativa lokaler att bedriva sjukvard i. Socialstyrelsen har
nyligen slutredovisat de forberedande uppdrag som myndigheten haft infor
ett inférande av programmet 1 forvaltning [2]. [ redovisningen konstateras att
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det fortsatta arbetet i stor utstradckning behover inkludera stod och
véagledning till regionerna, d&ven pa plats ute i sjukvardens lokaler.
Socialstyrelsen bedomer att medel behdver avsittas for en permanent
kanslifunktion p4 myndigheten for utveckling och forvaltning av
programmet och dess stod till regionerna. En uppskattning ar att cirka 15
miljoner kr kommer att behdvas fran 2027 och framaét.

Langsiktig satsning pa utbildning och 6évning

Socialstyrelsen tog 2022 fram ett forslag pd utbildnings- och 6vningsplaner
for hilso- och sjukvardens beredskap.? Sedan dess har myndigheten dven
fatt i uppdrag att genomfora olika dvningar samt att tillhandahélla
utbildningar pa omrédet. Medel for samtliga uppdrag har tilldelats
myndigheten som tillfilliga sakanslag.

Socialstyrelsen ser ett behov av att kunna arbeta mer langsiktigt och
strategiskt med dessa fragor och foreslar att myndigheten far ett permanent
uppdrag kring utbildning och 6vning. P4 sa sitt kan myndigheten arbeta mer
strukturerat och sikerstilla att regionerna och dess personal &r vl utbildade
och forberedda pa att hantera olika typer av kriser och ytterst krig. Totalt
beddms denna satsning omfatta 25-30 miljoner kr fran 2027 och framat.

Framtida satsningar

Under 2026 6nskar Socialstyrelsen fortsétta arbetet med att utveckla
satsningarna. Det finns flera olika insatser som dr tdnkbara, och vi 6nskar
undersoka och analysera mojliga inriktningar narmare under 2026. Utifran
regionernas rekvisitioner for 2026 och bedomningar av tillkommande
underlag som redovisas inom den ndrmaste tiden, kan vi bilda oss en béttre
uppfattning om hur medlen bést fordelas framat.

Fordelning av medel

I tabellen ges en enkel dversikt av fordelning av medel. Summorna ska ldsas
som ungefarliga.

Tabell: Oversikt fordelning av medel 2026-2027 (miljoner kronor)

Andamal 2026 2027
Till Socialstyrelsens férvaltningsanslag 5-10 miljoner 60-65
Férstarkning av SSIK - programmet 400 ?

2 Se Socialstyrelsens hemsida: https://www.socialstyrelsen.se/publikationer/nationella-utbildnings--och-
ovningsplaner-for-katastrofmedicinsk-beredskap-och-civilt-forsvar-samt-nationell-samordning-av-
utbildning-och-ovning--redovisning-av-regeringsuppdraget-s202102922-2022-9-8139/.

12



Andamal 2026 2027
Personal 80-100 80-100
Andra typer av insatser ?
SUMMA 500 750
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Nasta steg

Tva nya uppdrag till Socialstyrelsen

Ett uppdrag for att fordela och betala ut medel
under 2026

Socialstyrelsen foreslr att regeringen beslutar om ett uppdrag till
Socialstyrelsen att fordela och betala ut medlen for 2026 till regionerna i de
forsvarsstrategiskt viktiga geografiska omradena, 1 enlighet med véra
anvisningar. Uppdraget ska ocksd omfatta fordelning och utbetalning av
medel till samtliga regioner utifran dandamaélet att sakerstélla
kompetenshdjande utbildningar och dvningar som hojer hilso- och
sjukvardens beredskap i hela Sverige. I uppdraget bor inga att
Socialstyrelsen ska folja upp anvdndningen av dessa medel. Vi ser ocksa ett
behov av ett bestdllningsbemyndigande for att kunna fordela medel for
planerade insatser i regionerna for kommande ar. SSIK-programmet har ett
fyraarigt bemyndigande, samma mojlighet bor finnas for dessa medel.

Socialstyrelsen bedomer vidare att medel 1 storleksordningen 5—10 miljoner
kr behover avsittas under 2026 for att padborja arbetet med den digitala
infrastruktur som kommer att kravas for langsiktig forvaltning av
myndighetens stodjande uppdrag.

Ett uppdrag att analysera den langsiktiga
férdelningen av medel

Socialstyrelsen foresldr att regeringen beslutar om ett nytt uppdrag till
myndigheten. Uppdraget bor omfatta genomforande av en mer
grundldggande analys for den ldngsiktiga fordelningen av medel samt att
lamna ett mer detaljerat foreslag pa hur medlen ska anvdndas under 2027
och framat. Socialstyrelsen onskar sérskilt utreda vilka typer av insatser som
kan 0ka formagan i de forsvarsstrategiskt viktiga regionerna. Inom ramen
for det nuvarande uppdraget har exempelvis behovet av formaga
motsvarande beredskapssjukhus lyfts, nagot som myndigheten anser
behover belysas ytterligare. Uppdraget bor genomforas i dialog med
regioner och Forsvarsmakten for att mejsla ut den fortsatta inriktningen for
resterande medel. I uppdragets genomforande bor Socialstyrelsen ocksa ha
dialog med och inhédmta synpunkter fran flera aktorer som Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap.
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