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Barn som utsatts for grovt eller dédligt vald

Forord

Socialstyrelsen ska under vissa forutsédttningar genomfora utredningar bland
annat ndr ett barn har dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald eller nir
en vuxen person har dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald av en
nirstiende eller tidigare nirstiende.' Syftet 4r bland annat att identifiera
brister i samhéllets skyddsnét.

Utredningsverksamheten har funnits sedan 2008. Det hir &r attonde gangen
som Socialstyrelsen redovisar resultat fran verksamheten. I ar publiceras
resultaten i tva rapporter, en om barn som brottsoffer och en om vuxna
brottsoffer. Inledningsavsnittet som bland annat innehaller en beskrivning av
den reglering som styrutredningsverksamheten dr dock samma i bada
rapporterna. Rapporterna riktar sig till regeringen, men kan dven vara av
intresse for berdrda myndigheter och samhéllsaktérer. Denna rapport
redovisar resultaten av de utredningar som ror barn som brottsoffer.

Rapporten visar att barnen i de utredda drendena inte fatt det skydd fran
samhdéllet som de hade behovt. Vér dvergripande slutsats dr att samhéllet
behover gora mer for att forebygga och bekdmpa vald mot barn. Hela kedjan
av atgérder frin olika samhillsaktorer behover fungera for att det ska vara
mojligt att forebygga denna typ av allvarliga brott.

Moa Mannheimer och Marie Nyman har utarbetat rapporten. Annika
Eriksson har varit ansvarig enhetschef. Rapporten har tagits fram med stod
av experter fran Socialstyrelsen och ett antal andra myndigheter. Vi vill rikta
ett stort tack till alla som bidragit i arbetet.

Bjorn Eriksson
Generaldirektor

! Utredningsverksamheten styrs av lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga vissa skador och
dodsfall och forordningen (2007:748) om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall.
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Sammanfattning

Socialstyrelsen har i uppdrag att genomfora utredningar bland annat nér ett
barn har dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald eller nédr en vuxen
person har dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald av en nirstaende.
Syftet med utredningsverksamheten ér att identifiera brister i samhéllets
skyddsnét och att ge regeringen underlag till forslag pa atgérder som
forebygger att barn far illa och att vuxna utsitts for vald av nérstiende.’
Verksamheten regleras i lag och forordning.* Socialstyrelsen har under
rapportperioden 2024-2025 utrett drenden som ror 98 brottsoffer, varav 41
barn och 57 vuxna. Resultaten redovisas i tva rapporter, en om barn som
brottsoffer och en om vuxna brottsoffer [1].

2

I denna rapport redovisas resultaten av de utredningar som ror barn som
brottsoffer. Hir ingdr 28 drenden med 41 barn som dddats eller utsatts for
grov eller synnerligen grov misshandel, forsok eller forberedelse till mord.

De utredda drendena har delats upp i tva kategorier baserat pa relationen
mellan barnet och girningspersonen, barn som utsatts for brott av
ndrstdende och barn som utsatts for brott av icke ndrstdende.

Fler atgarder behovs for att skydda
barn fran vald

Enligt artikel 6 i FN:s konvention om barnets réttigheter, barnkonventionen,
har varje barn ritt till liv, dverlevnad och utveckling. Alla barn har ocksa rétt
till skydd mot vald, dvergrepp, vanvérd och sexuellt utnyttjande.® Att barnen
i de utredda drendena har utsatts for grova brott visar tydligt att samhéllet
inte har lyckats skydda barn i behov av skydd och stdd och att samhéllet
behover gora mer for att forebygga och bekdmpa vald mot barn.

Socialstyrelsen har identifierat brister i samtliga av de utredda drendena. Var
overgripande slutsats ér att det finns behov av dtgarder inom flera omraden
for att komma till rdtta med bristerna. Nér det géller vissa av bristerna
limnar Socialstyrelsen forslag pa atgirder.® Vi foreslar bland annat att
lamplig myndighet far i uppdrag att utveckla stod for samverkan mellan
familjerdtten och socialtjénstens barn- och ungdomsenhet. Vidare foreslar vi
att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram kunskapsstod eller

2Se 2 och 2 a §§ lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall.

3Se 1 § lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dddsfall och proposition 2017/18:215
Utredningar for att férebygga vissa skador och dodsfall s. 17.

4 Se lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall och férordningen om utredningar
for att forebygga vissa skador och dodsfall.

3 Artikel 19 i barnkonventionen.

¢ Enligt 6 § forsta stycket forordningen om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall ska
Socialstyrelsens rapport till regeringen innehélla eventuella forslag till atgérder.
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nationella riktlinjer for utredning och behandling av trotssyndrom och
uppforandestorning. Ett ytterligare forslag dr att Polismyndigheten far i
uppdrag av regeringen att utveckla den interna samverkan néar det géiller barn
i riskzon att rekryteras in i kriminella nitverk. For vissa brister ldmnas inga
forslag, men alla brister ar lika angeldgna att atgérda. En sammanstéllning
av bristerna och forslagen finns i bilaga 1.

Mot bakgrund av de brister som Socialstyrelsen har identifierat kan vi
konstatera att ett systematiskt, samordnat och kunskapsbaserat arbete Gver
aktorsgranserna behovs for att bittre forebygga att barn far illa. Det &r alla
samhdllsaktorers ansvar att bidra till att barn far det skydd och stod som de
behdver och dirmed en uppvixt fri frin vald.

Identifierade brister

Socialstyrelsen har i d&renden med barn som brottsoffer identifierat totalt 20
brister i samhéllets skyddsnit. Flera av bristerna har dven lyfts i tidigare
rapporter fran Socialstyrelsen. [2, 3, 4] Har beskrivs kortfattat de brister som
identifierats hos de olika samhiéllsaktdrerna.

Halso- och sjukvard

Barn som utsatts for brott av narstaende

Aterkommande brister i irendena handlade om att hilso- och sjukvérden
inte uppmérksammade barn som anhdriga ndr fordldrar hade kontakt med
hélso- och sjukvérden med anledning av langvariga psykiatriska eller
somatiska tillstdnd och att hilso- och sjukvarden brast i att anmaéla risk for
forsummelse trots risk for att barnet skulle fara illa. Andra brister handlade
om att de girningspersoner som hade kontakt med virden med anledning av
psykiatriska tillstand eller fordldrar som hade skadligt bruk och beroende
inte fick tillracklig vard och behandling.

Barn som utsatts for brott av icke narstaende

Manga av barnen (bade brottsoffren och de yngre gérningspersonerna) hade
omfattande utagerande beteendeproblem under lang tid. Barnen hade dven
andra svarigheter som skulle kunna forklaras med barnpsykiatriska tillstdnd.
En aterkommande brist som har identifierats dr att hdlso- och sjukvéarden
inte gav barn med utagerande beteendeproblem barnpsykiatrisk vard.
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Kriminalvarden

Barn som utsatts for brott av icke narstaende

Det framgér att garningspersoner som var aktuella inom frivirden hade
behov av insatser dven fran andra samhillsaktorer, som till exempel
socialtjansten och hilso- och sjukvarden. Frivarden initierade dock inte
samverkan med de andra aktorerna.

Polismyndigheten

Barn som utsatts for brott av icke narstaende

I d&rendena framkommer att polisen missade mojligheten att ta ett
helhetsperspektiv kring barn som befann sig i riskzon att rekryteras in i
kriminella niatverk. Det handlade till exempel om barn med normbrytande
beteende som befann sig i kretsar med dldre kriminella personer. En annan
iakttagelse dr att polisen brast i att samverka pé ett strukturerat sitt i det
lokala brottsforebyggande arbetet med andra aktorer.

Skolan

Barn som utsatts for brott av narstaende

I de utredda drendena framkommer aterkommande att barn med omfattande
skolfranvaro inte fick det stod som de hade behov av. Det handlade om att
skolan inte inledde en franvaroutredning, att rektor inte anmaélde till
huvudmannen att en sddan utredning hade inletts och om brister i att
kartldgga orsaker till franvaron i utredningen.

Socialtjansten

Barn som utsatts for brott av narstaende

I de utredda drendena har det dterkommande identifierats att socialtjansten
brast 1 att gora analyser och beddmningar i de utredningar som genomfordes.
Socialtjénsten brast exempelvis i att klarligga barnets situation och behov av
stdd och skydd inom ramen for utredningen. Andra identifierade brister
handlade om att socialtjénsten inte alltid vidtog tillrackliga atgérder for att
skydda barn som var i behov av omedelbart skydd, och att utredning inte
alltid inleddes trots att det fanns uppgifter som kunde leda till dtgérder fran
ndmnden. Det framkommer dven brister som handlade om att brott mot barn
inte polisanmaéldes av socialtjansten. En annan brist handlade om att barn
som var aktuella inom socialtjdnstens barn- och ungdomsenhet och féremél
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for en tvist om vardnad, boende och umgénge i domstol inte skyddades fran
vald.

Barn som utsatts for brott av icke narstaende

En av de brister som identifierats &r att socialtjénsten inte kartlade och
analyserade risk- och skyddsfaktorer for barn med allvarligt normbrytande
beteende i tillracklig omfattning. Det framkommer &ven brister 1 att utreda
skadligt bruk och beroende hos barnen trots att det framgick att barnen hade
narkotikarelaterade problem. Det framkommer dven att socialtjansten inte
arbetade tillrickligt motiverande med barn och fordldrar och att
socialtjansten brast i uppfoljning av barns situation efter att utredningar
avslutades utan beslut om insats.

Flera aktorer

Barn som utsatts for brott av narstaende

En identifierad brist handlade om att socialtjdinsten och hdlso- och
sjukvarden inte upptickte och utredde barnmisshandel genom forfalskning
av symtom. Barnen i de utredda drendena utsattes for misshandeln under
lang tid och samtliga drabbade barn skadades allvarligt.

Socialstyrelsen har ocksé identifierat att det finns brister i
informationsoverforingen mellan Kriminalvarden och socialtjinsten i
personutredning vid brott i nira relation.
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Inledning

Detta avsnitt omfattar hela verksamheten som ror utredningar av skador och
dddsfall under rapportperioden, det vill sdga bade barn och vuxna
brottsoffer. Avsnittet ger en helhetsbild av arbetet, exempelvis av det totala
antalet inkomna underréttelser och antalet utredda drenden samt den
reglering som géller for verksamheten och som utgor en grund for arbetet. [
de foljande avsnitten redovisas resultat och slutsatser som enbart ror d&renden
med barn som brottsoffer.

Socialstyrelsens skade- och
dodsfallsutredningar

Socialstyrelsen ska under vissa forutséittningar genomfora utredningar bland
annat ndr ett barn har dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald eller nar
en vuxen dddats eller utsatts for forsok till dodligt véld av en nérstdende.
Utredningsverksamheten regleras i lag och forordning.’

Syftet med verksambheten &r att identifiera brister i samhéllets skyddsnét och
att ge regeringen underlag for beslut om atgérder som har som mal att
forebygga att barn far illa och att vuxna utsitts for vald eller andra
overgrepp av nirstiende eller tidigare nirstdende personer.®

Socialstyrelsen har sedan 2008 haft uppdraget att genomfora utredningar nir
barn har avlidit med anledning av ett brott. Ar 2012 utvidgades
verksamheten till att &ven omfatta vuxna brottsoffer som dodats av
nérstaende eller tidigare nirstiende personer. Ar 2019 tridde vissa andra
fordndringar av lagstiftningen i kraft, som bland annat innebar att fler
brottstyper ska utredas utdver dodligt vald och att &ven uppgifter om
garningspersoner kan hdmtas in i drenden som rdr vuxna brottsoffer.

Nar det géller barn ska en utredning under vissa forutséttningar genomforas
nér det ar fraga om bland annat f6ljande brott:

« mord, drap, barnadrap eller vallande till annans dod,

« forsok, forberedelse eller stdmpling till mord eller drdp eller forsok eller
forberedelse till barnadrép,

« grov eller synnerligen grov misshandel av en nérstdende eller tidigare
nérstdende person, eller

7 Se lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall och férordningen om utredningar
for att forebygga vissa skador och dodsfall.

8 Se bland annat 1 § lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall och prop.
2017/18:215s. 17.

10
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« forsok, forberedelse eller stimpling till grov misshandel eller synnerligen
grov misshandel av en nirstaende eller tidigare nirstaende person.’

Nar det géller vuxna ska en utredning under vissa forutséttningar
genomforas nidr det dr fraga om bland annat f6ljande brott:

« mord, drap eller vallande till annans dod av en nérstdende eller tidigare
nérstaende person, eller

« forsok, forberedelse eller stimpling till mord eller drép av en nérstdende
eller tidigare nirstdende person.'’

Rapport till regeringen vartannat ar

Resultaten av skade- och dodsfallsutredningarna ska redovisas i en rapport
till regeringen vartannat ar.!!' I &r publicerar Socialstyrelsen tvé rapporter for
att battre askadliggora resultaten av utredningarna. Den ena rapporten ror
barn som brottsoffer och den andra ror vuxna som brottsoffer.

Rapporten ska innehalla en redogorelse for verksamhetens omfattning och
de slutsatser som utredningsverksamheten gett upphov till. Vidare ska
rapporten innehalla uppgifter om de atgirder som redan har vidtagits av en
statlig forvaltningsmyndighet som genomfort tillsyn eller intern tillsyn av
den verksamhet som berdrs av en utredning. Rapporten ska éven innehélla
eventuella forslag pa ytterligare atgérder som har som mal att forebygga att
barn far illa eller att vuxna utsétts for vald eller andra dvergrepp av
nérstdende eller tidigare nérstaende personer. Rapporten ska utformas sé att
den varken ger upphov till férmodan om skuld eller ansvar i samband med
en héndelse som utretts eller till att personer som forekommer i
utredningsmaterialet kan identifieras.'?

Utredningarna ska ge regeringen underlag for beslut om olika atgérder.'®
Mot bakgrund av underlaget bor regeringen bedéma vad som bor goras och
av vem.'* Underlaget frdn Socialstyrelsen utgérs av en redogorelse av
identifierade brister. Redogorelsen ar riktad till regeringen som underlag for
beslut om eventuella atgarder. Nér det géller vissa av bristerna ldmnar vi
ocksa forslag pa atgarder.

° Se 2 § lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall. Se dven proposition
2006/07:108 Utredningar avseende barn som har avlidit i anledning av brott m.m. s. 60 dér det bland
annat framgar att dven fall ddr ndgon som vanvardat ett barn inte kan féllas till ansvar for att ha véllat
barnets dod, utan endast for vallande av kroppsskada eller sjukdom, omfattas av bestimmelsen.

10Se 2 a § lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall. Se dven prop. 2017/18:215
s. 30 dér det bland annat framgér att dven fall dar ndgon inte kan féllas for kvinnans eller mannens dod,
men vél for véllande av kroppsskada eller sjukdom som i sin tur lett till dodsfallet, omfattas av
bestimmelsen.

' Se 5 § forordningen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall.

12.Se 6 § andra stycket forordningen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall.

13 Se 1 § lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall.

14 Se prop. 2017/18:215 s. 19.

11
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Utredningar ska ske under vissa
forutsattningar

Det finns vissa kriterier for att Socialstyrelsen ska fa inleda en utredning. Ett
av dessa 4r att det ska ha funnits ett skyddsbehov hos brottsoffret. Med detta
menas att det ska finnas anledning att anta att brottet har samband med négot
forhédllande som har inneburit att barnet varit i behov av skydd eller att den
vuxne varit 1 behov av skydd eller stod och hjilp for att fordndra sin
situation.!® Nir det giller barn kan det exempelvis handla om att brottet skett
i barnets hemmiljo. Det kan ocksa vara att barnet pa grund av eget beteende
utsatt sin hélsa och utveckling for fara exempelvis genom missbruk eller
brottslig verksamhet.'® Nir det giller vuxna kan det handla om tidigare
utsatthet for hot eller vald av garningspersonen. Det kan ocksa handla om att
den vuxne har sokt stod och hjilp tidigare for att exempelvis fa hjalp med
sitt skadliga bruk och beroende.!” Det betonas i forarbetena att det ir
tillrackligt att det finns ndgon omstdndighet som pekar i riktning mot att det
funnits ett skyddsbehov. Skyddsbehovet behover dock inte vara relaterat till
brottsoffret utan det kan dven handla om att garningspersonen har haft ett
skyddsbehov. Samhéllets skyddsnit kan i ett sadant fall ha brustit i det att
man inte forsokt stdvja girningspersonens problematik. Rena olycksfall, dir
nagon démts for vallande till annans dod, ska ddremot inte utredas.'®

Utredningsverksamheten omfattar fall ddr ndgon fillts till ansvar for brott.
Det kan dock finnas skél att d&ven utreda vissa fall dér det inte finns ndgon
som fillts till ansvar for brott. Exempel pa sddana fall ar dér
gérningspersonen tagit sitt eget liv efter att ha dodat ett barn eller en
nérstdende vuxen och fall dir ett barn under 15 &r dodat ett annat barn."

En utredning ska genomfGras dven néir det annars finns sérskilda skél att
utreda en hindelse.?® Till sddana fall hor till exempel fall dir ett atal ogillats
pa grund av att gidrningen inte &r brottslig i enlighet med ndgon av de
allmédnna grunder for ansvarsfrihet som anges i 24 kap. brottsbalken (som
exempelvis vid nod eller nodvérn) eller fall dir gdrningspersonen, pa grund
av en psykisk storning, inte varit i sddan grad medveten om sitt handlande
att hen uppfyllt det uppsats- eller oaktsamhetsrekvisit som géller for att
girningen ska utgora ett brott.?!

15Se 2 och 2 a §§ lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall.
16 Se prop. 2006/07:108 s. 61.

17 Se prop. 2011/12:4 Utredningar avseende vissa dédsfall s. 58.

18 Se prop. 2017/18:215 s. 38.

19 Se prop. 2006/07:108 s. 25 och prop. 2011/12:4 s. 57.

20 Se 2 och 2 a §§ lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall.
21 Se prop. 2011/12:4 s. 28-29 och 57-58.
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Verksamhetens omfattning

Utredda arenden

Socialstyrelsen har utrett totalt 84 drenden under rapportperioden 2024—
2025. Av dem omfattar 28 drenden barn som brottsoffer och 56 drenden
omfattar vuxna brottsoffer. En del d&renden omfattar fler &n ett brottsoffer
och fler dn en girningsperson. Totalt ror utredningarna 98 brottsoffer och 91
garningspersoner. Av brottsoffren var 41 barn och 57 vuxna. De aktuella
brotten har begétts under perioden 2019-2024, varav de flesta under 2022—
2023.

Figur 1. Antal brottsoffer

41 | st
57 il

I tabell 1 redovisas de brottstyper som varit aktuella i de utredningar som de
bada rapporterna bygger pa. Totalt har 56 brottsoffer utsatts for de brott som
tillkom i och med lagéndringen som tridde i kraft den 1 januari 2019.%* De
har darmed Okat frdn mindre 4n en tredjedel av brotten till Gver hélften,
jamfort med forra rapportperioden. De flesta av dessa brott giller forsok till
mord eller drdp mot vuxna av nirstdende, foljt av forsok eller forberedelse
till mord eller drap mot barn. Endast ett mindre antal utredningar ror grov
eller synnerligen grov misshandel mot barn av nérstadende. I 6 av de utredda
drendena har ansvar for brott inte provats slutligt. I dessa drenden har
antingen den misstdnkta personen tagit sitt liv i samband med det aktuella
brottet eller s har forundersokningen lagts ned d det inte har gatt att bevisa
vem av tva misstinkta gdrningspersoner som begdtt gédrningen.

22 De brott som lades till den 1 januari 2019 gillande barn ir forsok, forberedelse eller stimpling till
mord eller drap eller forsok eller forberedelse till barnadrap, grov eller synnerligen grov misshandel av
en nirstaende eller tidigare nirstaende person och forsok, och forberedelse eller stampling till grov
misshandel eller synnerligen grov misshandel av en nérstdende eller tidigare nérstdende person. De
brott som lades till vid samma tidpunkt gillande vuxna &r forsok, forberedelse eller stimpling till mord
eller drap av en nérstaende eller tidigare nérstaende person.
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Tabell 1. Typ av brott som begatts mot barn respektive vuxna

Brottstyper Barn Vuxna Totalt
Mord 9 28 37
Vallande till annans déd 1 - 1
Forsok till mord eller drap 18 27 45
Férberedelse till mord eller 2 - 2
drap

Grov eller synnerligen grov 7  ingarinte 7

misshandel®

Ansvar for brott ej prévats? 4 2 6

Antal utredda arenden sedan verksamhetens
start

Socialstyrelsen har sedan 2008 di verksamheten startade utrett totalt 311
drenden, varav 107 barnidrenden och 204 vuxendrenden. Antalet drenden har
oOkat betydligt sedan 2019 da lagstiftningen utvidgades till att omfatta fler
typer av brott, se tabell nedan. Ar 2022 omfattade rapporten utredningar som
gjorts under fyra ar och inte under tvd ar som 6vriga rapporter. Se
diagrammet nedan.

Figur 2. Antal utredda drenden per rapport

60

: Barn : Vuxna

50
40

30

: e

10

*4 ars period
01 1 1 1 1 i i 1 1
2008-2009 2010-2011 2012-2013 2014-2015 2016-2017 2018-2021 2022-2023 2024-2025

2 Mot barn av en nérstéende.

241 de 4 fall som ror barn har 2 av barnen utsatts for dodligt vald och 2 fétt allvarliga fysiska skador. [
de 2 fall som ror vuxna har de utsatts for dodligt véld. I dessa fall har ansvar for brott inte provats,
exempelvis for att garningspersonen var under 15 ar eller har tagit sitt liv.
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Underrattelser - en forutsattning for
utredning

En forutsittning for att Socialstyrelsen ska fa utreda ett d&rende ar att en
underrittelse inkommit frén aklagare eller Polismyndigheten.? De ir
skyldiga att underritta Socialstyrelsen nir en dom eller ett slutligt beslut har
vunnit laga kraft som ror brott som Socialstyrelsen &r skyldig att utreda
enligt lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dddsfall. De
ar dven skyldiga att underritta Socialstyrelsen vid beslut att inte inleda eller
att 1agga ned en forundersokning eller en utredning enligt 31 § lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare, LUL, dar
misstanke funnits om brott som Socialstyrelsen dr skyldig att utreda.
Underrittelseskyldigheten giller ocksa nir aklagare genom andra beslut
avslutar en forundersokning eller en utredning enligt LUL.?® Aven om
underrittelseskyldigheten &ligger bade dklagare och Polismyndigheten &r det
1 de flesta fall &klagare som ska underritta Socialstyrelsen eftersom aklagare
oftast dr forundersokningsledare vid denna typ av brott.

Niér en underrittelse har kommit in gor Socialstyrelsen en bedomning av om
arendet ska utredas eller inte utifran kriterierna i lagen om utredningar for att
forebygga vissa skador och dodsfall.?’

Manga inkomna underrattelser kan inte
utredas

Dubbelt s& ménga underrittelser (279) har inkommit till Socialstyrelsen
denna rapportperiod jamfort med den forra [4]. Det dr dock enbart 39
procent av dem (110) som Socialstyrelsen bedomt uppfyllt kriterierna i
lagstiftningen for att en utredning ska kunna genomforas.?® Forra
rapportperioden var motsvarande andel 42 procent. Det finns flera orsaker
till att underrittelserna inte har kunnat utredas. I de fall dér det har funnits en
dom som vunnit laga kraft har det ofta handlat om att:

« brottet inte omfattas av lagen (till exempel valdtdkt, olaga hot och
misshandel av normalgraden)®

« girningspersonen inte dr en nérstaende till brottsoffret (nér det géller brott
dér det krivs)*

%5 Se 6 § lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall.

26 Se 4 § lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall.

27Se 2 och 2 a §§ lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall.

28 Av de 110 underrittelserna har 84 utretts under denna rapportperiod och de dterstdende kommer att
utredas under nésta rapportperiod.

2 Jfr 2 och 2 a §§ lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dddsfall.

30 Jfr 2 och 2 a §§ lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dddsfall.
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Nir det géller fall dir forundersdkningen lagts ned har det oftast handlat om
att det:

« inte har begatts ndgot brott (exempelvis ndr dodsfallet beror pa sjdlvmord
eller sjukdomsfall)®!

« inte dr klarlagt vem som begatt brottet (nir det géller brott dér det kravs
att girningspersonen #r en nirstiende)*

« inte #r klarlagt att det ror en brottstyp som omfattas av lagen™

Fortsatta svarigheter att fa in alla
underrattelser

Socialstyrelsen har beskrivit problemet att fa in underréttelser i samtliga sju
rapporter sedan utredningsverksamheten startade 2008. Vi har ocksa sedan
dess kontinuerligt fort en dialog med Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten om att underréttelseskyldigheten inte uppfylls och hur den
kan forbittras. Aklagarmyndigheten har vidtagit vissa forbittringsatgirder,
till exempel fortydligande av rutiner. Socialstyrelsen kan dock konstatera att
problemet att fa in underréttelser kvarstar i viss utstrackning. Vi har till
exempel i media uppmarksammat flera fall av dodligt vald som enligt var
beddomning uppfyller kriterierna om fall som vi bor underréttas om.

Det #r angeliiget att Aklagarmyndigheten fortsitter arbeta for att
underréttelseskyldigheten ska uppfyllas i hdgre utstrackning. Konsekvensen
av att inte fa in alla underréttelser kan bli att vissa brister i samhillets
skyddsnét inte identifieras.

Om tillsyn

Den 1 januari 2019 infordes en bestimmelse 1 3 a § lagen om utredningar for
att forebygga vissa skador och dodsfall som innebdr att vissa statliga
forvaltningsmyndigheter b6r genomfora tillsyn eller intern tillsyn av
verksamhet som berors av en utredning. Formuleringen att tillsyn b6r
genomforas ska enligt regeringen ses som en markering av samhéllets
samlade ansvar for att utreda och forebygga dessa brott, dér flera aktorer
forvintas bidra utifrén sina respektive uppdrag och kompetenser.*

Socialstyrelsen ska enligt bestimmelsen informera den myndighet som é&r
ansvarig for tillsynen om att ett drende har inletts. Om myndigheten redan
har utdvat tillsyn eller inleder tillsyn med anledning av informationen enligt

31 Jfr 2 och 2 a §§ lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall och prop.
2006/07:108 s. 24-26.

32 Jfr 2 och 2 a §§ lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall.

3 Jfr 2 och 2 a §§ lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dddsfall.

34 Se prop. 2017/18:215 5. 63.
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samma stycke, ska Socialstyrelsen underrittas om vad som iakttagits i
tillsynen och om vilka atgérder som vidtagits med anledning av tillsynen.*

Myndigheterna arbetar med tillsyn pa olika sétt, vilket ocksa ar i
Overensstimmelse med intentionen i bestimmelsen om tillsyn. Inférandet av
bestammelsen var inte tdnkt att innebédra ndgon fordndring av
myndigheternas respektive uppdrag eller roll, utan tillsynen ska bedrivas i
vanlig ordning utifran gillande instruktion.*

Antal genomférda tillsyner

Socialstyrelsen har under denna rapportperiod skickat totalt 189
informationsbrev till berérda myndigheter om att en utredning inletts. Totalt
har 21 drenden tillsynats med anledning av brottet under denna tidsperiod.
Av dem har Forsédkringskassan genomfort 12, IVO 6, Kriminalvérden 2 och
Migrationsverket har genomfort 1.

Atgarder med anledning av tillsyn

Socialstyrelsens rapport till regeringen ska innehélla uppgifter om de
atgérder som redan har vidtagits av en statlig forvaltningsmyndighet som
genom{ort tillsyn eller intern tillsyn av verksamhet som berdrs av en
utredning.®’

Migrationsverket och IVO har vidtagit atgdarder med anledning av tillsyn.
Migrationsverket konstaterade i sin tillsyn att myndigheten behover vidta
fler tgdrder nér det dr uppenbart att ett barn far illa, till exempel ha sociala
samtal och gora orosanmaélningar till socialtjdnsten, och att kunskapsnivan
pa omradet generellt behdver hojas inom samtliga berdrda
verksamhetsomraden. IVO har pekat pa brister i 5 barnidrenden och beslutat
att de berdrda socialndmnderna ska vidta atgéarder for att komma till ritta
med dessa brister samt dterredovisa sina atgérder till IVO. De brister IVO
lyft handlar bland annat om att socialtjdnsten inte har inlett utredning trots
kdnnedom om risk for att barnet far illa eller att de inte genomfort
skyddsbedomningar korrekt. Vidare har det handlat om att socialtjénsten
inte har utrett och bedomt uppgifter om vald och inte heller gjort barnet
delaktigt i utredningen. De atgirder som socialndmnderna redovisade till
IVO att de vidtagit eller planerade att vidta var exempelvis att genomfora
egenkontroller av drenden med fokus pé att bland annat utreda och bedoma
vald, 6ka bemanningen, fordndra arbetssétten och genomfora
kompetenshdjande insatser.

33 Se 3 a § lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall.
36 Se prop. 2017/18:215 s. 65.
37 Se 6 § forsta stycket forordningen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall.
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Syftet med tillsynsbestammelsen har inte
uppfyllts

Ett av syftena med tillsynsbestimmelsen var att 6ka méangden tillsynade
drenden fOr att forbéttra utredningsverksamhetens forutsittningar att gora
strukturerade analyser.>®

Socialstyrelsen har i de tva senaste rapporterna fran utredningsverksamheten
framfort att syftet med tillsynsbestimmelsen inte uppnatts [3, 4], d& det
totalt sett genomforts fa tillsyner och att {4 atgérder har vidtagits av
myndigheterna. Aven under denna rapportperiod har f3 tillsyner genomforts
och fa atgéirder har vidtagits. Bestimmelsen om tillsyn har darfor inneburit
att Socialstyrelsen endast i liten utstrackning fétt ett 6kat underlag for att
kunna gora strukturerade analyser.

Socialstyrelsen ldmnade i februari 2021 en framstéllan till regeringen om att
en generell Gversyn av tillsynsbestimmelsen borde goras da syftet med den
inte uppnétts [5]. Denna beddmning kvarstar och Socialstyrelsen anser
dérfor fortsatt att en sédan dversyn behdver goras.

Metod

Analys i tva steg

Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall gérs genom en
kvalitativ analys i tva steg.

I det fOrsta steget gors utredningar av enskilda drenden dér fokus ar att
identifiera eventuella brister i samhéllets skyddsnét. Detta gors med stod av
héndelseanalys, vilket dr en metod som anvinds av exempelvis hilso- och
sjukvérden for att identifiera brister i verksamheten som kan ha bidragit till
att en skada eller olycka intriffat. [6, 7]. Centralt i metoden &r en
beskrivning av handelseforloppet fore den aktuella handelsen dér berord
personal intervjuas. Metoden héndelseanalys har anpassats till
Socialstyrelsens utredningsverksamhet. Vi anvinder oss exempelvis primért
av skriftlig dokumentation och intervjuar berdrda professionella endast 1 ett
mindre antal drenden utifran deras kdnnedom om det specifika drendet En
svérighet med att utredningarna framfor allt grundas pa skriftlig
dokumentation kan vara att professionen inte alltid dokumenterar alla
atgérder i ett drende, vilket i sig kan vara en brist. Av skriftlig
dokumentation gar det inte heller att utlésa vilka mojliga bakomliggande

3% Se prop. 2017/18:215 s. 63.
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orsaker som kan finnas till bristerna. I det andra steget gor vi en aggregerad
analys av bristerna som identifierats, se nedan.

Flera experter har deltagit i analyserna av enskilda drenden och/eller 1 den
aggregerade analysen. Det har handlat om experter fran Socialstyrelsen med
kompetens inom exempelvis psykiatri, primérvdrd och den sociala barn- och
ungdomsvarden samt jurister. Det har ocksa handlat om externa experter
som 1 de flesta fall dr utsedda av sin myndighet eller verksamhet for att delta
i utredningsverksamheten.

Steg 1 - utredning av enskilda arenden

En utredning av ett enskilt drende inleds med att Socialstyrelsen begér in
relevanta handlingar fran de myndigheter och verksamheter som brottsoffret
och girningspersonen haft kontakt med fore det aktuella brottet. Det handlar
exempelvis om utredningar, forundersokningar, journaler och beslut fran
polis, socialtjénst och hélso- och sjukvard. Handlingar begérs vanligen in for
de senaste tre aren fore det aktuella brottet. Det skriftliga underlaget har i ett
mindre antal drenden kompletterats med intervjuer. Utifrdn det insamlade
underlaget tas en sé kallad hdandelsekedja fram, vilket &r en kronologisk
beskrivning av brottsoffrets och gérningspersonens kontakter med relevanta
samhillsaktorer fore det aktuella brottet. Hindelsekedjan omfattar oftast runt
ett ar tillbaka 1 tiden, men det forekommer ocksa att de omfattar en kortare
eller langre period. Som lédngst omfattas de tre senaste aren fore det aktuella
brottet. Hindelsekedjan kompletteras med en bakgrundsbeskrivning om de
berdrda personerna och vissa omsténdigheter fore och vid det aktuella
brottet.

Arendet analyseras sedan utifrin hindelsekedjan tillsammans med externa
och interna experter, se ovan. Experterna far infor analysen ta del av dom,
hindelsekedja och bakgrundsbeskrivning samt tillgédnglig dokumentation
fran olika verksamheter. Fokus for analysen &r att identifiera brister i
samhiillets skyddsnét med fokus pa vad samhéllsaktorerna hade kunnat géra
annorlunda for att minska risken for de aktuella brotten. Dessutom
diskuteras mojliga bakomliggande orsaker till bristerna och 1 vissa fall
forslag pé atgirder. For varje drende dokumenteras hindelsekedjan samt
identifierade brister och mojliga bakomliggande orsaker.

Steg 2 - aggregerad analys

Det andra steget dr en aggregerad analys av de brister som identifierats i de
enskilda drendena. Innan den péborjas gors en sammanstillning av vissa
uppgifter om brottsoffren och garningspersonerna samt ett antal
omsténdigheter 1 ovrigt. Dérefter inleds den aggregerade analysen med en
kategorisering av de brister som identifierats utifran respektive
samhillsaktor. De brister som identifierats prioriteras utifran betydelsen vi
bedomer att de haft {for att det aktuella brottet kunde ske eller hur ofta
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bristerna forekommit. I vissa fall lyfter vi brister som endast identifierats 1
ett eller ett fatal d&renden, da dessa bedomts ha sérskilt stor betydelse for
brottet. Det dr omsténdigheter som potentiellt sett kan uppkomma i flera fall.
Den aggregerade analysen fordjupas genom diskussioner med experter,
bland annat med fokus pa mojliga bakomliggande orsaker till bristerna.

Begrepp och formuleringar

Har anges hur olika begrepp och formuleringar anvénds 1 rapporten.

Brister: Med brister i samhallets skyddsnét menas situationer dér ett annat
agerande av samhillsaktdrerna hade kunnat minska risken for brotten.>® Det
kan handla om att exempelvis reglering, riktlinjer och metodstdd inte f6ljts,
men ocksa om “missade mdjligheter”, det vill sédga situationer da en
samhillsaktor inte gjort ndgot fel, men hade haft mdjlighet att géra nagot
annat. Déarutdver kan det handla om situationer dér det pa grund av rddande
reglering funnits begransningar 1 att agera pa ett annat sétt.

Brottsoffer: Med brottsoffer avses de personer som har utsatts for de brott
som fOranlett att &rendet utreds av Socialstyrelsen. Det innebar till exempel
att det 1 avsnitten om brister i samhéllets insatser kan st brottsoffer trots att
personen i fraga (till exempel i kontakten med en samhéillsaktor fore det
aktuella brottet) da inte hade utsatts for det brott som foranlett att rendet
utreds av Socialstyrelsen.

Det aktuella brottet: Hir avses det brott (till exempel mord eller
mordforsok) som foranlett att Socialstyrelsen har underrittats om fallet och
utrett det.

Dadligt vald: Har avses mord, drép, barnadrap eller véllande till annans

dod.*

Expert: Hér avses de interna och externa experter som har medverkat i
analysarbetet. I en bilaga sist i rapporten framgar vilka experterna &r.

Forsok till dodligt vald: Har avses forsok, forberedelse eller stdmpling till
mord eller drap eller forsok eller forberedelse till barnadrap.*!

Forilder: Hér avses biologisk forédlder eller styvfordlder med avseende pa
omsorgsfunktion. Nér det har juridisk betydelse anvinds begreppet
vardnadshavare.

3 Beddmningen grundar sig pa den dokumentation som varit tillgéinglig och de muntliga uppgifter som
i vissa fall inhdmtats i drendena.

407 tabell 1 redovisas vilka brottstyper som varit aktuella i irendena under den foreliggande
rapportperioden.

41 Ibid.
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Girningsperson: Med girningspersoner avses de personer som begatt de
brott som foranlett att drendet utreds av Socialstyrelsen. Det innebar till
exempel att det 1 avsnitten om brister i samhéllets insatser kan sté
garningsperson trots att personen i fraga (till exempel i kontakten med en
samhillsaktor fore det aktuella brottet) da inte hade begétt det brott som
foranlett att drendet utreds av Socialstyrelsen.

Normbrytande beteende: Hir avses negativa, destruktiva beteenden som
innebér overtradelser mot regler eller normer 1 samhallet. Det kan vara allt
ifrén att barnet allvarligt bryter mot foréldrars regler, skolkar och snattar till
allvarliga kriminella handlingar sasom hot, bedriagerier, misshandel,
narkotikabrott, vapenbrott och ran.

Nirstdende: Hér avses en person som brottsoffret eller gdrningspersonen
bedoms ha eller ha haft en néra och fortroendefull relation till. Det kan
utover fordldrar vara en partner, ett syskon eller en annan slikting.*

Psykiatriskt tillstand: Hér avses en faststilld psykiatrisk diagnos.

PsyKkisk ohilsa: Har avses symtom som exempelvis nedstdmdhet, &ngest
eller somnsvarigheter, vilket skulle kunna innebéra alltifran léttare psykiska
besvir till oidentifierade psykiatriska tillstind, det vill sdga da det inte finns
ndgon faststdlld diagnos.

Vild: Vald kan bland annat vara fysiskt, psykiskt och sexuellt. Det kan
handla om brottsliga gérningar som exempelvis misshandel, ofredande och
olaga hot. Det kan ocksa réra sig om handlingar som enligt ridande
lagstiftning inte definieras som brott, som kontrollerande beteende,
nedsittande kommentarer, forsummelse och isolering frn vinner och
familj.

Rapportens upplagg

I de kommande avsnitten redovisas iakttagelser och resultat i de drenden
som ror barn som brottsoffer. Vi beskriver kort brottsoffren och
gérningspersonerna samt vilka samhallskontakter de haft innan det aktuella
brottet. Darefter foljer ett avsnitt dir vi beskriver och analyserar de brister
som identifierats i samhillets skyddsnat. I det sista avsnittet ldmnar vi dven
ett antal forslag pa atgérder. Sist i rapporten finns tva bilagor, den ena med
en sammanstéllning av brister och forslag och den andra med en lista 6ver
de interna och externa experter som har medverkat i1 arbetet.

42 Se prop. 2011/12:4 5. 27.
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Arenden med barn som
brottsoffer

Socialstyrelsen har utrett 28 drenden som omfattar 41 brottsoffer och 35
girningspersoner.* Anledningen till att det ir fler brottsoffer och
girningspersoner dn antal drenden &r att det i ndgra drenden var fler 4n ett
brottsoffer eller fler &n en gédrningsperson. Av brottsoffren har 12 dédats och
29 utsatts for grov eller synnerligen grov misshandel, forsok eller
forberedelse till mord (se tabell 2). Alla brott har begétts mellan 2020 och
2024, och 18 av dem begicks under 2023. I tva drenden fanns det, forutom
de drabbade barnen, ocksa vuxna brottsoffer. De ridknas inte med hir, men
ingar i utredningsverksamhetens rapport om vuxna brottsoffer [1].

Tabell 2. Arenden uppdelat pa brottstyper och antal brottsoffer.

Mord, vallande till annans dod 10
Forsok till mord 18
Férberedelse till mord 2
Grov eller synnerligen grov misshandel 7
Ansvar for brott har inte provats* 4

Av de 35 girningspersonerna domdes 20 till fangelse, 5 till sluten
ungdomsvérd, 1 till ungdomsoévervakning och 4 till rattspsykiatrisk vard
med sérskild utskrivningsprovning. I 3 drenden (med 4 brottsoffer och 5
misstdnkta gédrningspersoner) har ansvar for brott inte provats slutligt,
antingen pé grund av att den missténkte tagit sitt liv i samband med
gérningen eller for att forundersokningen lagts ned da det inte har géatt att
pavisa vem av tva misstankta gérningspersoner som begatt garningen.

Tva kategorier av darenden

Vi kan dela upp de utredda drendena i tvé kategorier baserat pa relationen
mellan barnet och girningspersonen:

« barn som utsatts for brott av nirstaende

« barn som utsatts fOor brott av icke nirstaende.

4 Arendena har utretts under perioden 1 juni 2023—15 maj 2025.
41 dessa fall har 2 av barnen utsatts for ddligt vald och 2 fatt allvarliga fysiska skador.
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117 av drendena med 20 brottsoffer och 21 gérningspersoner har brottet
begétts av en fordlder eller en annan narstaende till barnet. I de dvriga 11
drendena har brottet begatts av en gdrningsperson som inte var nirstdende
till barnet. I de drendena var det 21 brottsoffer och 14 gérningspersoner. |
flera drenden fanns det flera brottsoffer och flera girningspersoner i samma
arende.

I kategorin med en nérstdende girningsperson var konsfordelningen jimn
bade bland barnen och bland gédrmingspersonerna, medan antal pojkar/mén
overvigde i den andra kategorin (se figur 3).

Figur 3. Antal och kdnsférdelning av brottsoffer och garningspersoner
i de tva kategorierna

ikvinnor/flickor i man/pojkar 15
12
1
10 10 10
2
Brottsoffer Garningsperson Brottsoffer Garningsperson
narstaende narstaende icke narstdende  icke narstdende

Aldersspridningen bland barnen i bida kategorierna var stor, utom bland de
barn som utsatts for grov eller synnerligen grov misshandel av en néirstaende
person, dir alla barn utom ett var yngre &n 7 ar. De ndrstdende
gérningspersonerna var mellan 15 och 50 ar gamla, medan
gérningspersonerna som inte var nérstdende var mellan 15 och 35 ér.

Barn som utsatts for brott av narstaende

Av de 20 barnen som utsatts for brott av en nirstdende har 9 dédats och 11
utsatts for grova valdsbrott. Barnen hade utsatts for brutalt vald, som
strypning, drinkning eller vald med kniv eller tillhyggen. Av de barn som
inte avlidit av brottet har de flesta fétt allvarliga skador, vilket kravt
omfattande sjukhusvard eller vard under lang tid. I flera drenden har
girningspersonen ocksa domts for andra typer av brott mot barnet, som
olaga frihetsberovande eller grov fridskrdnkning.

Vanligt med vald mot barnet fore det aktuella brottet

I 12 av 17 drenden fanns uppgifter om tidigare vald, antingen direkt mot
barnet eller mot en forélder eller andra barn 1 familjen. De barn som hade
utsatts for grov eller synnerligen grov misshandel hade oftast utsatts for vald
under l&ng tid och vid upprepade tillfillen, inte séllan frén det att barnet bara
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var nagot eller nagra ar gammalt. [ nagra av drendena framkom att
garningspersonen under lang tid uppsatligen hade skadat, vanvardat eller
forsummat barnet for att framkalla sjukdomssymtom hos barnet. I ett par
drenden var garningspersonen tidigare domd eller polisanmaild for olika
valdsbrott.

Manga samhallskontakter innan brottet

Béde brottsoffren och gidrningspersonerna hade i de flesta drendena kontakt
med olika samhillsaktdrer ret fore brottet.*’ For brottsoffren var det ofta
kontakter som de flesta barn har som att ga i forskola eller skola,*® eller
rutinméssiga besok inom hilso- och sjukvarden pa exempelvis
barnavérdscentralen (BVC) eller elevhélsan. En majoritet av
garningspersonerna hade varit i kontakt med héilso- och sjukvarden. Ibland
géllde det avgriansade vardbehov, som enstaka besok pa vardcentralen men
flera hade omfattande kontakt med anledning av langvarig psykisk eller
fysisk ohélsa. Drygt hilften av brottsoffren och hélften av
gérningspersonerna hade kontakt med socialtjédnsten under dret fore brottet,
och knappt hélften av gdrningspersonerna hade kontakt med
Forsdkringskassan. Ett mindre antal av brottsoffren och knappt hélften av
garningspersonerna hade kontakt med polisen, och ett fatal gdrningspersoner
hade kontakt med Kriminalvarden. I ett mindre antal d&renden var barnet
foremal for en tvist i domstol om véardnad, boende eller umgénge aret innan
brottet.

Aven om vissa samhillskontakter var rutinmissiga eller enstaka visade en
stor andel av samhillskontakterna pa mer omfattande behov av stéd och
hjilp hos bade brottsoffren och garningspersonerna. Nigra exempel pa
sadana samhallskontakter gdllde misstiankt utvecklingsforsening eller
tillvaxtproblem hos barnet, ldngvarig psykisk och fysisk ohélsa hos
fordldern, problem med ekonomi och sysselsdttning, eller oro for vild och
forsummelse i barnets familj. I en majoritet av drendena hade det funnits
ndgon form av oro for barnets situation och utveckling eller forédldrarnas
omsorgsformaga fore det aktuella brottet.

Barn som utsatts for brott av icke narstaende

I denna kategori begicks brottet antingen av ett jimnarigt barn eller av en
vuxen. Bakgrunden till brotten i de utredda drendena varierar. I vissa
drenden var brottsoffer och gérningspersoner bekanta med varandra, i andra
drenden var de helt okénda for varandra. [ 5 av de 11 drendena var

45 1 de fall barnet utsatts for grov eller synnerligen grov misshandel hade brotten i vissa fall pagétt under
lang tid och saledes skett medan dessa kontakter pagick.

4 De flesta av brottsoffren var vid tiden for brottet inskrivna i forskola eller skola. De barn som inte var
det var s& sma att de inte hade borjat i forskolan.
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brottsoffret slumpmaéssigt utvalt eller inte den tilltdnkta méltavlan. Det
handlade i dessa drenden fradmst om brott med kopplingar till kriminella
nédtverk som till exempel skjutningar pa offentliga platser. I vissa av dessa
arenden har Socialstyrelsen bedomt att det &r 1 forhallande till
garningspersonen som samhéllsaktorerna hade haft mgjlighet att forebygga
brottet, inte 1 forhdllande till brottsoffret. Vi har darfor begirt in handlingar
for 9 av 21 brottsoffer och for samtliga 14 gérningspersoner, vilket &r
underlaget i utredningen av drendena.

Manga brott ar kopplade till kriminella miljcer eller
konflikter mellan ungdomar

I 5 drenden hade brottet koppling till kriminella miljoer och i 5 drenden till
konflikter mellan jimnériga.*” Aven om motiv och bakgrund till dessa brott
var olika, fanns det gemensamma ndmnare i bade brottsoffrens och
garningspersonernas problematik. Bland annat hade flera brottsoffer och
gérningspersoner ett normbrytande beteende, psykiatriska tillstdnd,
skolproblem och skadligt bruk och beroende. I vissa drenden fanns det d&ven
vuxna brottsoffer eller gdrningspersoner som domts for andra brott dn de
som ingér i Socialstyrelsens uppdrag att utreda, som exempelvis anstiftan till
mord eller medhjélp till mord.

Vanligt med tidigare valdsutsatthet hos bade
brottsoffer och garningspersoner

Av de utredda drendena hade tre fjardedelar av sivil brottsoffren som
garningspersonerna varit utsatta for vald eller forsummelse fore det aktuella
brottet. Oftast hade bade brottsoffer och gérningspersoner varit utsatta for
vald eller forsummelse av sina fordldrar, eller annat vald i nira relation.
Négra brottsoffer och garningspersoner hade dven utsatts for vald av en
jdmnarig eller vuxen person, till exempel misshandel och forsok till mord.

Manga samhallskontakter innan brottet

I de 11 utredda drenden hade de flesta, bade brottsoffer och
garningspersoner, haft omfattande kontakter med olika samhéllsaktorer fore
det aktuella brottet.

For bade brottsoffren och giarningspersonerna var en del samhallskontakter
av vanligt och vardagligt slag. Till exempel gick samtliga brottsoffer och en
tredjedel av gidrningspersonerna i skolan, och vissa besok inom hélso- och
sjukvarden var rutinméssiga, som inom elevhilsan eller primérvarden.

47 Ett drende rorde en ensam gérningsperson som attackerade en for hen oként barn.
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Av dem som gick i skolan gick alla, bland bade brottsoffer och
gérningspersoner, utom en i hogstadiet. Flera hade stora problem med
exempelvis hog skolfranvaro, inldrningssvarigheter och aggressivitet. Nagra
hade haft olika anpassningar och atgardsprogram sedan forskolan, lag- eller
mellanstadiet.

Utover rutinbesoken inom hélso- och sjukvéarden hade nagra fa brottsoffer
och de flesta gdrningspersoner haft kontakt med olika
specialistverksamheter, som barn- och ungdomspsykiatrin (BUP),
vuxenpsykiatrin (VUP) och beroendemottagning. Flera brottsoffer hade, fore
det aktuella brottet, haft omfattande kontakt med socialtjansten och nigra
var fortsatt aktuella vid tiden for aktuellt brott. Flertalet gdrningspersoner
hade varit eller var aktuella inom socialtjansten, och nagra hade ocksa varit
placerade pa Statens institutionsstyrelse (SiS). Néstan alla gdrningspersoner
och tva tredjedelar av brottsoffren hade fore det aktuella brottet varit
aktuella hos polis och dklagare som misstidnkta for olika brott. Hélften av
garningspersonerna fanns med i belastningsregistret och hade tidigare domts
for brott. En tredjedel av garningspersonerna hade domts till fangelse och
déarigenom haft kontakt med Kriminalvarden.
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Brister i samhallets skyddsnat
nar barn utsatts for brott av
narstaende

Syftet med utredningsverksamheten &r att identifiera brister i samhéllets
skyddsnit.*® Socialstyrelsen har identifierat brister i samtliga utredda

drenden. Bristerna har identifierats och analyserats med stod av experter
bade frdn Socialstyrelsen och frdn andra myndigheter och verksamheter.

Socialstyrelsen anvénder en bred definition av begreppet brister. Med brister
i samhaéllets skyddsnét menas situationer dér ett annat agerande av
samhiillsaktorerna hade kunnat minska risken for brotten.*” Det kan handla
om att exempelvis reglering, riktlinjer och metodstdd inte f6ljts, men ocksa
om “missade mdjligheter”, det vill séga situationer da en samhéllsaktor inte
gjort ndgot fel, men hade haft mojlighet att gora ndgot annat. Dérutdver kan
det handla om situationer dér det pa grund av rddande reglering funnits
begransningar i att agera pa ett annat sétt.

I detta avsnitt redovisar vi de brister som identifierats nar barn hade utsatts
for brott av narstdende och mojliga orsaker till dem. Nér det géller vissa av
bristerna lamnar vi ocksa forslag pa atgirder for att komma till ratta med
bristerna.

Halso- och sjukvarden

Hilso- och sjukvédrden dr den samhillsaktor som flest brottsoffer och
garningspersoner hade haft kontakt med. Néstan alla brottsoffer hade
kontakt med hélso- och sjukvdrden under aret fore brottet. En del av
kontakterna var rutinméssiga besok inom barnhélsovéarden eller elevhilsan.
Men i flera drenden var kontakterna mer omfattande och géllde till exempel
misstankt utvecklingsforsening eller tillvéxtproblem hos barnet.

Av gérningspersonerna hade 17 av 21 kontakt med hélso- och sjukvarden
under dret fore brottet. Flera av dem hade kontakt med flera olika
verksamheter inom hilso- och sjukvérden, exempelvis bade vardcentral och
psykiatrisk mottagning, och ofta var kontakterna ldngvariga och
aterkommande. Sadana kontakter berodde pé psykiatriska tillstdnd sdsom
depression, beteendesyndrom och skadligt bruk och beroende eller

8 Se bland annat prop. 2017/18:215 s. 17.
4 Beddmningen grundar sig p4 den dokumentation som varit tillgiinglig och de muntliga uppgifter som
i vissa fall inhdmtats i &rendena.

27



Barn som utsatts for grovt eller dodligt vald

somatiska problem som smaérta, obesitas och somnbesvir. I ett par drenden
missténkte hilso- och sjukvarden personlighetssyndrom.

I ménga drenden var kontakterna med hélso- och sjukvarden inom en ménad
fore det aktuella brottet, och i ett antal d&renden sa sent som samma dag eller
dagarna fore brottet.

Barn som anhdériga uppmarksammas inte

Maénga av de fordldrar som begick brott mot sitt eller sina barn hade kontakt
med hélso- och sjukvéarden under aret fore brottet med anledning av
langvariga psykiatriska eller somatiska tillstand, som depression, skadligt
bruk och beroende eller kronisk smérta. Trots detta uppmérksammade hélso-
och sjukvarden varken vilket behov av stdd barnen kunde ha eller hur
fordldraskapet paverkades av fordlderns tillstdnd. Det ledde till att hilso- och
sjukvarden inte vidtog nagra atgéirder, varken for barnet eller for den vuxne
utifrén sitt fordldraskap.

I flera drenden var det tydligt att fordldern pa grund av sitt tillstand hade
kraftigt nedsatt funktionsnivd som kunde paverka fordldraférmégan och dka
risken for vald och forsummelse. I ett drende traffade vuxenpsykiatrin en
nybliven fordlder som uttryckte att det borjade bli ohallbart hemma pa grund
av dennes psykiatriska tillstdnd. Barnet uppmérksammades dock inte, och
inga atgérder vidtogs utifran barnets situation. Vuxenpsykiatrin samverkade
inte heller med andra aktorer for att stirka fordldraskapet och skyddet kring
barnet. I ett annat drende fick en fordlder med en omfattande
funktionsnedsittning rehabiliteringsinsatser for anpassningar i vardagen,
men hélso- och sjukvérden tog inte reda pad om fordldern ocksé hade behov
av stod 1 sitt fordldraskap. Genomgéende i dessa drenden lade hilso- och
sjukvérden ett stort ansvar pa fordldern sjélv att soka stod. I de fall det fanns
en andra forélder, tog inte hilso- och sjukvarden reda pd om denne behovde
stod for att kunna tillgodose barnets behov.

Analys

Halso- och sjukvéarden och dess personal har en lagstadgad skyldighet att
sarskilt beakta barns behov av information, rdd och stod, till exempel om en
fordlder har en psykisk funktionsnedséttning, allvarlig fysisk sjukdom eller
skada eller har ett skadligt bruk eller beroende.’® I de utredda drendena och i
tre tidigare rapporter har Socialstyrelsen identifierat brister 1 stodet till barn
som anhoriga [2, 3, 4].

En orsak till att fordldraskap och barns utsatthet inte uppmarksammas i
tillracklig omfattning av hélso- och sjukvérden &r enligt experter inom

30 Se 5 kap. 7 § hiilso- och sjukvérdslagen (2017:30), HSL, och 6 kap. 5 § patientsiikerhetslagen
(2010:659), PSL.
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omradet att de organisatoriska forutsiattningarna brister. Inom bland annat
primérvarden rapporteras det om stor brist pa tid for bade patientarbete och
administration. Det gor det svart for hdlso- och sjukvardspersonalen att
skapa sig en helhetsbild av patientens situation, sa att de ocksa kan fa med
ett barnperspektiv och hinna samverka med andra aktorer [8]. Som en expert
inom hilso- och sjukvarden uttrycker det:

99 Man hinner inte ens prata klart om patientens besviir,
hur ska man da hinna prata om barnen?

En ytterligare anledning till att arbetet prioriteras ner, eller inte utfors alls,
kan vara att hilso- och sjukvardens arbete med att uppmérksamma barn som
anhoriga inte har foljts upp, samt att det ar en atgard som inte kopplats till
nigon ersittning.”' Vidare menar experter inom omradet att det i vissa
verksamheter saknas savél kunskaper om att det finns en skyldighet att
uppméirksamma barn som anhdriga och rutiner for det praktiska arbetet, som
rutiner for nir och hur man ska stilla frigor om vald.*?

En annan orsak till att hdlso- och sjukvérdspersonal som traffar vuxna
patienter som har barn inte uppmarksammar barnets situation kan ocksa vara
kultur och forhéllningssétt inom hélso- och sjukvéirden. En av hélso- och
sjukvardens huvuduppgift ar att behandla patientens sjukdom eller skada,
och dven med ett personcentrerat synsétt utgar varden fran den enskilda
patientens situation, forutsdttningar och resurser [9]. D4 finns risk att
patientens barn forsvinner ur fokus om inte fordldern sjdlv identifierat
problem i fordldraskapet. Enligt experter inom hélso- och sjukvard kan det
upplevas som kénsligt att friga patienten om hur fordldraférmagan paverkas
eller hur barnen drabbas av forédlderns tillstand. Hilso- och
sjukvardspersonalen kanske fragar om patienten har barn, men
problematiserar inte fordldraférmégan i samband med detta.

I propositionen Stdirkta insatser for dldre och for de som vardar eller stoder
ndrstdende finns forslag som tydliggor vardgivarens och hélso- och
sjukvardspersonalens ansvar for att stodja barn nér barnets forélder, eller
ndgon annan vuxen som barnet bor tillsammans med, till exempel har en
psykisk storning eller en psykisk funktionsnedsattning eller har ett missbruk
av alkohol eller annat beroendeframkallande medel.*® Socialstyrelsen limnar
inte nagot forslag pa atgird hir, men vill i sammanhanget lyfta att vi
bedomer att det dr angelédget att forslagen genomfors. Vi bedomer dven att
det ar angelédget att analysera och f6lja upp hur bestimmelserna

31 Se till exempel Stirkt stod till anhdriga - Ett mer dndamélsenligt stod till barn och vuxna som édr
anhoriga (SOU 2024:60) s. 120.

32 Se 7 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd (HSLF-FS 2022:39) om vald i ndra
relationer.

33 Se proposition 2025/26:60 Stirkta insatser for dldre och for de som vérdar eller stoder nirstiende
s. 11.
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implementeras, sirskilt mot bakgrund av att denna brist har identifierats i
utredningarna under snart tio ars tid [2, 3, 4].

Risk for forsummelse anmals inte till
socialtjansten

Majoriteten av savél barn som fordldrar hade kontakt med hélso- och
sjukvarden under aret fore brottet. | minga drenden hade hélso- och
sjukvarden information om barnet eller om fordldern som indikerade att det
fanns risk for att barnet kunde fara illa pa grund av forsummelse. Trots detta
finns flera exempel 1 utredningarna dér hilso- och sjukvéirden inte anmalt
oro for barnet till socialtjénsten.

I ett antal d&renden har barnet vid upprepade ganger uteblivit fran central
vérd, som kontroller inom barnhélsovard eller tandvérd. Det har ocksa
forekommit att barnet har minskat i vikt eller borjat vixa ldngsammare, utan
att fordldrarna har sett till att barnet fick hjélp av varden for detta. I andra
drenden var det fordlderns ohidlsa som indikerade risk for forsummelse. 1
utredningarna finns exempel pa fordldrar vars funktionsniva har varit sé lag
att de inte kunde lamna hemmet eller skota vardagliga sysslor, inklusive
omsorg om barnet. Det finns ocksa exempel pé fordldrar med allvarliga
psykiatriska tillstidnd, som psykossjukdom eller allvarlig depression, som
avslutade vardkontakten eller inte tog sina likemedel trots att det gjorde att
deras tillstand forsdmrades. Om barnets utsatthet hade upptéckts tidigare
hade samhaéllsaktorerna haft storre mojligheter att forebygga brottet mot
barnet.

Analys

Haélso- och sjukvardspersonal dr skyldiga att genast anméila till
socialndmnden om de i sin verksamhet far kainnedom om eller misstanker att
ett barn far illa.>* Trots att den generella beniigenheten att anmila oro for
barn har okat, och trots att hilso- och sjukvarden anméler oro i stor
utstrackning, finns det fortfarande forbéttringsomraden [10]. Socialstyrelsen
har dven i tidigare rapporter identifierat att samhéllet behover bli béttre pa
att uppticka nir barn forsummas [3, 4]. Aven i Socialstyrelsens
uppfdljningar av anmélningar om barn som far illa har vi konstaterat att det
framfor allt &r fordldrars brister i omsorgsforméga om de yngsta barnen som
behdver uppmiarksammas mer [10]. Forsummelse innebér att barnets behov
inte tillgodoses, till exempel genom att fordldrarnas tillsyn brister, att barnet
inte far tillrackligt med mat eller inte ges tillgang till hédlso- och sjukvard.
Det kan ocksa handla om brist pa kidnsloméssigt stod eller att barnet

3 Se 19 kap. 1 § socialtjinstlagen (2025:400), SoL, som motsvarar 14 kap. 1 § socialtjénstlagen
(2001:453), 2001 érs SoL.
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exponeras for fordlders skadliga bruk eller beroende [11]. Forsummelse kan
vara lika allvarligt som vald, och flera av de brottsoffer som utsatts for grov
eller synnerligen grov misshandel av en forélder har ocksa varit utsatt for
forsummelse. Det kan dock vara svarare att identifiera och beskriva allvaret
for det barn som drabbas av forsummelse. Som en expert inom héilso- och
sjukvarden beskriver det:

99 Vild iir inte det svaraste. Forsummelse och omsorgssvikt, barn
som inte far vard, inte far forskola fast de skulle behova...
Vad ska vi gora dt det? Vi kan ju inte tvinga forildrar att ta
barn till BVC eller forskola. Det dr ju frivilligt!

En utmaning med att uppticka féorsummelse kan vara att det oftast dr en
utebliven handling, snarare &n en aktivt utford handling. Forédldrar kan ocksa
forsumma sina barn utan att ha intentionen att gora det. Det kan darmed
finnas en risk att hilso- och sjukvarden hittar formildrande omstandigheter
utifran fordlderns perspektiv, vilket kan gora att barnets situation inte
uppmérksammas [12]. En grupp som dr extra sdrbar dr barn vars fordldrar
har fysiska eller psykiska funktionsnedsittningar med stor paverkan bade pa
vardagen och omsorgsformégan. Dessa barn riskerar att inte {4 sina behov
av skydd och stdd tillgodosedda, vilket kan 6ka risken for bade véld och
forsummelse [13].

Socialstyrelsen lamnar inte nagot forslag pa atgérd men anser att det &r
viktigt att hdlso- och sjukvarden i hogre grad uppmirksammar forsummelse
av barn.

Patienter med psykiatriska tillstand far inte
tillracklig vard

Flera av gérningspersonerna som hade utsatt barn for allvarliga brott hade
aterkommande haft kontakt med varden med anledning av psykiatriska
tillstdnd, som neuropsykiatrisk funktionsnedsdttning, depression,
substansbrukssyndrom, étstorning eller psykossjukdom. Trots att det
handlade om allvarliga tillstdnd vidtogs i ndgra drenden inga dtgéirder alls
eftersom vintetiderna var for langa. I andra drenden var atgirderna glesa och
inte i enlighet med befintliga nationella riktlinjer for vard.”> En minderérig
gérningsperson med allvarliga utagerandebeteenden fick vénta i over ett ar
pa behandling inom barn- och ungdomspsykiatrin. En annan gérningsperson
erbjods inga behandlingsinsatser av psykiatrin, eftersom vintetiden for
utredning var flera manader. Detta trots att personen hade tydliga svarigheter
att klara vardagen och sitt fordldraskap pa grund av sin

33 Se till exempel Nationella riktlinjer for vard och stdd vid schizofreni och schizofreniliknande
tillstand, Nationella riktlinjer 2024 — adhd och autism och, Nationella riktlinjer for véard vid depression
och angestsyndrom.
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funktionsnedséttning. I dessa drenden gjordes inte heller ndgon
aterkommande bedomning av vare sig funktionsniva eller valdsrisk, trots att
det fanns barn i hemmet.

I utredningarna har vi ocksa identifierat att uppfoljningen av
gérningspersonernas likemedelsbehandling brustit. Antingen har ingen
uppfoljning av forskrivna lakemedel gjorts alls, eller s har uppfoljningen
gjorts sdllan. Det finns ocksa exempel pd att patienten har hinvisats till en
digital vdrdgivare trots indikationer att hen haft behov av en personlig
uppfoljning, da patientens maende forsdmrats eller att patienten anvént
beroendeframkallande lakemedel utanfor ordination.

Analys

Den typ av brott vi fokuserar pd i vira utredningar dr mycket ovanliga, och
de flesta ménniskor med allvarliga psykiatriska tillstdnd utovar inte vald mot
andra. Samtidigt ar psykiatriska tillstind en av de frimsta riskfaktorerna hos
fordldrar som dodar sina barn [14, 15]. Rétt insatser for patienter som lider
av sddana tillstdnd &r dérfor av yttersta vikt for att forhindra brott.

Socialstyrelsen har i tva tidigare rapporter konstaterat brister i den
psykiatriska varden av personer som senare dodade eller forsokte doda sitt
eller sina barn. I de tvé tidigare rapporterna har det lyfts att den psykiatriska
véarden behover stirkas genom att implementera nationella riktlinjer och
genom att ge vard i enlighet med tillgangliga vard- och insatsprogram. Det
ar ocksa viktigt att samverkan mellan olika samhaéllsaktorer fungerar,
framfor allt nir det handlar om patienter med komplex problematik och
samsjuklighet [3, 4].

En orsak till att patienter inte far vard eller att den vard som ges inte ar i
enlighet med nationella riktlinjer och vard- och insatsprogram kan vara
bristande tillgang till vard pa ritt niva och till personal med réitt kompetens.
Inom specialistpsykiatrin har efterfrigan pa vard okat de senaste &ren och till
exempel barn- och ungdomspsykiatrin har svért att mota efterfragan, inte
minst da behovet av vérd relaterat till neuropsykiatriska diagnoser dkat
kraftigt [16]. Det &r ocksa stora regionala skillnader i tillgang till bland annat
allménlékare, specialistldkare 1 psykiatri, erfarna psykologer och
distriktsjukskdterskor [16, 17]. Detta kan leda till langa véntetider eller att
vard ges av mindre erfaren personal eller av personal under utbildning. Det
kan ocksé leda till att varden ges pa fel vardniva, till exempel inom
primdrvarden trots att patienten har behov av specialistpsykiatri.

En annan orsak till att fordldrar inte far vard vid psykiatriska tillstdnd ér,
enligt experter inom hélso- och sjukvard, att det inte &r klarlagt om
vardverksamheter fér prioritera patienter for att de har minderariga barn.
Detta trots att tillstdnden riskerar att pdverka fordldraférmégan. Barn som
lever med vuxna som har psykiatriska tillstand och skadligt bruk och
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beroende ar i hogre grad &n andra barn utsatta for vald och forsummelse
[18].

Mot bakgrund av de bakomliggande orsaker som har identifierats ldmnar
inte Socialstyrelsen ndgot forslag pé atgérd, men anser att det ar viktigt att
komma till rdtta med bristerna sa att patienter med psykiatriska tillstand far
den vérd de behover.

Skadligt bruk och beroende hos féraldrar
uppmarksammas inte

Flera fordldrar som begick brott mot sina barn hade nagon form av skadligt
bruk och beroende. Trots att de hade aterkommande kontakter med hélso-
och sjukvarden uppméarksammades dock inte detta, och de fick darfor ingen
behandling for sitt skadliga bruk och beroende. Det finns rekommendationer
om att hélso- och sjukvérden ska ta prover nir det finns misstanke om
skadligt bruk och beroende [19]. Dessa rekommendationer har dock inte
foljts. Aven samverkan mellan olika aktérer, till exempel mellan
modrahidlsovarden och barnhédlsovarden, har brustit for dessa patienter. Vi
har ocksa identifierat att uppfoljningen av anvandningen av
beroendeframkallande ldkemedel brustit, &ven nar det handlat om foraldrar
till smé barn och det funnits uppgifter om att foréldern tidigare haft ett
skadligt bruk eller beroende. I de utredda drendena har fordlderns skadliga
bruk och beroende istillet eskalerat, och i samband med det 6kade dven
risken for att de skulle begé brott mot sitt eller sina barn.

Analys

Skadligt bruk och beroende hos foréldrar 6kar risken for véld och
forsummelse av barn [18, 20]. I flera kunskapsstod och riktlinjer betonas
vikten av att identifiera skadligt bruk och beroende hos foréldrar till sma
barn. Vid misstanke om skadligt bruk eller beroende boér mddravarden,
barnhélsovard, socialtjidnst och beroendevard samverka. Rutinerna for
samverkan bor tydligt visa vem som ansvarar for omhéndertagande,
behandling och uppfdljning [21, 22]. Riskbruk av beroendeframkallande
lakemedel eller nar ldkemedel anvénds 1 kombination med alkohol kan vara
svart att uppticka, samtidigt som det dr vanligt att patienter inte tar
lakemedel enligt ordination. Lang tids anvdandning av beroendeframkallande
lakemedel okar risken for tolerans och beroende sa det &r sirskilt viktigt att
vara restriktiv och noga folja upp och avsluta ladkemedelsbehandlingen i tid
[19, 23, 24]. I vissa situationer, som vid graviditet eller amning, behdvs
ocksa likemedelskoncentrationen f6ljas upp med blodprov [25].

En orsak till att fordldrar med skadligt bruk och beroende inte
uppmairksammas kan vara att hilso- och sjukvardens kunskap om skadligt
bruk och beroende brister och att det saknas strukturer fér samverkan och
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implementering av befintliga kunskapsstod. Socialstyrelsens uppfoljning av
foljsamheten till Nationella riktlinjer vid missbruk och beroende visar att
varden behover forbattras. I utvarderingen konstateras att personalen
behover rétt kompetens och forutséttningar for att i hogre grad gora
fordjupade bedomningar. Fler verksamheter behover dels arbeta med att 6ka
patienternas foljsamhet till rekommenderade ldkemedelsbehandlingar, dels
oka anvindningen av strukturerade bedomningsinstrument vid misstankt
skadligt bruk eller beroende. Det konstateras ocksa att samverkan mellan
socialtjansten och hélso- och sjukvérd skiljer sig stort mellan olika delar av
landet. Inom méanga regioner saknas det ocksa strukturer for samverkan
mellan olika delar av verksamheten, som specialistmddravarden,
primédrvarden, specialistpsykiatrin och beroendevarden [26].

Socialstyrelsen ldmnar inga forslag men anser att det ar viktigt att hilso- och
sjukvarden uppmérksammar fordldrar med skadligt bruk och beroende. Det
ar inte bara viktigt for patientens behov av vard, utan dven for att minska
risken for att barn far illa.

Skolan

Knappt hdlften av brottsoffren var inskrivna i skolan vid tiden for brottet.
Ovriga gick i forskola eller var s& smi att de inte hade borjat i forskolan.

Barn med omfattande franvaro far inte det
stod de behover

Ett antal av brottsoffren hade omfattande skolfrdnvaro, ofta under lang tid. I
utredningarna har vi identifierat flera olika brister i skolornas hantering av
franvaron, till exempel att skolan inte inledde en franvaroutredning eller att
rektor inte anmélde till huvudmannen att en sddan utredning inletts. Vi ser
ocksa brister i sjilva franvaroutredningen. I de utredda drendena paverkades
barnets nirvaro i skolan av att det forekom véld eller forsummelse i hemmet.
I franvaroutredningarna gjorde skolan dock ingen kartldggning av mojliga
orsaker till frinvaron. Franvaron konstaterades och de dtgérder som sattes in
syntes inte vara kopplade ndgon analys av orsaken till frinvaron. Dessutom
fick barnet endast séllan ta en aktiv del i franvaroutredningen, och samtalen
med bade barn och fordldrar var mycket begransade. Samverkan med andra
aktdrer som en del i att 6ka skolndrvaron brast ocksa. Sammantaget ledde
detta dels till att barnets skolfranvaro fortsatte eller till och med forvérrades,
dels till att barnets utsatthet i hemmet inte upptécktes.

Analys

Barn med omfattande skolfranvaro &r en heterogen grupp. Orsakerna till
franvaron varierar, och faktorer hos individen, skolan och 1 hemmet kan
paverka pa olika sétt 1 olika fall [27]. Rektorn dr skyldig att vid upprepad
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eller langre franvaro se till att frinvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehdvligt. Rektorn ska ocksa snarast anmala till huvudmannen néir en
franvaroutredning inletts.’® Skolorna har ett 1angtgaende ansvar att
uppmérksamma franvaro och ge alla elever forutsattningar att fullgora sin
utbildning [28, 29]. En franvaroutredning behover baseras pa elevens hela
situation, da orsakerna till frdnvaron kan vara skolrelaterade eller bero pé
svara hemforhédllanden. Fokus vid utredningen bor vara pé att kartlagga
orsakerna till frinvaron for att kunna sétta in atgidrder som gor att eleven kan
bryta ett negativt frinvaromdonster.’’” Skolorna fokuserar dock ofta p3 att
hitta atgdrder i skolan eller att utreda det enskilda barnets svarigheter, medan
de inte analyserar mgjliga orsaker i barnets hem. Redan 2016 lyfte
Skolinspektionen i sin granskning att skolorna inte i tillracklig utstrackning
forsokte ta reda pd orsakerna till franvaro, och skolor som brustit i att utreda
langvarig skolfrdnvaro har dterkommande varit foremal for tillsyn [27].%® En
hemmilj6 som préiglas av vald eller omsorgsbrister kan vara en central orsak
till barnets frdnvaro [27]. Det dr viktigt att sddana forhallanden upptécks,
eftersom det dels 6kar barnets mojlighet att na malen i skolan, dels gor att
skolan har en chans att upptdcka barn som riskerar att fara illa.

En orsak till att skolorna brister i sina utredningar av orsakerna till franvaro
ar enligt experter inom omrddet att det inte &r reglerat i skollagen hur en
franvaroutredning ska goras. Huvudmannen och skolan maéste alltsa sjdlva
ansvara for att det finns tydliga rutiner for franvaroutredningar. Det gor att
det finns risk att utformningen av rutiner och utredningar varierar stort
mellan olika skolor, och det forsvarar ocksa tillsyn och uppfoljning av
kvalitén.

En annan orsak till att barnets hemmilj6 inte undersoks tillrackligt i
franvaroutredningen dr att samverkan mellan skola, socialtjénst och hélso-
och sjukvérd brister. Ovriga aktdrer ser ofta frinvaro som skolans ansvar
istéllet for ett gemensamt ansvar [27, 30]. Konsekvensen blir att skolan
hanterar problemet pé egen hand och ldgger fokus pa att stodja sjdlva
undervisningssituationen. Skolans samverkan med andra aktdrer behdver
saledes utvecklas, sa att barn som behover insatser fran flera samhallsaktorer
far det [28]. En fordndring i denna riktning ar att skolans elevhélsoarbete har
starkts 1 skollagen. Vid behov ska elevhilsan samverka med héilso- och
sjukvéarden och socialtjinsten.’” Ett antal satsningar har ocksi genomforts pa
bade nationell och lokal niva for att starka samverkan, exempelvis
skolsociala team, tidiga samordnade insatser (TSI) och samverkansformen
skola, socialtjinst, polis och fritid (SSPF) [30, 31, 32]. Inom ramen for
skolsocialteam finns ett stddmaterial for att arbeta med problematisk

% Se 7 kap. 19 a §, 15 kap. 16 § och 18 kap. 16 § skollagen (2010:800).

57 Se till exempel proposition 2017/18:182 Samling for skolan s. 59-60.

38 Se till exempel Skolinspektionens tillsynsrapporter SI 2023:5979, SI 2025:1625 och SI 2023:868
% Se 2 kap. 25 § skollagen.
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franvaro [33]. Att sprida och implementera dessa modeller kan vara ett sitt
att starka samverkan kring barn med problematisk skolfranvaro.

Forslag: Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger lamplig myndighet i
uppdrag att ta fram stod till skolan i arbetet med franvaroutredningar.

Socialtjansten

Drygt hélften av de barn som utsattes for grovt eller dodligt vald av en
fordlder eller annan néirstaende var aktuella hos socialtjinsten aret fore
brottet. Socialtjdnsten hade kommit i kontakt med de flesta av dem pé grund
av anmélningar om oro som handlade om omsorgsbrister eller misstanke om
vald mot barnet eller mot nagon annan narstaende. I flera fall hade
socialtjinsten en pidgaende eller nyligen avslutad utredning om barnets
behov nir det aktuella brottet begicks. I ett mindre antal drenden hade
barnen eller fordldrarna pagédende insatser eller hade haft insatser langre
tillbaka i tiden.

Drygt hélften av gidrningspersonerna hade haft kontakt med socialtjansten
under aret fore brottet. Majoriteten av dem hade haft kontakt med antingen
nagon barn- och ungdomsenhet eller familjerétten i sin roll som forélder. Ett
mindre antal gdrningspersoner hade haft kontakt med socialtjénsten for att
de sjdlva var valdsutsatta eller for att de behdvde ekonomiskt bistand.

Vid tidpunkten for kontakterna med socialtjénsten i de utredda drendena
géllde 2001 ars socialtjanstlag (2001:453), 2001 ars SoL, och dérfor
redovisas relevanta bestimmelser i den lagen i den hér rapporten. Sedan den
1 juli 2025 har 2001 &rs socialtjdnstlag ersatts med en ny socialtjinstlag
(2025:400), SoL. Bestimmelserna om socialtjédnstens handldggning har i
huvudsak forts over oforandrade i sak till den nya lagen.

Otillrackliga atgarder for att skydda barn
under pagaende utredning

I flera av de utredda drendena hade socialtjdnsten under pdgaende utredning
och nagra veckor fore det aktuella brottet fatt in anmélningar om oro med
uppgifter som indikerade att det fanns en akut risk for att barnet skulle fara
illa. Socialtjdnsten bedomde att det inte fanns ndgot behov av omedelbart
skydd och tillforde uppgifterna i anmélan till den pagaende utredningen.
Socialtjdnsten genomforde inte heller nagon uppfoljning av barnets situation
1 nértid efter hindelserna. Uppgifterna 1 anmélningarna rorde bland annat ett
barn som aterkommande hade utsatts for grovt véld av ett dldre syskon utan
att ndgon vuxen kunnat skydda barnet. I ett annat drende fanns uppgifter om
en fordlder som varit paverkad av alkohol i kombination med receptbelagda
lakemedel nér fordldern haft ensamt ansvar for sitt barn. En kort tid efter
anmalningarna om oro avled barnen med anledning av brotten.
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Analys

En orsak till att socialtjdnsten inte alltid vidtar tillrickliga atgérder for att
skydda barn i behov av omedelbart skydd kan vara brister i den omedelbara
skyddsbedomningen.®® Socialstyrelsen har dven i tidigare rapporter lyft
brister i den omedelbara skyddsbedomningen, bland annat att
dokumentationen av skyddsbedéomningen varit bristfillig [3, 4]. I de senast
utredda drendena har det ocksa ofta saknats dokumentation om vilka
faktiska omstdndigheter och hindelser av betydelse som legat till grund for
den omedelbara skyddsbedémningen.®! Eftersom dokumentationen ménga
ganger varit bristfallig har det inte alltid gatt att utldsa vad socialtjdnsten
baserat sin bedomning p4, eller sé har det varit svart att forstd bedomningen
mot bakgrund av de uppgifter som socialtjédnsten kant till om barnets
situation.

En annan orsak till att barn inte alltid far sitt behov av omedelbart skydd
tillgodosett kan vara att socialtjdnsten inte dvervéger barnets behov av skydd
kontinuerligt under utredningstiden. Det har dven tidigare lyfts som en brist
[3]. Av Socialstyrelsens handbok Utreda barn och unga — handbok for
socialtjdnsten framgar att socialtjansten kan behdva dverviga barnets eller
den unges behov av skydd vid flera tillfillen under en utredning [34].%
Néamnden har ocksd mojlighet att besluta om insatser till skydd eller stod for
barnet under utredningstiden, till exempel en tillféllig placering, en intensiv
familjebehandling eller ett omedelbart omhindertagande med stod av lagen
(1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vérd av unga, LVU.

Socialstyrelsen ldmnar inget forslag pa atgarder men anser att det dr viktigt
att socialtjinsten kommer till rétta med de brister som har identifierats sa att
barn fér sina behov av stdd och skydd tillgodosedda.

Utredning inleds inte trots allvarliga problem

I manga av de drenden som Socialstyrelsen utrett hade socialtjédnsten en eller
ett par manader innan det aktuella brottet fitt in en eller flera anmélningar
om oro géllande barnet. Uppgifterna i anmélningarna handlade om att barn
riskerade att fara illa bland annat pa grund av fordldrars vald eller
forsummelse. I flera fall hade socialtjansten ocksa sedan tidigare uppgifter
om brister i fordldrarnas omsorg eller formaga att skydda barnet. I dessa fall
beslutade socialtjinsten, efter en forhandsbeddmning, att inte inleda

60 Att socialndmnden ska gora en omedelbar skyddsbedémning nér en anmélan ror ett barn eller en ung
person framgér av 20 kap. 1 § forsta stycket SoL, som motsvarar 11 kap. 1 a § forsta stycket 2001 ars
SoL.

61 Att skyddsbeddmningen ska dokumenteras framgar av 20 kap. 1 § andra stycket SoL, som motsvarar
11 kap. 1 a § forsta stycket 2001 &rs SoL. Se dven 5 kap. 4 § Socialstyrelsens foreskrifter och allminna
rad (SOSFS 2014:5) om dokumentation i verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och
LSS.

62 Se sid. 139.
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utredning. Detta trots allvarliga problem som indikerade att barn far illa och
som hade kunnat leda till atgérder fran socialtjéansten.

I de utredda drendena framkommer olika skél till socialtjanstens beslut att
inte inleda utredning. Det framgar exempelvis att socialtjdnsten ansag att
fordldrarna kunde ta ansvar for barnet, eller att en av fordldrarna kunde
skydda barnet. Andra skél som angavs var att uppgifterna i anmélan redan
var kénda eller att socialtjdnsten nyligen avslutat en utredning. Det framgéar
dock inte ndrmare vad socialtjansten grundade sin bedomning pé utifrn de
allvarliga uppgifterna i anmailan. I flera drenden fattades beslutet utan att
socialtjidnsten tog hinsyn till tidigare kinnedom om barn och f6érildrar, som
till exempel uppgifter i personakt eller tidigare anmélningar. Det
framkommer inte heller av dokumentationen om barnet har fatt mojlighet att
komma till tals i samband med forhandsbedémningen.

I de drenden dér barnet var utsatta for grov eller synnerligen grov
misshandel pagick véldet vid tiden da forhandsbedomningen gjordes. Trots
detta identifierade socialtjdnsten inte att barnet kunde vara i behov av skydd
och véldet kunde ddrmed fortgd under lang tid. I de fall barnet utsattes for
mord eller mordforsok skedde det bara en eller ett par ménader efter att
socialtjansten beslutade att inte inleda utredning.

Analys

Utredningar som géller barn som kan behdva skydd bor ha hogsta prioritet
inom socialtjinsten.®> Socialnimnden har ett lingtgiende utredningsansvar
och kan inleda och genomfora en utredning om barns behov av skydd eller
stdd oberoende av forildrarnas eller barnets instillning.** Redan i
Socialstyrelsens rapport 2018-2021 identifierade vi att socialtjédnsten inte
alltid inleder utredning trots allvarliga problem som skulle kunna leda till
atgérd fran ndmnden [3]. De orsaker som lyftes da &r delvis samma som nu,
bland annat att socialtjdnsten motiverade beslutet att inte inleda nagon
utredning med att socialndmnden nyligen avslutat en utredning eller att
uppgifterna i anmélan om oro redan var kidnda. Enligt experter inom
socialtjanstomradet kan detta bero pa att handlaggarna redan i
forhandsbeddmningen drar slutsatsen att de inte har ndgra frivilliga insatser
att erbjuda. Detta kan vara fallet nér situationen inte har blivit béttre, trots
tidigare insatser, eller nir fordldrar tidigare tackat nej till foreslagna insatser,
samtidigt som tvangsatgirder inte bedomts aktuellt.

63 Se proposition 1996/97:124 Andringar i socialtjinstlagen s. 110.
% Se 20 kap. 3-5 §§ SoL, som motsvarar 11 kap. 2 § forsta stycket 2001 &rs SoL, och proposition
2012/13:10 Starkt stdd och skydd for barn och unga s. 55.
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Socialtjansten forlitar sig pa foraldrarnas uppgifter i
férhandsbedémningen

En annan orsak till att socialtjdnsten inte inleder utredning kan vara att de i
sin forhandsbedomning forlitar sig pa fordldrarnas uppgifter, vilket
Socialstyrelsen ocksa har sett exempel pa i de utredda drendena.
Socialtjansten har exempelvis beslutat att inte inleda utredning trots att
anmalan har handlat om misstanke om att barnet far illa pa grund av en
fordlders vald mot barnet, eller brister i fordldrarnas omsorg om barnet. I de
drenden som Socialstyrelsen utrett har socialtjdnsten varken pratat med
barnet eller tagit kontakt med anmélaren.® Att socialtjinsten forlitar sig pa
fordldrarnas uppgifter dr ocksd nigot som IVO tidigare har konstaterat.
Detta trots att nimnden genom att prata med, eller observera, barnet under
forhandsbedomningen kan fi ett battre underlag for att bedoma om en
utredning ska inledas [25]. For att barn ska kunna berétta om vald i hemmet
kan socialtjansten behova prata enskilt med barnet. Socialtjdnstens majlighet
att prata med barn under férhandsbedémningen utan vardnadshavarnas
samtycke forutsatter dock att barnet har uppnatt en sddan alder och mognad
att barnet sjilv kan bestimma om sin medverkan.

Nir det géller kontakt med anmélaren ndmns i forarbetena att information
som finns i anmilan 1 normalfallet borde vara tillracklig for att
socialnimnden ska kunna bedéma om en utredning ska inledas eller inte.%’
Socialstyrelsen har dock i sin kartldggning av anmélningar om barn som far
illa eller missténks fara illa erfarit att informationen i skriftliga anmélningar
i vissa fall ar knapphéndig och inte tillracklig for att kunna ta stdllning till
om en utredning ska inledas eller inte; till exempel om det dr oklart varfor
anmalaren misstanker att barnet far illa. Socialtjinsten kan d& behova ta
kontakt med anmailaren for att fa ett fortydligande [10].

I flera av drendena hade socialtjédnsten dven sedan tidigare uppgifter om
fordldrarnas brister i omsorgen om barnet. Det har dock inte framkommit
om socialtjinsten tog hdnsyn till uppgifterna nir de fattade beslut om att inte
inleda utredning.%® Att socialtjénsten inte alltid beaktar tidigare inkomna
uppgifter kan vara en bidragande orsak till beslutet att inte inleda utredning
eftersom de d4 inte far en lika samlad bild av barnets situation.®

Naér oron géller hemmiljon och fordldraférmagan eller handlar om yngre
barn kan det vara extra svart att ta stillning till om utredning behover inledas
utifran det fordldrarna beréttar. I dessa drenden dr anmélningarna ofta mer

65 Under en forhandsbeddmning fér socialtjéinsten ta kontakt med det barn anmélan ror, informera
barnet om innehallet i anmaélan och ge barnet mojlighet att bemota uppgifterna. Se JO 2010/11 s. 353.
% Jfr 6 kap. 11 och 13 §§ forildrabalken, FB, och se JO 2016/17 s. 519.

7 Se prop. 2012/13:10 s. 59.

8 Jfr AR till 11 kap. 1 a § andra stycket SoL Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2014:6) om
handlidggning av drenden som giller barn och unga, som motsvarar AR till 20 kap. 2 § SoL SOSES
2014:6.

9 Jfr JO 1995/96 s. 312, JO 1999/00 s. 238 och JO 2010/11 s. 353.
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otydliga, och det &r svarare att gora barnet delaktigt. Det skulle kunna tala
for att det fanns ett stérre behov av att inleda en utredning [36].

Socialstyrelsen har ocksé sett exempel pa att socialtjansten inte alltid inleder
utredning i de fall da barnet har tva fordldrar varav en uppfattas som
vélfungerande. Om denna forédlder ska kunna skydda barnet frin fortsatt vald
eller forsummelse, behover socialtjansten sékerstilla att hen verkligen har
mojlighet att gora det. Detta kan vara svért att avgora inom ramen for en
forhandsbedémning [37].

Resursbrist kan paverka antalet inledda utredningar

Enligt experter inom socialtjainstomradet kan kommunernas begriansade
resurser ocksé bidra till att socialtjansten inte alltid inleder utredning trots
information som skulle kunna leda till en atgird av nimnden. Antalet
anmalningar om oro for barn har successivt 6kat under aren, och 2021
berdrdes vart tionde barn 1 Sverige av en anmilan [10]. Samtidigt uppger
manga kommuner att de har ett pressat ekonomiskt ldge vilket gor det svart
for dem att ge individen de insatser den har behov av [38]. Som en av
experterna beskrev det:

99 Det kan vara mer eller mindre uttalat, men for att spara tid si
forvintas man hdlla nere andelen orosanmdlningar som leder
till utredningar.

Av JO-uttalanden framgér att resursbrist inte ar ett skél att inte inleda
utredning. Inom socialtjdnsten maste det finnas ett rimligt utrymme for att
genomfdra dven mer komplicerade eller omfattande utredningar.”

Ytterligare analys behovs

Socialstyrelsen lamnar inte nagot forslag pa atgirder eftersom myndigheten
anser att det behovs ytterligare analys av vilka dtgirder som behdver vidtas
for att komma till rdtta med bristerna.

Bristande analys och bedémning i de
utredningar som gors

I ett antal av de utredda drendena har brottsoffren varit aktuella i1 en
utredning hos socialtjénsten fore det aktuella brottet. Vi har dock i flera fall
identifierat att socialtjinsten har brustit i att klarldgga barnets situation och
behov inom ramen for utredningen. Det har exempelvis framkommit att
socialtjansten har hénvisat till tidigare utredningar utan gora ndgon analys av
barnets nuvarande situation eller barnets behov 6ver tid. Av socialtjidnstens
utredning har det ddrmed inte framgatt om barnets situation hade forbattrats

0 Se JO 1978/79 5. 167.
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eller forsdmrats sedan de tidigare utredningarna. I ett d&rende avslutade
socialtjansten utredningen utan insats med motiveringen att uppgifterna
redan var kidnda. Detta gjordes trots att socialtjdnsten hade uppgifter om vald
i familjen samt att barnet hade bade beteendeproblem och svarigheter i
skolan. I flera av de drenden dér en fordlder begick brott mot sitt barn fanns
innan girningen en oro for fordlderns omsorgsformaga, till exempel pa
grund av att fordldern hade ett skadligt bruk eller beroende, ett psykiatriskt
tillstdnd, en omfattande somatisk ohélsa eller funktionsnedséttning eller for
att det forekommit vald i1 familjen. Socialtjdnsten gjorde dock ingen analys
och bedomning av fordldraformagan eller av fordlderns egna svéarigheter i
forhéllande till barnets behov. Det ledde till att barnen i dessa drenden inte
fick sina behov av stdd och skydd tillgodosedda.

Analys

Kunskapsbrister i att analysera risker och bedéma barnets
behov

En orsak till att socialtjdnsten brister i analysen och beddmningen av barnets
behov kan enligt experter inom socialtjanstomradet vara att det saknas
kunskap om hur man gor strukturerade bedémningar. Socialstyrelsen har
aven i tidigare rapport fran skade- och dodsfallsutredningarna lyft att
socialsekreterare inte alltid har den kunskap som behdvs for att gora svéara
bedomningar. En orsak som dé identifierades var att utbildning 1 detta inte
ingar i socionomutbildningen och att det i ménga fall finns begrénsat med
tid for kompetensutveckling inom socialtjansten [4]. Exempelvis ingér inte
beddomning av risk, behov och mottaglighet vanligtvis i
socionomutbildningen, vilket innebar att medarbetare kan forvéntas anvanda
arbetssitt de inte utbildats i. Eller som en av experterna inom
socialtjinstomréadet uttryckte det:

99 Hur ska man kunna ndt som man inte fitt utbildning i?
Det dir ju omdayjligt!

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) konstaterar ocksa i en rapport att
det behdvs mer stdd till professionen i hur utredningsarbetet ska planeras for
att utreda barns hela situation och behov [36].

Inte utreda mer an vad som ar motiverat tolkas snavt

En annan orsak till bristande analys och beddmning 1 utredningar kan vara
hur professionen har tolkat 11 kap. 2 § andra stycket 2001 4rs SoL.”" Enligt
denna bestimmelse ska utredningen inte goras mer omfattande &dn vad som

V11 kap. 2 § andra stycket 2001 &rs SoL motsvarar 20 kap. 5 § andra stycket SoL.
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4r motiverat av omstiindigheterna i drendet.”” Men som en av experterna
uttryckte det:

99 Man ska inte utreda mer iin som behovs tolkas som vi ska inte
utreda mer dn vad som star i anmadlan.

Denna tolkning kan gora att utredningen blir for snédv vilket 1 sin tur kan leda
till att analysen och bedomningen inte speglar barnets hela situation och
behov. Enligt SKR sa kan socialtjinsten hamna i ett dilemma. A ena sidan
planera och genomfora utredningen utifran bésta tillgangliga kunskap om
barn som riskerar att fara illa. A andra sidan gora en rittssiker tolkning av
vad det innebdr att inte utreda mer &n nddvandigt [36].

Kunskapen om foraldrars egen problematik brister

Ytterligare en orsak kan vara att socialtjansten saknar kunskap om sédant
som kan pdverka fordldrarnas egen situation. Till exempel kan socialtjansten
behova ha kunskap om

o hur skadligt bruk och beroende kan péverka forédldraférmagan
o hur olika narkotiska preparat paverkar en individ
o hur ldkemedel och alkohol fungerar ihop

o hur psykiatriska tillstdnd thop med skadligt bruk och beroende paverkar
en individ [39].

Socialtjansten behover ocksa kunskap om vilket stod som foréldrar med
intellektuell funktionsnedsdttning, svag teoretisk begavning, psykiatriska
tillstdnd eller foréldrar som dr valdsutsatta kan behova i fordldraskapet [36,
40]. Det ar viktigt for bdde barn och foréldrar att de som har ett extra
stodbehov identifieras och att stodet anpassas utifrdn forutsittningarna [41].
Samtidigt behover socialtjédnsten behdlla fokus pé barnet. Enligt experter
inom socialtjanstomradet finns en risk att forédlderns behov gar fore barnets
nér forédldern sjélv &r i en utsatt situation. Det kan upplevas som kénsligt att
ifrdgasitta en fordlders fordldraférméga niar den vuxne har egna svarigheter,
vilket gor att bemdtandet blir extra viktigt [40]. En av experterna beskrev det
sa har:

99 Det blir som ett straff mot fordildern vilket kiinns svdrt,
samtidigt som man ju inte far tappa fokus pda hur det blir
for barnet.

72 Se prop. 2012/13:10 s. 56.
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Socialtjansten inhamtar inte relevant information

Vi ser ocksa att socialtjénsten inte inhdmtar all information de skulle behova
for utredningen om barnets behov. Detta dr nagot vi har uppméarksammat i
flera av vara tidigare rapporter [3, 4].

Socialtjédnsten kan utan hinder av sekretess ta hjélp av sakkunniga i en
utredning av barns behov av skydd och stdd och i dvrigt ta de kontakter som
behdvs for att de ska kunna gora en bedémning av behovet av insatser.”
Sannolikheten for en réttvisande bild av situationen i familjen 6kar om
socialtjinsten hdmtar in information fran flera kéllor [42]. Trots detta har det
ofta saknats relevant information i de utredda &rendena. Det kan handla om
att socialtjinsten inte tar del av bedomningar frn hélso- och sjukvéarden
eller utredningar fran kommuner dir barnet tidigare har bott, eller att de inte
hédmtar in information fran andra relevanta vuxna som skulle kunnat bidra
med ett vidare perspektiv pd barnets situation och fordldrarnas forméga.
Aven SKR konstaterar att socialtjinsten séillan inhdmtar information frin
medicinisk, psykosocial eller psykologisk kompetens i sina utredningar [37].
SKR konstaterar dven att det inte ricker med att bara samla in underlag. Det
behovs bade flera samtal med barnet och ett tvarprofessionellt samarbete
med medicinsk och psykologisk kompetens for att den information som
samlas in fran andra verksamheter ska bli anvéndbar for socialtjanstens
analys [37].

Det finns flera mdjliga orsaker till att socialtjansten brister i att inhdmta
information fran andra aktorer, enligt experter inom socialtjanstomradet.
Bland annat vet socialtjénsten inte alltid vem de kan kontakta, och det &r
tidskrdvande att identifiera och fa kontakt med ritt person. Det kan ocksa
vara svart for socialtjdnsten att tolka och forstd information fran hélso- och
sjukvérden. Uppgifterna behdver bearbetas och forstés i sitt sammanhang
och utifran barnets kontext, och de behover tolkas i dialog och samverkan
med andra professioner. Detta dr bade tidskridvande och forutsétter
fungerande samverkansstrukturer [43].

Sedan forra rapporten har Socialstyrelsen reviderat BBIC”* grundbok —
Barns behov i centrum och har dér tydliggjort hur BBIC grundprinciperna
och BBIC-triangeln kan vara till stod for handlaggaren i arbetet med att
inhdmta information med barnets behov i centrum. BBIC grundbok har
ocksa tydligare beskrivningar dver hur stodet for konsultation &r ténkt att
anvéndas vid inhdmtning av uppgifter [44].

73 Se 20 kap. 5 § SoL, som motsvarar 11 kap. 2 § forsta stycket 2001 &rs SoL. Se dven 10 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

74 BBIC ir en nationell enhetlig struktur for handliggning, genomforande och uppfdljning av enskilda
drenden i den sociala barn- och ungdomsvardens myndighetsutévning.
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Forhoppningsvis kommer detta bidra till att socialtjénsten i storre
utstrickning inhdmtar relevant information 1 sina utredningar.

Ytterligare analys behovs

Socialstyrelsen ldmnar inte ndgot forslag pa atgird eftersom myndigheten
anser att det behovs ytterligare analys av vilka dtgirder som kan behova
vidtas for att komma till rdtta med bristerna.

Brott mot barn polisanmals inte

I de drenden som Socialstyrelsen har utrett har vi sett flera exempel pa att
socialtjinsten inte anméler misstdnkta brott mot barn till polisen, trots
tillgang till allvarliga uppgifter. Det framgar inte heller av dokumentationen
i dessa drenden om socialtjansten Overvagde att gora en polisanmailan.
Dirmed gér det inte heller att se om socialtjdnsten utifran barnets bésta
avstétt fran att gora en polisanmaélan.

Analys

Om det finns en misstanke om brott mot ett barn enligt 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken eller lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av
kvinnor, bor socialtjinsten skyndsamt gora en polisanmaélan, sdvida det inte
strider mot barnets bista.” Om socialtjéinsten avstar fran att gora en
polisanmilan bor skilen till detta framga av journalen.”

Vi har dven tidigare identifierat att socialtjdnsten inte polisanméiler uppgifter
om vald mot barn och att skilen till detta inte framgar av dokumentationen
[4]. En orsak till detta kan enligt experter inom omréadet vara att vissa
socialtjanster kan ha en generell instédllning till polisanmélningar som
beaktas snarare dn det enskilda barnets bista. Det kan exempelvis finnas en
forestéillning om att polisanmélningar skadar socialtjdnstens relation med
fordldrarna. Det kan ockséd handla om att socialtjdnsten avstar frin att
polisanméla pa grund av att de ar osdkra pd om det kommer ga att styrka att
ett brott begétts. Det dr viktigt att misstankta brott mot barn anmadls till
polisen om det inte star i strid mot barnets bdsta, bland annat for att
forebygga att barnet utsétts for nya brott.

Forslag: Socialstyrelsen foreslér att regeringen ger Socialstyrelsen i
uppdrag att folja upp tillimpningen av Socialstyrelsens allménna rad om
polisanmilan vid misstanke om brott mot barn i SOSFS 2014:6. I uppdraget
bor ocksé inga att undersoka behov av stdd till socialtjdnsten vid
tillimpningen av det allmédnna radet och att ta fram stdd utifran eventuella
behov som framkommer i uppfdljningen.

5 Se AR i SOSFS 2014:6.
¢ Se AR i SOSFS 2014:5.
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Barn med foraldrar i tvist om vardnad, boende
och umgange skyddas inte fran vald

I nagra av de drenden som Socialstyrelsen har utrett var barnet vid tiden for
brottet aktuell bade inom socialtjanstens barn- och ungdomsenhet och vid
familjerdtten. I dessa drenden var barnet ocksa foremal for en tvist om
vardnad, boende och umgénge i tingsritten. Socialtjinsten hade inlett
utredning till skydd och stdd for barnet med anledning av att olika
samhillsaktorer hade anmélt oro Over att barnet for illa. Oron handlade
bland annat om att barnet var utsatt for vald, att barnet isolerades fran slakt
och vénner eller att en fordlder nyligen hade tvangsvardats med anledning av
ett allvarligt psykiatriskt tillstdnd. Socialtjdnsten avslutade i dessa fall
utredningen utan att barnet fick sitt behov av stdd och skydd tillgodosett. |
ett drende avslutade socialtjdnsten utredningen utan insats da de bedomde att
den ena fordldern kunde skydda barnet fran den andra fordldern. Detta
genom att forédldern sjélv skulle bedoma eventuella risker i samband med
umgédnge. | ett annat drende avslutade socialtjdnsten utredningen med att
fordldrarna skulle aterkomma om behov kvarstod nér de 16st sina
samarbetsproblem 1 familjerédtten.

Analys

Sociala problem, som skadligt bruk och beroende, psykiatriska tillstand och
kriminalitet, inklusive vald i ndra relationer, ar Overrepresenterade bland
fordldrar som tvistar om vdrdnad, boende eller umginge [45]. Behovet av att
starka skyddet for barn mot véld och dvergrepp i drenden om vardnad,
boende och umgénge har konstaterats 1 flera rapporter och utredningar de
senaste aren [46, 47, 48, 49]. Det har ocksa aterkommande lyfts att
riskbedomningar ofta brister [4, 48, 49].

Osdakerhet och radsla for att framsta som partisk gor att
socialtjansten inte agerar

En orsak till att barn inte alltid skyddas fran véld kan enligt experter inom
omradet vara att socialtjdnstens barn- och ungdomsenhet ar osdker pa vad de
kan gora under en pagdende tvist i mal om vardnad, boende eller umgénge,
eller om socialtjdnsten i sin utredning konstaterar att barnet riskerar att fara
illa i samband med umgénge. Enligt experter inom omradet hénder det att
socialtjansten avstar fran att ta stéllning till barnets behov av skydd och stod
av ridsla for att uppfattas som partisk i frigan om vérdnad, boende eller
umginge.”’

Den mojlighet som kan finnas att skyndsamt agera till skydd for ett barn nér
barnet har tva fordldrar som inte bor tillsammans och samtycke till insatser

77 Ifr JO 2020/21 s. 531 samt JO 2019/20 s. 574.
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saknas, #r ett beslut om LVU-vérd i hemmet.”® Det dr dock inte helt klarlagt
hur man ska tolka bestimmelsen vad géller var varden ska inledas nir
anledningen till ett ingripande enligt LVU éar forhdllandena i den ena
fordlderns hem.” I utkast till lagradsremiss For barns rdttigheter och
trygghet — en ny lag om omhdndertagande for vard av barn och unga
foreslas dock att det ska framga av lagen att nér fordldrar lever étskilda och
omhéndertagandet endast grundas pa den ena fordlderns forhallanden i
hemmet far varden inledas i den andra fordlderns hem. Det finns inget
generellt hinder for en socialndmnd att besluta om ett omedelbart
omhéndertagande under en pagdende vardnadstvist sa lange
forutsittningarna for LVU dr uppfyllda.®

Socialndmnden har en skyldighet att enligt 11 kap. 1 §
socialtjanstforordningen (2025:468), SoF, gora en framstéllning eller en
ansokan till domstol om ndmnden fér veta att nagon atgiard behover vidtas i
friga om vardnad, umginge eller formyndarskap for ett barn.®! Det kan till
exempel under en utredning framkomma uppgifter om att barnet far illa av
det umginge som det har med en forilder, pa grund av att fordldern utsatter
eller har utsatt den andre forédldern for vald, samt att umgénget darfor inte ar
till barnets bista.®? Enligt experter inom omradet gors detta sillan. En orsak
till att socialtjansten inte alltid gor en framstéllning eller ansdkan till
domstol i dessa fall skulle kunna vara att socialtjansten ar osédker pa i vilka
situationer som bestimmelsen ska tillimpas. Det kan ocksé finnas en radsla
for att uppfattas som partisk.

Samverkan inom socialtjansten brister

En annan orsak till att barnets behov av skydd inte tillgodoses kan vara
bristande samverkan mellan den enhet som handlagger barndrenden och
familjerdtten. I minga kommuner ligger dessa enheter inom olika namnder,
vilket kan forsvara samarbetet. Om det i familjeréttens arbete framkommer
uppgifter som talar for att barn har utsatts for eller har bevittnat vald, ska
handldggaren informera den enhet som handlagger barndrenden om detta sa
att en utredning om barnets behov av stéd och hjilp kan inledas.®
Socialndmnden har ocksa ett ansvar for att faststélla rutiner f6r hur sédan
information ska foras vidare till den del av verksamheten som har
utredningsansvaret.** Socialnimnden ska ocks4 samverka for att samordna
sina insatser si att de inte motverkar varandra.®® Experter inom omrédet

78 Se 11 § andra stycket LVU.

7 Se JO 2003/04 s. 254 och JO 2011/12 s. 437.

80 Se JO:s beslut den 26 februari 2003, dnr 1341-2001.

8111 kap. 1 § SoF motsvarar 5 kap. 2 § forsta stycket socialtjanstforordningen (2001:937), 2001 &rs
SoF.

82 Jfr exempelvis Gota hovritts dom den 8 april 2002 i mal nr T 2497-21 och dom den 31 mars 2023 i
mal nr T 2824-22.

8 Jfr prop. 2012/13:10 s. 45.

8 Se 2 kap. 5 § HSLF-FS 2022:39.

85 Se 2 kap. 9 § HSLF-FS 2022:39.
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menar att det finns behov av vigledning i hur enheterna kan samverka for att
barn ska fa det skydd och stod de behover.

Arbete pagér med att stirka skyddet for barn. Den 1 januari 2025 tradde nya
bestammelser i1 fordldrabalken i kraft med syfte att stirka skyddet for barn
mot vald. Andringarna innebér bland annat att risken for att barnet far illa
har fatt en sarskilt framtradande plats vid beddmningen av barnets basta i
fragor om vérdnad, boende och umginge.®® Det pagar ocksa flera arbeten for
att stirka skyddet for barn. Till exempel har en sdrskild utredare fatt i
uppdrag att analysera hur barnets stdllning och stddet till barnet i mal om
vardnad, boende och umginge kan stirkas. Utredaren kan bland annat
overvidga om det bor tydliggoras att en barnutredning hos socialtjansten kan
genomforas samtidigt som en vardnadsutredning.®’

Forslag: Socialstyrelsen anser att det ar angelédget att det tydliggors att en
barnutredning kan genomforas samtidigt som barnet édr aktuellt inom
familjeritten eller i mal om véardnad, boende eller umginge.®® Det dr ocksa
viktigt att tydliggora socialtjdnstens ansvar att vid behov vidta atgérder till
skydd och stod for barnet oavsett pagédende vardnadsutredning eller
domstolsprocess.

Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger lamplig myndighet i uppdrag att
utveckla stod for samverkan mellan familjerdtten och socialtjanstens barn-
och ungdomsenhet.

Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger lamplig myndighet i uppdrag att
folja upp tillimpningen av 11 kap. 1 § SoF. I uppdraget bor ocksa ingé att
undersoka behov av stdd till socialtjédnsten vid tillimpningen av
bestdimmelsen och ta fram stdd utifran eventuella identifierade behov.

Brister som ror fler aktorer

Socialstyrelsen har identifierat tva brister som ror fler samhéllsaktorer. For
att komma till rdtta med bristerna behovs bland annat en strukturerad
samverkan. Dessa brister beskrivs diarfor gemensamt for berorda aktorer.

86 Se proposition 2024/25:10 Tryggare hem for barn s. 75.

87 Se Barnets ritt att komma till tals (dir. 2025:72).

8 Av Barnets ritt att komma till tals (dir. 2025:72) framgér att utredaren bland annat kan $verviiga om
det bor tydliggoras att en barnutredning hos socialtjénsten kan genomforas samtidigt som en
vardnadsutredning.
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Socialtjanst och halso- och sjukvard -
Bristande kunskap om barnmisshandel genom
forfalskning av symtom

I nagra av de utredda drendena hade barnet utsatts for misshandel genom att
fordldern hade framkallat symtom hos barnet genom att till exempel ge
barnet receptbelagda lakemedel som inte var forskrivna till barnet eller
genom att hitta pa sjukdomstillstind hos barnet.* Misshandeln pagick under
lang en lang tid och samtliga barn skadades allvarligt. Pa grund av
misshandeln behovde barnen genomga smértsamma behandlingar och
vardas pa sjukhus.

I ett drende sokte fordldrarna dterkommande vard for barnet med péstdenden
om olika sjukdomstillstdnd. Barnet kom dock aldrig till de bokade
vardbesoken, vilket ledde till att tillstinden aldrig utreddes. Trots detta
begrinsade fordldrarna barnets liv med hinvisning till hilsoproblem som
inte existerade. Bade socialtjansten och hélso- och sjukvéarden hade viss
kdnnedom om barnets situation, men saknade helhetsbilden. Bade
socialtjansten och hélso- och sjukvérden forlitade sig ocksd pa fordldrarnas
beskrivning av situationen. I ett annat drende misstankte hélso- och
sjukvarden att fordldrarna avsiktligt skadade barnet och gjorde dérfor en
anmélan om oro till socialtjansten. Socialtjédnsten inledde utredning och hade
manga kontakter med hélso- och sjukvarden under utredningstiden. Trots
detta identifierade och sikerstéillde de inte barnets behov av skydd. Istéillet
informerades fordldrarna om hélso- och sjukvérdens oro.

Analys

Barnmisshandel genom forfalskning av symtom é&r en svarupptiackt form av
véld mot barn. Ofta behdvs samverkan mellan socialtjénst och hélso- och
sjukvard for att uppticka och utreda denna typ av misshandel.
Barnmisshandel genom forfalskning av symtom omfattar ett spektrum av
handlingar som nirstadende (ofta fordldern) gér mot barnet. Det kan vara allt
fran att hitta pa eller 6verdriva symtom hos barnet till att framkalla
livshotande tillstdind genom fysiskt vald eller forgiftning. I de allvarligare
fallen &r risken stor for att barnet ska fa bestaende skador eller i virsta fall
do [50].

En orsak till att barnmisshandel genom forfalskning av symtom inte alltid
upptécks kan enligt experter inom omradet vara att bade hilso- och
sjukvarden och socialtjdnsten tycker att det dr svart att ifragasétta eller
misstinkliggora fordldrar som soker hjdlp. Man vill inte skuldbeldgga en
fordlder som redan upplevs vara i en svar situation. Det dr viktigt att kéinna

8 Det finns flera olika termer och definitioner for detta beteende. I denna rapport anvinder vi
bendmningen barnmisshandel genom forfalskning av symtom.
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till att denna typ av misshandel ofta dr noga planerad och att fordldern ljuger
och har strategier for att minska risken for att barnmisshandeln ska
upptickas [51].

En annan orsak till att denna typ av misshandel inte alltid upptécks eller
hanteras pa rétt sitt dr att forfalskning av symtom ér relativt ovanligt. Det
innebér att de flesta verksamheter saknar bade kunskap och erfarenhet for att
identifiera och analysera problemet [51]. Darfor menar experter inom
omradet att sdvil hdlso- och sjukvarden som socialtjansten behdver 6kad
kunskap for att bland annat kunna uppticka denna typ av misshandel. De
kan ocksa behova kunskap om exempelvis hur skyddet for barnet kan
sdkerstillas om barnet vardas pa sjukhus samt stod i bedomningen av nir en
polisanmailan ska goras. Vidare kan de behova stod i hur man kan forhalla
sig till fordldrarna ndr misstanke om denna typ av misshandel uppstar.
Denna form av vald behover i hogre grad uppmirksammas av
Socialstyrelsen och andra myndigheter i fragor som ror vald mot barn.

Socialndmnden har ett ldngtgaende utredningsansvar nér det géiller barn som
kan vara 1 behov av skydd eller stdd och har skyldighet att samverka med
andra aktorer som berdrs i frigor som ror barn som far illa.”® Samverkan
under utredningen bor syfta till att dels f& en god helhetsbild av barnets
situation och dels samordna eventuella insatser.”' Vid denna typ av
misshandel behover socialtjdnsten samverka med hélso- och sjukvarden for
att till exempel kunna forsta avvikelser i barnets vard och om barnets
symtom har en naturlig forklaring eller om de kan vara framkallade eller
pahittade [51].

En bidragande orsak till att det ar svart att uppticka barnets utsatthet kan
vara att det finns olika definitioner och benimningar av denna typ av
misshandel. Tidigare anvéndes oftast bendmningen Miinchhausens syndrom
by proxy, men pa senare ar har det blivit vanligare att tala om
barnmisshandel genom sjukvard eller barnmisshandel genom forfalskning
av symtom. En tydlig definition som beskriver vad denna typ av misshandel
innebdr och som betonar barnets utsatthet for vald skulle kunna underlitta
for professionen att upptécka barnets utsatthet. Det skulle ocksa kunna
underlédtta kommunikationen mellan samhéllsaktorer [51].

Forslag: Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag
att ta fram ett stod till socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden om att
uppticka och forebygga barnmisshandel genom forfalskning av symptom.

% Se 18 kap. 6 § SoL som motsvarar 5 kap. 1 a § 2001 ars SoL.

I Se AR till Utredning om ett barns behov av skydd eller stdd enligt 14 kap. 2 § och 20 kap. 3-5 §§
SoL SOSFS 2014:6, som motsvarar AR till Utredning om ett barns behov av skydd eller stod enligt 11
kap. 1 och 2 §§ SoL SOSFS 2014:6.
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Bristande informationséverféring mellan
Kriminalvarden och socialtjansten

I ett av de utredda drendena hade gérningspersonen varit aktuell inom
Kriminalvarden &ret innan brottet med anledning av personutredning och
pafoljd i frivard for flera valdsbrott. Inom ramen for sin personutredning
begirde Kriminalvarden in uppgifter fran socialtjdnsten som uppgav att
personen inte forekom i socialregistret. Socialstyrelsens utredning visar dock
att personen var aktuell hos socialtjdnsten som forélder i en pagaende
utredning om barns behov av skydd och stod pa grund av personens
valdsutovning. Om Kriminalvarden hade haft kinnedom om detta hade det
kunnat leda till andra bedomningar géllande paf6ljden och under
verkstélligheten, som i sin tur hade kunnat bidra till att forebygga brottet.

Analys

Av 6 § lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal m.m.
framgér att en socialndmnd pa begéran av Kriminalvarden ska lamna
upplysningar om den person som personutredningen géller (”den
missténkte”) och foresla de dtgarder som ndmnden anser behovs for att
framja personens anpassning i samhéllet. Upplysningsskyldigheten &r inte
begransad till tillgdngliga upplysningar eller till personer som nimnden har
haft att géra med, utan nimnden #dven skyldig att anskaffa upplysningar.®?
Upplysningsskyldigheten #r sekretessbrytande.”

Enligt Kriminalvardens experter kan en orsak till att Kriminalvarden inte far
information frén socialtjdnsten vara hur de begir in uppgifterna.
Kriminalvirden anviander en blankett med fragor som géller om den
misstankte forekommer i socialregistret och vilka dtgérder som nimnden
anser behovs for att frimja personens anpassning i samhéllet. Av blanketten
framgar dock inte om socialtjénsten alltid ska fylla i vilka atgdrder ndmnden
anser behdvs, oavsett om personen finns i socialregistret eller inte. Om
Kriminalvéarden i begéran till socialtjénsten inte dr tydlig med vilka
uppgifter som é&r relevanta for personutredningen riskerar de att gd miste om
viktig information som socialtjdnsten har eller kan inhdmta.

Enligt experter inom omradet kan en orsak till att socialtjansten inte ldmnar
information vara att socialtjdnsten saknar kunskap om vad
uppgiftsskyldigheten omfattar. Skyldigheten 4r begriansad till upplysningar
om den person som personutredningen géller, men det kan vara svart for
socialtjansten att bedoma vilka uppgifter som ska ldmnas ut med stod av den
sekretessbrytande bestimmelsen. Till exempel kan osékerhet uppsta

%2 Se 6 § lagen om sirskild personutredning i brottmal m.m.
% Se 10 kap. 28 § OSL.

50



Barn som utsatts for grovt eller dodligt vald

huruvida de far 1amna ut uppgifter om att personen ar aktuell hos
socialtjdnsten som fordlder.

En ytterligare forsvarande omstidndighet ér att tidsramarna for
personutredningar dr sniva. Det kan leda till att Kriminalvarden inte
aterkommer till socialtjansten for att inhdmta kompletterande information
efter den fOrsta begéran, till exempel for att fa information om den
misstinktes behov av dtgarder for att forhindra aterfall 1 brott. Dessutom
sdger Kriminalvdrdens experter att det forekommer att kontaktuppgifter till
socialtjansten saknas pa blanketten, vilket gor det svarare for
Kriminalvéarden att inhdmta kompletterande information.

Sammanfattningsvis riskerar Kriminalvarden att missa viktig information
frén socialtjdnsten som skulle kunna paverka bade valet av pafoljd och
innehéllet i pafoljdsforslaget. Detta géller inte minst nir det handlar om brott
mot liv och hilsa, och i synnerhet brott i nira relationer.

Forslag: Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger Kriminalvarden och
Socialstyrelsen i uppdrag att kartldgga och analysera vilken information
Kriminalvarden kan behdva fran socialtjansten nér det géller att forebygga
véld mot barn. Socialstyrelsen foreslar ocksa att regeringen ger
Socialstyrelsen i uppdrag att sprida kunskap till socialtjdnsten om
upplysningsskyldigheten i 6 § lagen om sérskild personutredning i brottmal
m.m.
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Brister i samhallets skyddsnat
nar barn utsatts for brott av
icke narstaende

I detta avsnitt redovisar vi de brister som identifierats ndr barn har utsatts for
brott av icke nirstdende och mojliga orsaker till dem. Nér det géller vissa av
bristerna ldamnar vi ocksa forslag pa atgirder for att komma till ratta med
bristerna. For definition av begreppet brist se avsnitt Begrepp och
definitioner s. 21.

Nir det star brottsoffer i detta kapitel syftar vi pa de 9 brottsoffer dar
Socialstyrelsen har granskat samhéllsaktorernas agerande. I de fall
garningspersonerna varit minderariga bendmner vi dem som barn dér det ar
relevant.

Halso- och sjukvarden

Hilso- och sjukvéarden hade haft kontakt med de flesta av bdde brottsoffren
och gérningspersonerna. [ manga drenden handlade det om avgrinsade
vérdbehov och enstaka besok inom priméirvirden eller rutinméssiga besok
inom elevhélsan. Nagra brottsoffer och en majoritet av gérningspersonerna
hade @ven haft kontakt med BUP med anledning av psykiatriska tillstand,
som adhd, autism, depression, angest, eller symtom pa beteendesyndrom,
som trotssyndrom och uppforandestorning.

Barn med utagerande beteendeproblem far
inte barnpsykiatrisk vard

I de drenden vi utrett hade manga av gérningspersonerna som var under 18
ar och en del av brottsoffren omfattande utagerande beteendeproblem under
lang tid. Dessutom hade de ofta 4ven andra svérigheter som skulle kunna
forklaras med barnpsykiatriska tillstdind som adhd, depression, sprakstorning
eller traumarelaterade tillstind. Barnens problematik utreddes dock inte
tillrackligt och de fick inte heller tillrackliga behandlingsinsatser.

I vissa av de utredda drendena gjorde BUP ingen beddmning eller utredning,
trots att exempelvis skolan uttryckt oro till BUP for barnets
neuropsykiatriska svérigheter. I vissa fall uteblev barnets kontakt med BUP
ndr barnet placerades utanfor det egna hemmet, trots att barnet hade ett
konstaterat barnpsykiatriskt tillstand.

I andra drenden hade BUP gjort en utredning, men det saknades
differentialdiagnostiska dverviganden for att forsta barnets, ofta langvariga
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beteendeproblem och laga funktionsniva. BUP utredde till exempel inte om
ett barn med adhd-diagnos dven kunde ha autism eller uppforandestérning,
trots att det fanns indikationer pé att barnets svarigheter inte enbart kunde
forklaras av adhd.

Socialstyrelsen har dven identifierat brister i BUP:s behandlingsinsatser. I
vissa drenden var den enda insatsen likemedelsuppfoljning, som var gles i
frekvens, trots att utredningarna visat pa behov av bade social
fardighetstraning, kénsloreglering och fordldrastdd. Vi har ocksé sett att
BUP sillan erbjod nigra insatser under den langa vintetiden infor en
beslutad barnpsykiatrisk utredning. Det har inte heller genomf6rts ndgra
omedelbara insatser, sa som krisplan och véldsriskbedomning, nér barnet
sokt vard akut pa BUP.

Analys

I Socialstyrelsens utredningar framkommer att barn med utagerande
beteendeproblem som trotssyndrom eller uppforandestérning inte far
barnpsykiatrisk vard. Detta har dven lyfts i vara tidigare rapporter [3, 4].
Socialstyrelsen fick i regeringsbrevet for 2025 i uppdrag att kartldgga
insatserna i hélso- och sjukvérden och socialtjdnsten for barn med
diagnoserna trotssyndrom och uppforandstorning.’* Ritt insatser skulle bade
kunna minska risken for att sjalv utséttas eller utsitta andra for brott och
dven stirka skyddsnitet runt barnet.

Utagerande beteendeproblem ar underdiagnostiserade

I Sverige ér trotssyndrom och uppforandestdrning underdiagnostiserade
jamfort med i andra nordiska lédnder [52, 53]. En orsak till detta och till de
ovriga brister vi ser inom den barnpsykiatriska varden kan vara att
specialistpsykiatrin inte uppfattar utagerande beteendeproblem som sitt
uppdrag, enligt experter inom barn- och ungdomspsykiatri. Utagerande
beteendeproblem ses inte som psykiatriska diagnoser, utan uppfattas som
sociala problem. Detta kan vara fallet d&ven nér det handlar om specifika
beteendesyndrom som trotssyndrom och uppforandestorning eller nér
problemen uppstar i samband med tillstind som sprékstorning, adhd,
depression eller traumarelaterade tillstand.

Underdiagnostisering kan ocksa vara en kulturfrdga inom hélso- och
sjukvarden, enligt experter inom omradet. Hélso- och sjukvardspersonal kan
undvika att sétta dessa diagnoser, eftersom de upplevs som stigmatiserande,
trots att ratt diagnos ar viktig vigledning for att kunna sétta in rétt
behandlingsinsatser. Underdiagnostiseringen kan ocksa bero pa att det
saknas vigledning for utredning och behandling for dessa diagnoser. Det

% Se Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Socialstyrelsen (52025/01181 (delvis)) s. 3.
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saknas ocksd instrument for véldsriskbedomningar, vilket kan vara
ytterligare en orsak till att utagerande beteendeproblem inte kartlaggs.

Motivationsarbetet brister

En annan mojlig orsak till att barn med utagerande beteendeproblem inte far
den vérd de behover kan, enligt experter inom barn- och ungdomspsykiatri,
vara att dessa barn och deras fordldrar sillan sjalvmant soker sig till BUP.
Det kan till exempel handla om att fordldrarna har egna problem, som
psykisk ohilsa, egen kriminalitet eller skadligt bruk och beroende. En del av
familjerna kan ha svag forankring pa bostads- och arbetsmarknaden vilket
kan leda till att barnen flyttar ofta. Fordldrarna kan da upplevas sakna
behandlingsmotivation. I vissa d&renden hade barnen placerats utanfor det
egna hemmet, vilket kan forsvara kontakten med varden [53]. Som en av
experterna inom hélso- och sjukvérden uttrycker det:

99 Det svdraste i arbetet dir att detta inte ir en malgrupp som dr
sd litt att nd, de dr inte motiverade pd samma sétt som andra
barnpsykiatriska grupper. Sd det mdste finnas en struktur for
att bygga motivation.

Detta kan leda till att kontakten blir gles eller avslutas innan utredningen
eller behandlingsinsatserna kommer till stand.

Helhetssyn och samverkan brister

En ytterligare orsak till att barn med utagerande beteendeproblem inte far
den vard de behover kan vara att BUP, skola och socialtjdnst inte samverkar
1 tillrécklig omfattning. Dessa barn behdver ofta ett tidigt och samordnat
stod [53]. Elevhélsan har ofta bara ett tydligt uttalat ansvar for att utreda
kognitiv funktionsniva nir barnet har en missténkt intellektuell
funktionsnedsittning. Hélso- och sjukvarden kan didremot ha en forvantan pé
att skolan alltid ska genomfora kognitiva utredningar innan de remitterar
barnet till BUP. Det innebér att barn som har en lag kognitiv funktionsniva,
men inte uppfyller kriterierna for intellektuell funktionsnedsittning, riskerar
att hamna mellan stolarna. Dessutom missar ofta bade skola och BUP att
uppmérksamma barn med sprékstorning. Detta kan leda till
kommunikationssvarigheter, inldrningssvarigheter, utanférskap och
frustration for barnet, vilket i sin tur kan 6ka risken for normbrytande
beteende [54].

Barn som placeras utanfor det egna hemmet av socialtjansten far sdllan
barnpsykiatriska insatser, trots att de ofta bade har psykiatriska tillstind och
normbrytande beteende. Dessa barn kan ha sérskilt stort behov av en
sammanhallen vard i samverkan mellan BUP, socialtjénst och skola [55].
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Forslag: Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger Socialstyrelsen i
uppdrag att ta fram kunskapsstod eller nationella riktlinjer for utredning och
behandling av beteendesyndrom (trotssyndrom och uppférandestdrning).
Det finns dven behov av prioriteringsstdd som beaktar psykosociala och
socioekonomiska faktorer, som bade kan forsvara vardkontakten och 6ka
behovet av insatser.

Kriminalvarden

I en tredjedel av drendena hade gérningspersonerna domts till fingelse fore
det aktuella brottet och diarigenom haft kontakt med Kriminalvéarden.
Samtliga av dessa gérningspersoner hade haft mangériga anstaltsvistelser
och flera perioder av 6vervakning inom frivarden. Vid det aktuella brottet
var de mellan 25 och 35 ar gamla. De flesta av dem hade haft ett
normbrytande beteende som barn. Négra av dem hade debuterat i
kriminalitet i tidig alder och ingick eller hade ingétt i kriminella narverk.

Samverkan initieras inte med andra
samhallsaktorer

Négra av girningspersonerna stod under 6vervakning av Kriminalvardens
frivard nér de begick det aktuella brottet. De var antingen domda till
skyddstillsyn eller villkorligt frigivna med dvervakning efter att ha domts till
fangelse.

Giérningspersonerna hade hog risk for aterfall i brott, enligt de risk- och
behovsbedomningar som Kriminalvarden gjort. For att forebygga detta hade
frivarden, tillsammans med girningspersonerna, planerat for hur deras stod
och behandling skulle se ut under dvervakningsperioden. Enligt planeringen
skulle garningspersonerna sjélva ansoka om de insatser de behovde fran
andra samhéllsaktorer. Det kunde till exempel handla om att ta kontakt med
socialtjansten for frdgor om boende och forsorjning, och med psykiatrin for
fragor om sitt psykiatriska tillstand samt beroendevarden for sitt skadliga
bruk och beroende.

I praktiken tog girningspersonerna dock sdllan de rekommenderade
kontakterna, vilket bidrog till att de flesta av de planerade insatserna inte
genomfordes. Ingen samhéllsaktdr — varken frivarden, socialtjénsten eller
hélso- och sjukvérden — tog heller initiativ till ndgon samordning for att
stddja och hjélpa garningspersonerna till de insatser de hade behov av. Detta
trots att de hade komplexa problem, som till exempel skadligt bruk och
beroende, psykiatriska tillstand, risk for dterfall 1 kriminalitet, och stora
behov av sociala insatser, som vard och behandling eller stod for att fa ett
boende och ekonomiskt stdd.
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Analys

For att Kriminalvarden ska na framgang i det aterfallsforebyggande arbetet
behdver de samverka med andra samhéllsaktorer, som socialtjinsten och
hilso- och sjukvarden. Detta eftersom det &r andra samhéllsaktorer dn
Kriminalvarden som har ansvar for ménga av de aterfallsforebyggande
insatser som frivirden planerar for. Frivarden skulle kunna vara mer aktiv
och bjuda in andra viktiga aktorer for att planera insatserna tillsammans. Det
skulle kunna bidra till att insatserna kunde komma 1 géng tidigt under
verkstéllighetstiden. Samverkan kan ocksa bidra till att det blir tydligare
bade vilken samhillsaktdr som gor vad och vad den enskilde sjalv behdver
gora, enligt experter fran Kriminalvarden.

Inte 1 ndgot av de utredda drendena kan vi se i dokumentationen att frivirden
tog initiativ till samordning, trots att girningspersonerna hade omfattande
behov av insatser fran flera samhillsaktorer. Bristen pa samverkan har dven
lyfts i en av vara tidigare rapporter [4].

En orsak till att Kriminalvarden inte tar initiativ till samordning kan vara att
de inte har ndgon uttalad skyldighet att géra det nir den enskilde har behov
av insatser fran andra samhallsaktorer. For hilso- och sjukvarden och
socialtjinsten ddremot finns en skyldighet att uppritta en samordnad
individuell plan om den enskilde har behov av insatser fran bade
socialtjansten och hdlso- och sjukvérden, forutsatt att personen samtycker
till det.”> En skyldighet som ror samordning av insatser ir dock ingen garanti
for att detta kommer att fungera i praktiken [2, 3, 4, 56]. Det behovs dven
andra atgirder for att starka samordningen av insatser mellan
Kriminalvarden och andra samhéllsaktorer. Det kan till exempel handla om
att beslutsfattare inom berdrda myndigheter och verksamheter prioriterar
samverkan och att man tar fram formella strukturer som stod for arbetet,
som rutiner och tydliga kontaktvdgar mellan myndigheter [57, 58, 59].

Forslag: Socialstyrelsen foreslar att regeringen ser 6ver om Kriminalvarden
ska fa en skyldighet att vid behov uppritta en samordnad individuell plan
tillsammans med andra samhillsaktorer som den enskilde har behov av
insatser fran. Det bor inga att se over vilka andra aktorer som kan vara
relevanta for Kriminalvarden att uppritta planen tillsammans med och om
de bor fa en motsvarande skyldighet. Detta forslag lyfter vi dven i rapporten
om vuxna brottsoffer [1].

%5 Se 10 kap. 8 § SoL, som motsvarar 2 kap. 7 § 2001 ars SoL, och 16 kap. 4 § HSL.
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Polismyndigheten

Fore det aktuella brottet hade polisen haft kontakt med de flesta av
brottsoffren och nistan samtliga gdrningspersoner. Av dessa var da hilften
av brottsoffren och en tredjedel av garningspersonerna under 15 ar. For
brottsoffren handlade kontakten om att de var missténkta for brott som
snatteri, bedriageri, misshandel, ran och narkotikabrott, som de i vissa fall
dven blev domda for. Hilften av gdringspersonerna fanns vid tiden for det
aktuella brottet med i belastningsregistret pa grund av brott som grov
misshandel, grovt narkotikabrott och grovt vapenbrott. I nagra drenden
pagick forundersdkning om brott som brottsoffret eller garningspersonen var
missténkt for att ha begatt fore det aktuella brottet.

Helheten uppmarksammas inte for barn i
riskzon

I Socialstyrelsens utredningar framgar i flera drenden att polisen missade
mojligheten att ta ett helhetsperspektiv kring barn som begick brott, till
exempel nir det gillde barn med normbrytande beteende som samtidigt
befann sig i kretsar med éldre kriminella personer. Ibland utredde polisen
bara ett enskilt, mindre brott, trots att barnet hade begétt flera brott. I andra
arenden missade polisen att ett barn som hade begétt ett grovt brott ocksa
umgicks med personer i kriminella miljoer.

En f0ljd av att polisen inte uppmérksammande barnens umgange och
situation blev att de inte heller kunde férmedla relevant information till
barnets fordldrar eller till socialtjansten. Darmed fick inte heller
socialtjansten ndgon samlad bild ver barnets brottsliga handlingar och
kriminella umgénge. Vissa barn forekom ocksa 1 flera av polisens
forundersokningar i olika roller, som malsdgande, vittne och som missténkt.
Denna information formedlades endast fragmenterat till socialtjansten. Det
framgar inte heller om polisen undersdkte om barnet varit aktuell hos
polisen tidigare. Sammantaget innebér detta att polisen inte skaffade sig en
samlad bild 6ver samtliga brott som barnet var involverad i, antingen som
gérningsperson eller som brottsoffer.

Analys

For barn som befinner sig i riskzon kan forflyttningen fran att befinna sig i
skadliga miljoer till att sjédlv bega grova brott gd mycket snabbt [60]. Det dr
déarfor angeldget att polisen har ett helhetsperspektiv och tidigt
uppmirksammar barn som begéar mindre allvarliga brott eller som befinner
sig 1 riskzon for att rekryteras in i kriminella ndtverk genom att exempelvis
umgas med kriminella personer. Aven att vara brottsoffer i sédana miljder
kan innebéra att befinna sig i riskzon. For att tydliggora och underlétta det
forebyggande arbetet med barn och unga i risk, enskilt eller i samverkan
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med andra, anvénder polisen systemet Risktrappan. Risktrappan ar utformad
som ett hjdlpmedel for polisen och kan fungera som underlag nér polis,
fordldrar och Ovriga samhéllsaktorer samverkar [61].

En orsak till att polisen missar att utreda vilken kontext ett barn som begar
brott befinner sig i, kan vara att utredning av brott ar polisens huvudsakliga
uppdrag. I vissa fall kan forunders6kningsledaren besluta att lagga ner en
forundersokning eftersom det enskilda brottet som forundersdkningen avser
straffrattsligt ses som ett mindre allvarligt brott. Ett sddant beslut kan
baseras pa bedomningen att det dr oproportionerligt dyrt att utreda brottet i
forhéllande till dess betydelse och att brottets straffvirde dnd4 inte kan antas
overstiga tre manaders fingelse.”® Aven om det inte dr samhillsekonomiskt
forsvarbart att utreda alla mindre allvarliga brott, ar det i ett
brottsforebyggande perspektiv viktigt att tidigt uppmérksamma barn som
begér eller utsitts for brott utifrén ett helhetsperspektiv.

Ytterligare en orsak kan vara att det finns “organisatoriska stuprér” inom
polisen. Det innebér att det utredande uppdraget och det brottsforebyggande
arbetet ligger pa olika grupper. Enligt polisens expert behdver den interna
samverkan forbattras for att tidigt uppmérksamma barn som befinner sig i
riskzon fOr att rekryteras in i kriminella natverk.

Forslag: Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger Polismyndigheten i
uppdrag att utveckla den interna samverkan nér det giller barn i riskzon, dér
barn antingen ar malsdgare eller missténkta, oaktat brott. Detta for att
information om barn och ungas utsatthet ska delas pa ett strukturerat sitt
mellan grupper som arbetar med brottsforebyggande fragor och grupper som
arbetar med brottsutredningar.

Strukturerad brottsférebyggande samverkan
brister

I nagra drenden har vi sett att polisen brast i att samverka i det lokala
brottsforebyggande arbetet med fordldrar, socialtjansten och skolan. Till
exempel forekom det att polisen uppmérksammade att barn som begick
olika brott med dkande allvarlighetsgrad umgicks med gingkriminella som
var vilkénda for polisen. Polisen anmélde dé oro till socialtjdnsten, men de
tog inget initiativ till ndgon samverkan med foréldrar, socialtjénst och skola.
Vid ett sidant samverkansmote hade exempelvis en samlad bild av den
allvarliga situation som barnet befann sig 1 kunnat ges vilket i sin tur hade
okat forutséttningarna for att kunna sétta in rétt atgéarder.

% Jfr 20 kap. 7 § rittegdngsbalken, RB.
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Analys

Polis, socialtjinst, skola och hélso- och sjukvérd arbetar alla med komplexa
fragor. For att de ska kunna forhindra och férebygga att barn hamnar i
kriminalitet behover de samverka med varandra. Men ofta brister
forutsittningarna for samverkan hos en eller flera av aktorerna. Det kan
handla om en omfattande arbetsbelastning, otillrdckligt med tid avsatt for
samverkan samt att samverkan inte ingér uttalat i personalens uppdrag [62,
63].

Polismyndighetens expert pekar pé att en bakomliggande orsak kan vara att
samverkan inte har byggts in i polisens organisation pa lokal niva. Néar
polisen traffar andra samhallsaktorer for att diskutera barn i riskzon och
kriminalitet &r samverkan istdllet personbunden och bygger pé relationer
mellan enskilda befattningshavare.

For att motverka att barn och unga rekryteras till organiserad brottslighet
arbetar Polismyndigheten sedan slutet av 2023 tillsammans med sju andra
myndigheter for att skapa en gemensam samverkansstruktur. Strukturen ar
forkortad Bob som stdr for barn och unga i organiserad brottslighet. Arbetet
drivs genom ett nationellt samverkansrad, sju regionala samverkansrad och
lokala samverkansrdd (Bob-rdd). Malgruppsdefinitionen som de
samverkande myndigheterna i Bob har enats om &r brottsaktiva barn och
unga som antingen redan dr etablerade eller har en pétaglig risk att vara pa
védg in i den organiserade brottsligheten [64, 65]. I april 2025 fick
myndigheterna ett fornyat uppdrag om att sammanhéllet stodja det lokala,
operativa arbetet med barn och unga sa att det resulterar i effektiva och
dndamalsenliga &tgirder och insatser for individer i malgruppen®’.
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 29 april 2026 [66].

Samverkan behover sittas in tidigt innan barnen &r etablerade i eller har en
pataglig risk att vara pa vég in i den organiserade brottsligheten. Med
anledning av pagaende arbeten inom omradet lamnar Socialstyrelsen inte
nagot forslag pé atgérd.

Socialtjansten

Socialtjénstens barn- och ungdomsenheter hade haft kontakt med
majoriteten av brottsoffren och de gidrningspersoner som var under 18 ar
Négra av dem hade kontakt med socialtjénsten sedan tidig alder, och flera
var fortfarande aktuella vid tiden for brottet. Bakgrunden till kontakten med
socialtjansten var i flera drenden att socialtjdnsten hade fatt in upprepade
anmélningar om oro som handlade om hog skolfranvaro, vldsamt beteende

97 Malgruppsdefinitionen som de samverkande myndigheterna i Bob har enats om &r brottsaktiva barn
(individer upp till och med 17 ar) och unga (individer fran 18 upp till 21 &r) som antingen redan &r
etablerade eller har en pataglig risk att vara pa vég in i den organiserade brottsligheten.
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mot andra barn och vuxna, eget bruk och forséljning av narkotika. Det
kunde dven handla om att det fanns misstanke om att barnet hade begatt
allvarliga brott eller att barnet var i riskzon for att rekryteras in i kriminella
nitverk. Drygt hilften av bade brottsoffren och girningspersonerna hade
eller hade haft insatser fran socialtjansten, huvudsakligen
Oppenvardsinsatser. Dessutom hade ndrmare en tredjedel av
girningspersonerna insatser i form av olika placeringar utanfor det egna
hemmet enligt SoL eller LVU vid tiden for det aktuella brottet, eller hade
haft sddana insatser tidigare.

Som tidigare framgétt gillde 2001 &rs socialtjanstlag (2001:453), 2001 ars
SoL, vid tidpunkten for kontakterna med socialtjansten och darfor hanvisas
bade till den lagen och till socialtjanstlagen (2025:400), SoL.

Barn med normbrytande beteende far inte
insatser som motsvarar deras behov

I de drenden som Socialstyrelsen har utrett har vi bade sett att socialtjdnsten
inte har kartlagt och analyserat risk- och skyddsfaktorer och att insatserna
som gavs inte var tillrdckligt omfattande.

Risk- och skyddsfaktorer kartlaggs och analyseras
inte

I flera drenden finns exempel pa att socialtjédnsten inte kartlagt och
analyserat risk- och skyddsfaktorer for normbrytande beteende hos barnet,
trots att socialtjansten hade uppgifter om barnens langvariga problematik
och att uppgifterna indikerade att barnet hade behov av skydd och stéd. Det
kunde till exempel handla om att barnen hade hog skolfranvaro,
problematiska kamratrelationer, skadligt bruk och beroende samt att barnet
begick grova brott. Det forekom ocksa att polisen informerat socialtjansten
om att de misstdnkte att barnet ingick i ett kriminellt natverk.

I vissa drenden tog socialtjansten inte kontakt med andra aktorer, som polis,
skola och hélso- och sjukvard, utan agerade istéllet enbart utifrdn uppgifter
fran barnet och fordldrarna. Det finns exempel pa att socialtjansten bedomde
att det inte fanns nagon risk for att barnet var en del av ett kriminellt
nétverk. Istillet gjordes bedomningen att barnet agerade pa egen hand, trots
att de hade information om att barnet misstinktes for allvarlig brottslighet
och umgicks med personer 1 kriminella nitverk. Det framkommer inte av
dokumentationen hur socialtjénsten kom fram till denna bedémning.

Det finns dven exempel pa att socialtjdnsten redovisade ett antal riskfaktorer
i sin utredning, men inte gjorde ndgon samlad analys av hur barnet
paverkades av dem och av dvriga omsténdigheter som framkommit. I vissa
arenden lades socialtjanstens fokus enbart pa vissa riskfaktorer. Det finns
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standardiserade bedomningsmetoder for riskbedomning som stod for att
samla in och beddma informationen om barnets riskniva och riskerna for ett
fortsatt normbrytande beteende. *® Vi kan inte se att sidana metoder
anvéndes 1 ndgot av de drenden vi har analyserat.

Insatserna ar inte tillrackligt omfattande

Trots att barnen ofta hade flera riskfaktorer for normbrytande beteende och
aterfall 1 brott, erbjod socialtjansten inte tillrackligt omfattande, intensiva
och langvariga insatser som motsvarade det behov av skydd och stod som
det fanns indikationer pa att barnet hade.

[ utredningarna finns flera exempel pé att socialtjdnsten beslutade om 6ppna
insatser, men att dessa insatser inte motsvarade barnets problematik och
behov av skydd och stod. De vanligaste dppenvérdsinsatserna som
socialtjansten erbjod var familjebehandling, rad- och stodsamtal och
kontaktperson. Insatserna kunde vara bade kortvariga och glesa i frekvens,
vilket bland annat berodde pa att barnet inte dok upp pa bokade méten. Vi
har inte kunnat se om socialtjansten foljde upp insatserna for att kunna
bedoma resultaten och kunna dndra insatserna om de bedémts vara
otillrdckliga. Vi har inte heller kunnat se att insatserna ledde till ndgon
markbar fordndring for barnet, i flera drenden eskalerade istéllet barnets
problem.

Ett antal gidrningspersoner hade varit placerade i familjehem och HVB f6re
det aktuella brottet, nagra enligt SoL och négra enligt LVU. Ett fatal hade
dven varit placerade pé SiS. I flera av dessa drenden motsvarade inte
placeringarna det behov av stod och behandling som det fanns indikationer
pa att barnet hade pa grund av sitt allvarliga normbrytande beteende och den
risk som barnet hade for att aterfalla i kriminalitet. For nagot barn blev
konsekvensen sammanbrott i placeringen med flera akuta omplaceringar
under kort tid. Sammanbrotten kunde bland annat bero pa att barnen
fortsatte bega brott under placeringen, att de var drogpaverkade eller att de
avvek fran placeringen. I nagot drende begick barnet det aktuella brottet nir
barnet hade avvikit frdn en pagaende placering. Det finns ocksa exempel pa
att socialtjansten avslutade en placering pa SiS trots att SiS
rekommenderade socialtjédnsten att ge barnet fortsatt vard pa last avdelning,
eftersom det fanns en hog risk for aterfall i brott. Det finns dven exempel pa
att socialtjansten avslutade placeringar pdA HVB, trots att malen i vardplanen
inte var uppfyllda och trots att de inte hade forberett barnet {for tiden efter
placeringen i god tid innan varden upphorde.

%8 Exempel pa standardiserade riskbeddmningsmetoder dr: SAVRY (Structured Assessment of Violence
Risk in Youth), ERASOR, YLS/CMI (Youth Level of Service/Case Management Inventory), ESTER
(Evidensbaserad Strukturerad Bedomning av Risk och Skyddsfaktorer), EARL-21b, LS-CMI.
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Analys

Socialstyrelsen har i tidigare rapporter aterkommande identifierat brister i
socialtjanstens handldggning av drenden som ror barn med normbrytande
beteende [3, 4]. Forskningen visar att det finns starka skél att fokusera pa
dessa barn tidigt i livet, sirskilt under barndomsaren [67, 68, 69, 70]. Ju
tidigare det gar att vinda pa deras negativa sociala och beteendemaéssiga
utveckling, desto mer minskar risken for att de ska utveckla allvarliga
problem senare i livet.

Kunskapen om beddmning av risk- och skyddsfaktorer brister

Drivkrafterna bakom normbrytande beteende och motiven att bega brott ser
olika ut for olika barn. Darfor dr det viktigt att insatserna beddéms och
planeras med utgangspunkt i varje barns unika mdnster av risk- och
skyddsfaktorer [71].

Inom socialtjinsten ska all personal ha limplig utbildning och erfarenhet.”

Av Socialstyrelsens allmidnna rdd (HSLF-FS 2019:30) om handldggning av
arenden som géller unga lagdvertradare framgar dven att den personal som
handldgger drenden som avser barn och unga som &r missténkta for brott
eller domda till pafoljd for brott bor ha kunskaper i att bedoma risk- och
skyddsfaktorer vad giller normbrytande beteende.'®

I socialtjanstens utredningar av barn och unga som begér brott ingér
beddmningen av risk- och skyddsfaktorer som en central del. En utredning
som ror ett barn eller en ung person, som &dr missténkt eller domd for brott,
bor innefatta en bedomning av om barnet riskerar att aterfalla i brott eller
riskerar att utvecklas ogynnsamt i 6vrigt. Om det ar lampligt, bor nimnden
anvinda standardiserade riskbedémningsmetoder.'?' Det finns ocks4 ett
kunskapsstdd fran Socialstyrelsen om att beddma risk och behov hos unga
med normbrytande beteenden som riktar sig till personal inom socialtjdnsten
[67].

% Se 5 kap. 3 § SoL som motsvarar 3 kap. 3 § 2001 &rs SoL. Utdver den generella bestimmelsen om
personalens kompetens finns en bestimmelse i 25 kap. 1 § SoL, som motsvarar 3 kap. 3 a § andra
stycket 2001 ars SoL, med krav p4 ldgsta utbildningsniva for dem som utfor vissa uppgifter inom
socialtjanstens barn- och ungdomsvard. De uppgifter som berdrs dr bland annat utredning och
bedomning av behovet av insatser eller andra atgérder. Vilka krav pé utbildning som géller for
utforande av sddana uppgifter framgér ndrmare av Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(HSLF-FS 2017:79) om behorighet att utfora vissa arbetsuppgifter i socialtjdnstens barn- och
ungdomsvérd.

100 Se AR till Kompetens enligt 5 kap. 3 § SoL HSLF-FS 2019:30 som motsvarar AR till Kompetens
enligt 3 kap. 3 § andra stycket SoL HSLF-FS 2019:30.

101 Se AR till Utredning enligt 11 kap. 2 § SoL HSLF-FS 2019:30 som motsvarar AR till Utredning
enligt 11 kap. 1 § SoL HSLF-FS 2019:30.
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De standardiserade metoder'** som finns for bedémning av risk- och
skyddsfaktorer, anvidnds endast i liten utstrickning inom socialtjansten idag
[72, 73]. Socialstyrelsen har inte kunnat identifiera att socialtjinsten anvint
en standardiserad riskbeddmningsmetod i sina utredningar om barnets behov
i ndgot av de drenden vi utrett.'® En orsak kan vara brister i socialtjinstens
kunskaper om detta. Aven Brottsforebyggande radet (Brd) har i en rapport
konstaterat att anvdndningen av dessa standardiserade beddmningsmetoder
ar 14g. I rapporten framkommer att en orsak till att metoderna inte anvénds
bredare kan vara att socialsekreterare inte har tillrdckliga kunskaper, varken
om risk- och skyddsfaktorer eller om hur metoderna ska anvéndas. De
socialtjanster som anvédnt metoderna dr dock positiva och menar att
metoderna inte bara ar ett stod for att fatta beslut om rétt insats, utan att de
aven kan bidra till att fa fordldrar att acceptera att barnet behover insatser
[53].

En orsak till socialtjanstens bristande kunskaper om risk- och skyddsfaktorer
kan vara att kommunerna som arbetsgivare inte har tillrickliga resurser for
att socialsekreterare ska fa den kunskap de behover [74]. Det kan till
exempel handla om att det inte ges tid till kompetensutveckling och
handledning for nya socialsekreterare. En annan orsak kan ocksé vara att det
ar hog personalomsdttning inom socialtjansten [38, 74]. Kunskaper riskerar
att forsvinna med utbildad och erfaren personal som slutar inom
socialtjansten [53]. Som ny socialsekreterare inom den sociala barn- och
ungdomsvérden kan man dé forvéntas att hantera komplexa situationer och
gora svira beddmningar, som socionomutbildningen inte ger tillracklig
forberedelse for. Den tidspress som socialsekreterare arbetar under kan
ocksa gora att de standardiserade bedomningsmetoderna, som till en borjan
kan upplevas tidskrdvande, inte prioriteras [53].

Rekommenderade insatser anvands inte

Som stdd till socialtjansten har Socialstyrelsen tagit fram ett
forskningsbaserat kunskapsstod med rekommendationer om insatser som
socialtjinsten bor erbjuda barn med hog risk for fortsatt normbrytande
beteende [71].'% Trots detta har ingen av de rekommenderade insatserna
erbjudits till barnen i de drenden som ingér i denna rapport.

102 Exempel pa standardiserade riskbeddmningsmetoder &r: SAVRY (Structured Assessment of

Violence Risk in Youth), ERASOR, YLS/CMI (Youth Level of Service/Case Management Inventory),
ESTER (Evidensbaserad Strukturerad Bedomning av Risk och Skyddsfaktorer), EARL-21b, LS-CMI.
103 Jfr 5 kap. 7 § forsta stycket 2 SOSFS 2014:5.

104 Exempel p4 namngivna insatser som anges i kunskapsstddet: Strukturerad familjebehandling i
Oppenvard; t.ex. BSFT, FFT, MDFT och MST. Alternativ till institutionsvard; Treatment Foster Care
Oregon (TFCO). Insats som kan ges i 6ppenvard och pa Institution; strukturerad, individuell KBT-
baserad beteende- och fardighetstréning.
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Det kan finnas flera orsaker till att socialtjansten inte anviander de
rekommenderade insatstyperna. Bidragande orsaker kan exempelvis vara
kunskaps- och tidsbrist samt ett arbetssitt som inte &r tillrackligt
strukturerat. Kommuner har dven framfort att stodet for implementering ofta
ar otillrackligt. Om stodet for att praktiskt tillimpa kunskap inte adr
tillrackligt, riskerar effekten bli att kunskapen inte anvands i
verksamheten.'?’

Manga arbeten pagar

Socialndmnden har i SoL fatt ett sarskilt utpekat ansvar att arbeta for och ta
initiativ till att forebygga och motverka brottslighet bland barn och unga.'*
Av forarbetena framgar det att insatser behover séttas in i ett tidigt skede och
socialndmnden behover anvédnda sérskilda brottsforebyggande och
aterfallsforebyggande insatser som dr i enhetlighet med bésta tillgangliga
kunskap enligt de kunskapsstod som finns.'?’

Regeringen har gett Socialstyrelsen och Myndigheten {for familjerétt och
fordldraskapsstod (MFoF) i uppdrag att analysera varfor socialtjénsten inte i
hogre utstrickning anvénder kunskapsbaserade metoder, program och
arbetssitt for att motverka normbrytande beteende och aterfall i brott hos
barn och unga [75]. Inom uppdraget om att sammanhallet stodja det lokala,
operativa arbetet med barn och unga i organiserad brottslighet (Bob) pagar
ocksa utbildningssatsningar om Risk, Behov och Mottaglighet (RBM) och
att sprida de rekommenderade insatserna sé att de anvands 1 hogre grad [66].
Socialstyrelsen har ocksa i uppdrag att arbeta med forstarkningsteam inom
socialtjansten. Det &r ett pilotprojekt for att stiarka socialtjdnstens
brottsforebyggande arbete for barn och unga. Bland annat har aktiviteter
genomforts med ett antal pilotkommuner for att ge stod i det konkreta
arbetet med beddmningar enligt RBM [76, 77]. Socialstyrelsen har d&ven
tagit initiativ till en nationell studie som systematiskt samlar lardomar frén
nér barn varit involverade i dodligt vald eller forsok till dodligt vald de
senaste aren. Syftet &r att identifiera riskfaktorer, uppvéaxtvillkor och vigar
in 1 kriminalitet. Studien beréknas starta 2026 efter etiskt godkdnnande och
publiceras under 2028 [78].

Vi ser dessa arbeten som angeldgna for att 6ka mdjligheten for barn med
normbrytande beteende att fa rétt insatser och minska risken att utséttas for
eller begé dessa grova brott.

Med anledning av pagaende arbeten inom omradet ldmnar Socialstyrelsen
inga ytterligare forslag.

105 Se t.ex. Socialdepartementet. Regeringsbeslut S2025/1364. Uppdrag att forbéttra forutséttningarna
att anvédnda effektiva insatser som forebygger kriminalitet hos barn och unga

106 Se 18 kap. 4 § SoL.

107 Se prop. 2024/25:89 s. 698.
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Skadligt bruk och beroende hos barn utreds
inte

I de drenden som Socialstyrelsen har utrett framgar att flera av de barn som
var eller som hade varit aktuella inom socialtjdnsten hade
narkotikarelaterade problem, framfor allt gédllande anvdandning av cannabis.
Trots att socialtjdnsten i vissa drenden hade kdinnedom om att dessa barn
anvinde narkotika, ofta i tidig dlder, adresserades inte detta i vare sig
utredningen eller i1 insatserna.

Polis, skola och forédldrar hade i flera d&renden anmélt oro till socialtjédnsten
om att barnen sjidlva anviande och salde narkotika eller att de umgicks med
andra ungdomar som anvinde och sdlde narkotika. I nigra drenden inledde
socialtjansten ingen utredning med anledning av anméilan. De motiverade
detta med att det inte fanns dokumenterat att barnet haft problem med
narkotika tidigare eller att det enbart handlade om “’skadligt bruk™. I ndgot
arende motiverade socialtjdnsten beslutet med att barnets anvdandning av
narkotika var underordnad andra problem. Det forekom ocksé att
socialtjansten inte utredde barnets bruk av narkotika med motiveringen att
uppgifterna var osikra, trots att polisen hade informerat socialtjdnsten om att
de missténkte att barnet bland annat salde narkotika.

Analys

Det finns en tydlig koppling mellan kriminalitet — inte minst véldsbrott —
och alkohol- och narkotikaanvdndning, &ven om det inte alltid ar tydligt vad
som dr orsak och verkan. Detta giller bade den som utsétter nagon for brott
och den som utsétts [79]. Savél anvdndning av narkotika som annat
normbrytande beteende, som att begé brott, bryta mot gillande regler och
normer, dr ocksé starka riskfaktorer for fortsatt normbrytande beteende [67].
Trots detta utredde socialtjdnsten séllan barnets anvandning av narkotika.

En orsak kan vara att socialsekreterare inom barn- och ungdomsenheter inte
har tillracklig kunskap om barn och ungas skadliga bruk och beroende,
enligt experter inom omradet. Det kravs kunskap for att forsta problemets
komplexitet, vilka olika uttryck det kan ta samt vilka behandlingar och
sociala stodinsatser som dr mest effektiva. Inom socialtjénsten ér det ofta
vuxenenheten som har kunskap om skadligt bruk och beroende, och for att
den kunskapen ska komma barn- och ungdomsenheten till del behdver
enheterna samverka internt.

Det kan dven handla om att allménhetens attityd till cannabis &r mer positiv
idag dn tidigare. Den éndrade attityden kan ha péaverkats av fordndringar i
omvirlden, som legalisering 1 flera ldnder och en upplevd normalisering av
cannabis i olika medier och i populédrkulturen [80].
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Socialstyrelsen ldmnar inte ndgot forslag pd atgird men anser att det &r
angeldget att socialtjansten i hogre grad uppmérksammar och utreder barns
skadliga bruk och beroende som ir en riskfaktor for normbrytande beteende.

Arbetet med att motivera till insatser brister

I flera drenden erbjod socialtjédnsten barnen och deras fordldrar insatser som
de tackade nej till. Socialtjénsten avslutade 1 vissa av dessa drenden
utredningarna med hanvisning till bristande motivation. Det férekom &dven
att barn och foréldrar forst tackade ja till en insats, men sedan avbrot den
efter kort tid. Aven i dessa fall avslutade socialtjénsten insatsen med
hanvisning till bristande motivation.

Trots att det i flera drenden fanns misstankar om att barnet hade begatt grova
brott och att det fanns en pétaglig risk for barnets hélsa och utveckling, har
vi inte kunnat se att socialtjdnsten gjorde forsok till att motivera barnen och
fordldrarna eller att de forsokte ta reda pd varfor barn och fordldrarna inte
var motiverade ndr de tackade nej till insatser. Socialtjdnsten kunde saledes
inte heller arbeta for att gora barn och fordldrar mottagliga for forslagna
insatser. Vi har inte heller kunnat se att socialtjdnsten 6verviagde vard enligt
LVU nér samtycke till frivilliga insatser saknades.

Analys

Den som dr medveten om sin egen problematik kan léttare bli motiverad till
fordndring och motivation kan i sin tur vara viktigt for att faktiskt fordndra
ett beteende. Det édr dérfor en skyddsfaktor om barn och forédldrar dr
medvetna om barnets problematik och motiverade att komma till ritta med
det [71].

For att mojliggora fordndring behover socialtjansten aktivt arbeta med
barnets motivation och anpassa de insatser som de erbjuder till barnets och
fordldrarnas forutsattningar. Att foréndra ett normbrytande beteendemonster
kan krédva intensiva insatser, och insatserna kan behova pdga under lang tid,
langre tid dn de gor idag [71]. Socialtjansten behdver ocksa pé ett
pedagogiskt sitt informera bade barn och foraldrar sa att de forstar vad
insatsen innebdr och hur den kan forbéttra situationen for barnet.

Att 6ka mottagligheten till att ta emot en erbjuden insats kan ocksa handla
om att gora det praktiskt mojligt for fordldrar att stotta barnet och delta i
barnets insats. Det kan till exempel handla om att hjilpa dem frigora tid frén
arbete eller hjélpa till sé att eventuella syskon far tillsyn under den tiden
insatsen pagér. I de drenden som Socialstyrelsen har utrett fanns familjer
med svag ekonomi eller med arbeten som inte var flexibla, vilket kan ha
forsvarat for dem att delta i insatser. Socialtjdnsten kan ocksa behova ge
kognitivt stod och anpassa insatserna till individens forutséttningar,
exempelvis om barn eller fordldrar har en 18g kognitiv nivé eller psykiatriska
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tillstdnd som kan paverka formagan till planering, uppmarksamhet och
minne. Manga dppenvardsinsatser kriaver att bade barn och fordlder har
forméga att omsétta teori i praktik.

Det ar tidskrdavande att arbeta motiverande, och en orsak till att
socialtjdnsten brister i detta arbete kan vara att befintliga resurser inte
motsvarar de behov som finns [38, 74, 81].

Den 1 januari 2026 dndrades socialforsdkringsbalken, SFB, i fradga om
utokad ratt till vard av barn (VAB). Det innebér bland annat att en fordlder
har ritt till tillfallig fordldrapenning om fordldern behdver avsta
forvarvsarbete for att delta i socialtjanstens utredning om barnets behov av
skydd eller stod, eller i en forhandsbeddmning om en séddan utredning ska
paborjas.'”® Regeringen har ocksd aviserat om att gé vidare med forslagen i
Ds 2024:30 En lag om insatser inom socialtjdinsten till vardnadshavare,
barn och unga ndr samtycke saknas dar det bland annat foreslas att
fordldrars medverkan i insatser i 6ppna former ska underlittas genom att de
far ritt till tillféllig fordldrapenning.'®

Forslag: Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger Socialstyrelsen i
uppdrag att ta fram stod till socialtjénsten i syfte att stirka socialtjdnstens
motivationsarbete med fordldrar och barn.

Uppfdljning efter avslutad utredning gors foér
sallan

Socialtjansten har inte i nagot av de utredda drendena beslutat om
uppfoljning av ett barns situation nir de avslutat sin utredning utan beslut
om insats. Det har inte framgétt om socialtjansten dvervigde denna
mdjlighet. Vi har inte heller kunnat se om socialtjdnsten 6vervigde vérd
enligt LVU nir barnet eller forédldrarna tackat nej till de insatser de blivit
erbjudna.

Flera av socialtjidnstens utredningar handlade om barn som hade allvarligt
normbrytande beteende, som till exempel hog skolfrdnvaro, valdsamt
beteende, anvinde och sdlde narkotika. Det kunde dven handla om barn som
var missténkta for att ha begatt grova brott och som var i riskzon for att
rekryteras in 1 kriminella nitverk. I flera av dessa drenden bedémde
socialtjinsten att barnet hade behov av insatser, men som barnet och
fordldrarna tackade nej till. Trots att socialtjansten efter avslutad utredning

108 Se 13 kap. 3, 20 och 22 §§ SFB.
19 Se proposition 2025/26:1 Budgetproposition for 2026 — Utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och
social omsorg s. 179.
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hade en fortsatt stor oro for barnet beslutade de inte om uppfdljning av
barnet situation.

Analys

Nir en utredning avslutas med att socialtjinsten konstaterar att det finns
behov av insatser, men fordldrarna eller barnet tackar nej till de insatser de
erbjudits, maste socialtjdnsten i de allra flesta fall respektera denna
instdllning. Men 1 vissa fall kan det kvarstd en stor oro for barnets situation,
och socialtjdnsten har da mojlighet att under ytterligare en tid folja upp
barnets utveckling. Det kan till exempel goras genom uppféljande samtal
med barn och fordldrar eller genom att ta kontakt med barnet igen utan att

behdva inleda en ny utredning.''°

Syftet med att socialtjdnsten har denna mojlighet till uppf6ljning ér att de
ska kunna ha fortsatt uppsikt 6ver barnet och fortsétta motivera barnet att ta
emot de insatser det behdver.'!! I samband med en sddan uppfoljning far
socialtjdnsten ta de kontakter som behdvs och hora barnet utan fordldrarnas
samtycke. Enligt 2001 ars socialtjanstlag fick uppfoljningen paga i hogst tva
manader frén det att utredningen som géller ett barns behov av stéd och
skydd avslutats eller till den tidpunkt nimnden finner skl att inleda ny
utredning. I den nu géllande socialtjénstlagen har tiden for uppfoljning
forlingts till sex manader.'"?

Experter inom omradet menar att uppfoljning efter avslutad utredning &r ett
outforskat omrade. I en nyligen genomford studie var det bara en procent av
de utredningar som ingick i studien som avslutades med beslut om
uppfoljning av barnets situation [82].

Orsaker till att socialtjédnsten sédllan overviger eller beslutar om uppfoljning
av barnets situation efter att en utredning avslutas utan insats, kan vara
tidspress och hog arbetsbelastning [38]. I dessa situationer avslutar
socialtjansten oftast utredningen utan beslut om uppf6ljning och avvaktar
istdllet att nya anmédlningar om oro for barnet ska inkomma. Enligt
Socialstyrelsens experter kan det ocksa vara sa att socialtjansten inte har
tillracklig kunskap om hur bestimmelsen ska tillampas och kénner osdkerhet
om nér den kan anvéndas, eftersom bestimmelsen ska tillimpas
restriktivt.!!?

110 Se 23 kap. 5 § SoL, som motsvarar 11 kap. 4 a § 2001 &rs SoL, och prop. 2012/13:10 s. 64-65.
11'Se prop. 2012/13:10 s. 65-66 och 134 och proposition 2024/25:89 En ny forebyggande
socialtjanstlag — for kade rattigheter, skyldigheter och méjligheter s. 509.

112 Se 11 kap. 4 a § och 4 ¢ § 2001 &rs SoL. I nya SoL har tiden for uppfoljning forlingts till sex
manader fran det att utredningen som géller ett barns behov av skydd eller stdd har avslutats eller
placeringen har upphort, eller nar nimnden dessforinnan inleder en utredning, se 23 kap. 5 § SoL.
113 Se prop. 2012/13:10 s. 65.
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Forslag: Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger Socialstyrelsen i
uppdrag att folja upp tillimpningen av bestimmelsen i 23 kap. 1 § SoL,
inklusive vad socialtjanstens uppfoljningar har lett till.
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Slutsatser

Socialstyrelsen har i uppdrag att utreda vissa fall da barn har dodats eller
utsatts for forsok till dodligt vald av en nirstiende.!'* I detta avsnitt
redovisas slutsatserna av de 28 drenden som vi har utrett. Det handlar om 41
barn som hade utsatts for grovt eller dodligt vald.

Barn skyddas inte tillrackligt fran vald

Socialstyrelsens utredningar vittnar om att manga barn som lever med vald
och forsummelse inte fir det skydd frdn samhéllet som de behover. Enligt
artikel 6 i barnkonventionen har varje barn ritt till liv, 6verlevnad och
utveckling. Alla barn har ocksa ritt till skydd mot vald, dvergrepp, vanvard
och sexuellt utnyttjande. Barnkonventionen betonar statens ansvar att vidta
atgéarder for att skydda varje barn mot alla typer av fysiskt och psykiskt vald,
overgrepp, vanvard och utnyttjande, bland annat genom lagstiftning, sociala
system, rittsvisende och stodinsatser.'> Att barnen i de utredda drendena
har utsatts for grova brott visar tydligt att samhéllet inte har lyckats skydda
barn i behov av skydd och stod och att samhéllet behdver gora mer for att
forebygga och bekdmpa vald mot barn.

Fortsatt allvarliga brister i samhallets
skyddsnat

I Socialstyrelsens skade- och dodsfallsutredningar har vi identifierat 20
brister i samhéllets skyddsnét som ror olika samhéllsaktorer. Flera av
bristerna aterkommer Over tid vilket visar pa att samhillet, trots en rad
atgdrder, inte har lyckats komma till rdtta med bristerna och att skydda barn
fran att utsattas for vald och forsummelse. Inom vissa omraden har
forbattringar skett, sd som att anmalningar om oro for barn gors i storre
utstrackning och att flertalet kunskapshodjande satsningar om véld mot barn
har gjorts [10]."'® Samtidigt har Socialstyrelsen identifierat brister som vi
inte lyft tidigare, exempelvis att samhillsaktorerna inte arbetar tillrdckligt
forebyggande med barn med normbrytande beteenden och att barn med
fordldrar i tvist om vérdnad, boende och umgéinge inte skyddas fran véld.

Inom vissa omraden har vi forslag pa atgérder till bristen, medan vi inom
andra omraden inte har forslagit nagon atgird. Det kan till exempel bero pa
att arbeten redan pagar, att redan vidtagna atgérder behover foljas upp eller

114 Se 2 § lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall.

115 Artikel 19 i barnkonventionen.

16 [ juni 2015 beslutade regeringen att tilldela Linkopings universitet ett uppdrag att std som vird for
ett nationellt kunskapscentrum, Barnafrid, med syfte att samla och sprida kunskap om vald och andra
overgrepp mot barn.

70



Barn som utsatts for grovt eller dodligt vald

att orsakerna till bristen behover utredas vidare. Men alla omraden ar lika
angeldgna.

Vi ser ocksa ett behov av att pa nationell niva systematiskt folja upp de
brister som Socialstyrelsens skade- och dodsfallsutredningar har identifierat
over tid. Detta for att ndrmare kunna identifiera vilka dtgarder som behdver
vidtas for att stdrka barns skydd mot vald.

Barnen ar osynliga i utredningarna

Genomgaende i de utredda drendena dr att barnen &r osynliga i
samhillsaktorernas dokumentation, bedomningar och beslut. Detta trots att
samhillsaktorerna i minga fall hade kinnedom om barnets situation och att
det funnits en oro for barnet. Barns ritt till delaktighet dr en av
grundprinciperna i barnkonventionen som ocksa kommer till uttryck i andra
lagar. Trots detta framkommer inte barnens rdster i de &renden som vi har
utrett och det har ofta saknats bade observationer av barnet och analyser
utifrin barnets bista.'!” Vuxna har getts tolkningsforetride och det &r manga
ganger fordldrarnas uppgifter som har fatt genomslag i bedomningar och
beslut géllande barnet, dven nédr oron handlat om hur barnet har det i sin
hemmilj6. Detsamma géller barn med normbrytande beteende som inte
heller har gjorts tillrdckligt delaktiga, varken i samhéllsaktdrernas
utredningar eller vid utformningen av insatser och atgérder. I de utredda
arendena dr det manga ganger tydligt att samhéllsaktorerna inte har sett hur
utsatt barnet var och vilka risker det innebar for barnet.

Insatser och atgarder motsvarar inte behoven

I flera drenden hade skolan, socialtjénsten eller hélso- och sjukvarden
konstaterat att barnet eller gdrningspersonen hade behov av vard, skydd eller
stod. Trots det brast aktorerna dterkommande i att vidta dtgérder och erbjuda
insatser och behandling som motsvarade behoven. Det handlade om att
socialtjansten och hélso- och sjukvérden inte erbjod evidensbaserade
insatser och inte heller arbetade utifran exempelvis nationella riktlinjer och
kunskapsstod. Verksamheterna har inte heller f6ljt upp om de insatser som
erbjods eller de atgérder som vidtogs faktiskt ledde till nagon férdandring for
barnet. [ manga av de utredda drendena eskalerade istéllet problemen.

Helhetsbilden missas nar samverkan brister

Béde brottsoffer och gérningspersoner hade manga ginger behov av

samordnade insatser fran flera olika samhéllsaktorer. Det géllde exempelvis
barn som anhoriga till fordldrar med psykiatriska tillstand som hade kontakt
med hélso- och sjukvérden eller barn med allvarligt normbrytande beteende

17 Se barnrittskommitténs allmidnna kommentar (CRC/C/GC) nr 12, Barnets ritt att bli hord, p. 44.
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som hade behov av insatser fran bide skola, socialtjédnst, BUP och polis. For
vuxna girningspersoner kunde det exempelvis handla om nér personen var
aktuell hos bdde socialtjénsten, hilso- och sjukvarden och Kriminalvérden.
Den bristande samverkan ledde ofta till att personens problem sags isolerat
och aktorerna missade helhetsbilden av barnets situation.

Ett systematiskt samordnat arbete
behdvs for att skydda barn fran vald

Mot bakgrund av de brister som Socialstyrelsen har identifierat kan vi
konstatera att ett systematiskt, samordnat och kunskapsbaserat arbete Gver
aktorsgranserna behovs for att bittre forebygga att barn far illa.

Mycket har gjorts men mer behover goras for
utsatta barn

De senaste aren har mycket gjorts for att stirka barns réttigheter och skydd
frén vald och 6vergrepp, bland annat har ny lagstiftning tillkommit och nya
kunskapsstdd har tagits fram. Trots detta behover samhéllsaktorerna gora
mer for att bland annat implementera befintlig reglering och ny kunskap.
Nir det géller hélso- och sjukvéirden och socialtjédnsten kan de nationella
systemen for kunskapsstyrning spela en roll for att stérka arbetet. Dessa
system omfattar dock inte samtliga berérda myndigheter.

I samhéllets arbete med att skydda barn fran vald har socialtjansten en
central roll. Den 1 juli 2025 trddde en ny socialtjinstlag i kraft. Den nya
socialtjdnstlagen syftar till att skapa en langsiktigt, hallbar, mer
forebyggande och kunskapsbaserad socialtjénst.!'® Barn behover fa stdd och
hjélp 1 ett tidigt skede sa att problem forhindras eller inte upprepas, forvirras
eller blir mer omfattande.''” Socialtjinsten har fatt mojlighet att erbjuda
insatser utan individuell behovsprovning, vilket pa sikt kan leda till en
minskad belastning pa socialtjinsten.'?’ Det kommer forhoppningsvis bidra
till att socialtjinstens myndighetsutdvning far béttre forutsittningar att
handligga drenden som ror barn i behov av skydd och stdd. Detta ar
angeldget da vi i analysen av de utredda drendena kan konstatera att det
finns stora behov av forbéttringar i socialtjédnstens arbete med att bedoma,
utreda och att ge insatser till barn i risk att fara illa.

118 Se prop. 2024/25:89 s. 1.
19 Jfr prop. 2024/25:89 s. 205.
120 Jfr prop. 2024/25:89 s. 613.
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Skapa forutsattningar for professionen

Det finns mycket kunskap och manga engagerade professionella. Men for att
utfora detta komplexa arbete med god kvalitet och pa ett professionellt och
rattssdkert sitt kravs ritt forutsdttningar. Det behovs tid {or att ge intensiva
och langsiktiga insatser och for att mota behoven hos barn och foraldrar
behovs flexibla verksamheter. Barnrattskommittén har konstaterat att det
behdvs mer resurser for socialtjansten och stirkt samverkan mellan
socialtjénst, hilso- och sjukvard och skola.!*! Vidare behover medarbetarna
ha tillracklig kompetens for arbetet och utbildning 1 de metoder som
rekommenderas.

For att skapa rétt forutsattningar for professionen inom de olika
verksamheterna behovs stodjande strukturer, en ledning som framjar
verksamhetsutveckling och som sékerstéller att professionen fér tid och
resurser for att kunna utfora ett arbete av god kvalitet. Det i sin tur 6kar
forutsittningarna for socialtjansten att uppmarksamma och tillgodose barns
behov av skydd och stod samt minska risken for att barn far illa.

Barns rattigheter maste tillgodoses

Att vixa upp med véld och forsummelse kan fa allvarliga konsekvenser och
kan innebéra ett stort lidande for den som utsitts [12, 18]. For att skydda de
barn som riskerar att fara illa behovs ett skyddsnét som fungerar éven i
komplexa situationer. Principen om barnets basta behdver genomsyra allt
arbete med barn och fordldrar. Likasa behover fler samhallsaktorer
siikerstilla att alla barn gors delaktiga i de beslut som paverkar dem.'?
Barnrittsperspektivet behover vara tydligt i alla verksamheter som moter
barn, men ocksd de som moéter vuxna som ar fordldrar. Det ar alla
samhillsaktorers ansvar att bidra till att barn far det skydd och stéd som de
behdver och dirmed en uppvixt fri frin vald och forsummelse.

121 Se Barnrittskommitténs sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport (CRC/C/SWE/CO/6-7) p. 24 och 29.

122 Se Barnriittskommittés, sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade
sjatte och sjunde periodiska rapport (CRC/C/SWE/CO/6-7) p. 20.
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Bilaga 1. Sammanstallning av
brister och forslag pa atgarder

Haér finns en sammanstéllning av samtliga brister som identifierats 1
samhiillets skyddsnét. Vi redovisar ocksa de forslag som ldmnats gillande
vissa av bristerna.

Brister i samhallets skyddsnat nar
barn utsatts for brott av narstaende

Halso- och sjukvarden

Barn som anhériga uppmirksammas inte. Socialstyrelsen lamnar inte
ndgot forslag pé atgdrd, men vill i sammanhanget lyfta att vi bedomer att det
ar angeldget att forslagen i prop. 2025/26:60 genomfors. Vi beddmer dven
att det ar angelédget att analysera och folja upp hur bestimmelserna om
hélso- och sjukvardens ansvar for barn som anhoriga implementeras.

Risk for forsummelse anméls inte till socialtjéinsten. Socialstyrelsen
lamnar inget forslag, men anser att det dr angeléget att hélso- och sjukvérden
1 hogre grad uppmérksammar forsummelse av barn.

Patienter med psykiatriska tillstind fér inte tillricklig vard. Mot
bakgrund av de bakomliggande orsaker som har identifierats ldmnar inte
Socialstyrelsen nagot forslag pa dtgird, men anser att det dr viktigt att
komma till ritta med bristerna sd att patienter med psykiatriska tillstand far
den vard de behover.

Skadligt bruk och beroende hos forildrar uppmirksammas inte

Socialstyrelsen ldmnar inga forslag men anser att det ar viktigt att hilso- och
sjukvarden uppméarksammar fordldrar med skadligt bruk och beroende. Det
ar inte bara viktigt for patientens behov av vard, utan dven for att minska
risken for att barn far illa.

Skolan

Barn med omfattande franvaro far inte det stod de behover.

Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger lamplig myndighet i uppdrag att ta
fram stod till skolan i arbetet med franvaroutredningar.
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Socialtjansten

Otillrickliga atgirder for att skydda barn under pagiaende utredning.
Socialstyrelsen ldmnar inget forslag pa atgarder men anser att det dr viktigt
att socialtjansten kommer till rdtta med de brister som har identifierats sa att
barn fér sina behov av stod och skydd tillgodosedda.

Utredning inleds inte trots allvarliga problem. Socialstyrelsen ldmnar inte
ndgot forslag pd atgirder eftersom myndigheten anser att det behovs
ytterligare analys av vilka atgarder som behover vidtas for att komma till
ritta med bristerna.

Bristande analys och bedomning i de utredningar som gors.

Socialstyrelsen ldmnar inte nagot forslag pa atgird eftersom myndigheten
anser att det behovs ytterligare analys av vilka dtgirder som kan behova
vidtas for att komma till rdtta med bristerna.

Brott mot barn polisanmiils inte. Socialstyrelsen foreslar att regeringen
ger Socialstyrelsen i uppdrag att folja upp tillimpningen av Socialstyrelsens
allménna rad om polisanmélan vid misstanke om brott mot barn i SOSFS
2014:6. I uppdraget bor ocksé ingé att undersoka behov av stod till
socialtjansten vid tillimpningen av det allminna radet och att ta fram stod
utifran eventuella behov som framkommer i uppfoljningen.

Barn med foréldrar i tvist om viardnad, boende och umgiinge skyddas
inte fran vald. Socialstyrelsen anser att det dr angeldget att det tydliggors att
en barnavardsutredning kan genomforas samtidigt som barnet dr aktuellt
inom familjeritten eller i mal om vardnad, boende eller umgiinge.'* Det dr
ocksa viktigt att tydliggora socialtjédnstens ansvar att vid behov vidta
atgdrder till skydd och stod for barnet oavsett pagaende vardnadsutredning
eller domstolsprocess.

Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger lamplig myndighet i uppdrag att
utveckla stod for samverkan mellan familjerdtten och socialtjénstens barn-
och ungdomsenhet.

Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger lamplig myndighet 1 uppdrag att
folja upp tillimpningen av 11 kap. 1 § SoF. I uppdraget bor ocksa inga att
undersdka behov av stdd till socialtjdnsten vid tillimpningen av
bestammelsen och ta fram stod utifran eventuella identifierade behov.

123 Av Barnets ritt att komma till tals (dir. 2025:72) framgar att utredaren bland annat kan éverviga om
det bor tydliggdras att en barnutredning hos socialtjdnsten kan genomforas samtidigt som en
vardnadsutredning.
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Brister som ror fler aktorer

Socialtjénst och hélso- och sjukviard — Bristande kunskap om
barnmisshandel genom forfalskning av symtom. Socialstyrelsen foreslar
att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett stod till
socialtjansten och hélso- och sjukvéarden om att uppticka och forebygga
barnmisshandel genom forfalskning av symptom.

Bristande informationséverforing mellan Kriminalvirden och
socialtjsinsten. Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger Kriminalvarden
och Socialstyrelsen i uppdrag att kartldgga och analysera vilken information
Kriminalvirden kan behdva fran socialtjdnsten nér det géller att forebygga
véld mot barn. Socialstyrelsen foreslar ocksa att regeringen ger
Socialstyrelsen i uppdrag att sprida kunskap till socialtjdnsten om
upplysningsskyldigheten 1 6 § lagen om sérskild personutredning i brottmal
m.m.

Brister i samhallets skyddsnat nar
barn utsatts for brott av icke
narstaende

Halso- och sjukvarden

Barn med utagerande beteendeproblem fér inte barnpsykiatrisk vard.
Socialstyrelsen foreslar att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att ta
fram kunskapsstod eller nationella riktlinjer for utredning och behandling av
beteendesyndrom (trotssyndrom och uppforandestérning). Det finns dven
behov av prioriteringsstdd som beaktar psykosociala och socioekonomiska
faktorer, som bade kan forsvara vardkontakten och 6ka behovet av insatser.

Kriminalvarden

Samverkan initieras inte med andra samhiillsaktorer. Socialstyrelsen
foresldr att regeringen ser 6ver om Kriminalvarden ska fa en skyldighet att
vid behov uppritta en samordnad individuell plan tillsammans med andra
samhillsaktorer som den enskilde har behov av insatser fran. Det bor ingd
att se over vilka andra aktdrer som kan vara relevanta for Kriminalvarden att
upprétta planen tillsammans med och om de bor fa en motsvarande
skyldighet. Detta forslag finns dven i rapporten om vuxna brottsoffer.
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Polismyndigheten

Helheten uppmirksammas inte for barn i riskzon. Socialstyrelsen
foreslar att regeringen ger Polismyndigheten i uppdrag att utveckla den
interna samverkan nér det giller barn i riskzon, dér barn antingen ar
malsdgare eller missténkta, oaktat brott. Detta for att information om barn
och ungas utsatthet ska delas pa ett strukturerat sétt mellan grupper som
arbetar med brottsforebyggande fragor och grupper som arbetar med
brottsutredningar.

Strukturerad brottsforebyggande samverkan brister. Med anledning av
pagéende arbeten inom omridet ldmnar Socialstyrelsen inte nagot forslag pa
atgérd.

Socialtjansten

Barn med normbrytande beteende fir inte insatser som motsvarar
deras behov. Med anledning av pagaende arbeten inom omradet [dmnar
Socialstyrelsen inga ytterligare forslag.

Skadligt bruk och beroende hos barn utreds inte. Socialstyrelsen lamnar
inte nagot forslag pd atgird men anser att det &r angeldget att socialtjansten 1
hogre grad uppmérksammar och utreder barns skadliga bruk och beroende
som &r en riskfaktor for normbrytande beteende.

Arbetet med att motivera till insatser brister. Socialstyrelsen foreslar att
regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram stod till socialtjdnsten i
syfte att stirka socialtjanstens motivationsarbete med fordldrar och barn.

Uppfoljning efter avslutad utredning gors for sidllan. Socialstyrelsen
foreslar att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att folja upp
tillimpningen av bestimmelsen 1 23 kap. 1 § SoL, inklusive vad
socialtjanstens uppfoljningar har lett till.
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Bilaga 2. Experter som
medverkat i arbetet

Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall har genom{orts
med stdd av ett stort antal interna och externa experter. Har anges vilka
experter som i olika omfattning deltagit i arbetet under den aktuella
rapportperioden.

Externa experter

Christian Baudin, leg. Psykolog. Rittsmedicinalverket

Yvonne Berneke, inspektor, Inspektionen for vard och omsorg

Annika Bokefors, kammaréklagare, Aklagarmyndigheten

Alexander Carlsson, leg. Psykolog, BUP Stockholm

Malin Carlsson, utredare, Myndigheten for familjerétt och foraldraskapsstod
Ann-Christin Claesson, kammaraklagare, Aklagarmyndigheten

Linn Englund, verksamhetsutvecklare, Maskrosbarn

Niclas Filtsjo, verksjurist, Migrationsverket

Ellinor Hallebro, specialist, Kriminalvarden

Helene Hedenbris, verksjurist, Migrationsverket

Anna Kaldal, professor i processritt, Stockholms universitet

Ulrika Kvarnstrom, verksamhetsutvecklare, Polismyndigheten

Emelie Killfeldt, kammaraklagare, Aklagarmyndigheten

Steven Lucas, barnlékare, Kristianstad och docent, Uppsala universitet
docent i pediatrik, Uppsala universitet

Bjorn Lundin, Barn- och ungdomspsykiatriker, Linkdping

Cecilia Mansson, overlédkare, specialist barn- och ungdomspsykiatri, BUP
Stockholm

Elin Ménsson, utredare, Socialférvaltningen Stockholms stad

Johanna Olsson, utredare, Skolinspektionen

Birgitta Persdotter, lektor och docent i socialt arbete, Karlstads universitet
Sara Rydberg, expert, Kriminalvarden

Ebba Silfverstolpe-Agardh, undervisningsrad, Skolverket

Erik Sundqvist, utredare, Socialfoérvaltningen Stockholms stad

Elin Tornqvist, inspektor, Inspektionen for vard och omsorg

Elin Valentin, sektionschef for hélso- och sjukvardssektionen, Statens
institutionsstyrelse

Kajsa Warg, expert, Kriminalvarden

8 experter frdn berdrda verksamheter i de d&renden som utretts. Med hdnsyn
till sekretessen redovisas inte namn eller verksamhet.

83



Barn som utsatts for grovt eller dodligt vald

Interna experter

Maria Areblad, enhetschef
Kjerstin Bergman, utredare

Unni Bjorklund, jurist

Susanne Buchmayer, medicinskt sakkunnig
Sara Dahl, medicinskt sakkunnig
Anna-Karin Ekstrand, utredare
Andrea Hormazabal, utredare
Sara Jogestrand, utredare

Emma Kindlund, jurist

Eva Kagstrom, utredare
Anne-Katrin Kantzer, medicinskt sakkunnig
Villhelm Lindstrom, utredare
Agnes Lundstrom, utredare
Johanna Nilsson, jurist

Jenny Rangmar, forskare
Marianne Segevall, utredare
Annelie Sjoberg, utredare
Helena Stalhammar, utredare
Kristina Swiech, jurist

Elin Torebring, jurist

Thérése Astrom, forskare
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