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Forord

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att "redovisa utvecklingen
av halso- och sjukvardens och socialtjanstens verksamhet samt den langsik-
tiga utvecklingen av folkhalsan och sociala forhallanden ur ett befolknings-
perspektiv ... samt analysera tankbara orsaker till férandringar. Redovis-
ningen ska fokusera pa barn och unga ...”. Uppdraget avrapporteras genom
rapporten Barns och ungas hélsa, vard och omsorg 2013.

I arbetet med rapporten har ett antal underlagsrapporter tagits fram i syfte
att fordjupa kunskapen om barns och ungas halsa och sociala foérhallanden.
Danuta Biterman har varit projektledare for underlagsrapporterna.

Den foreliggande underlagsrapporten Vrakta barn har tagits fram av Sten-
Ake Stenberg vid Institutet for social forskning (SOFI), Stockholms univer-
sitet och Pia Kjellbom vid Institutionen for socialt arbete, Stockholms uni-
versitet.

| rapporten beskriver forfattarna patvingade flyttningar dar barn &r in-
blandade, med sarskilt fokus pa vrakningar. De uppméarksammar &ven
socialtjanstens roll i vrakningsprocessen.

Forfattarna ansvarar sjalva for innehallet i underlagsrapporten.

Petra Otterblad Olausson
Avdelningschef
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Bakgrund

| alla tider har det funnits barn som fatt lamna sina hem pa grund av att fa-
miljen blivit vrakt. Lagen har aldrig gjort skillnad pa hushallstyp. Under
1900-talet byggdes den svenska valfarden upp, och en mangd reformer fran
barnavardslagen 1924 till Barnombudsmannen 1993 var tankta att skydda
vara barn. Men forst en bit in pa 2000-talet blev barns behov av ett tryggt
hem pa allvar uppmarksammat. Kunskapen om vrakningar var dalig, sarskilt
hur de berdrde barn. Statistiken var rudimentér och endast till for att kon-
trollera myndigheternas effektivitet, inte for att belysa barns situation.

I mitten av 1980-talet uppmarksammades dock vrakningarna som ett so-
cialt problem i storsta allméanhet, utan att barnen sattes i fokus. I borjan av
1980-talet genomfordes den forsta undersokningen av vrakta hushall [6].
Den visade att i 15 procent av de vrakta hushallen 1982 fanns det barn som
var 15 ar eller yngre. Det betydde att ungefar 700 barnfamiljer eller drygt
1 000 barn vraktes det aret. | borjan av 1990-talet kom tva undersokningar
som visade att andelen barnfamiljer var storre bland de vréakta hushallen an
bland alla hushall som bodde i hyresrétter, 40 procent jamfort med 30 pro-
cent [7]. Det tog sedan drygt 10 ar innan vrakningar av barnfamiljer fick
storre uppmarksamhet och lyftes upp till ett akut politiskt problem.

Né&r det 1 borjan av 2000-talet kom en uppskattning om att det vraktes
1000 barnfamiljer om aret i Sverige [8] fick uppgiften stort genomslag i
medierna. Kort dérefter tillsatte regeringen en utredning om vrakningar med
sarskilt fokus pa barn [9].

Utredningen ledde bland annat till att Socialdepartementet presenterade
en strategi for att motverka hemloshet som l6pte under aren 2007-2009 déar
ett av malen var att "antalet vrakningar skulle minska och inga barn vrakas”.
Socialstyrelsen tilldelades 55 miljoner kronor for att stimulera lokala ut-
vecklingsarbeten, och i Helsingborg och Stockholm har det till exempel lett
till forsok med Bostad forst.* En ldgesbeskrivning togs ocksa fram med for-
slag och exempel pa hur kommuner kan arbeta vrakningsforebyggande [10].
Kronofogden bérjade fora statistik éver vrakningar dér barn var berdrda.

! Bostad forst innebér att hemlosa far en bostad utan andra krav som till exempel att vara nykter.
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Vad &ar en barnvrakning?

En vrakning ar ett exempel pa hur allvarligt barn kan drabbas av sanktioner
och paféljder riktade mot deras vardnadshavare.? | det har avsnittet kommer
begreppet barnvrakning att anvandas. Barn kan inte vrdkas som hyresgast
eftersom de inte kan inga hyresavtal. De kan daremot vrakas i sin roll som
tredje man.® Det &r emellertid inte bara i samband med vrakningar som barn
tvingas flytta fran sina hem. Patvingad avflyttning ar den Gvergripande term
som beskriver tre olika typer av ofrivilliga avflyttningar fran bostaden (fi-
gur 1) [11].

Figur 1. Schematisk dversikt dver vrakningsprocessen samt olika typer av
patvingade avflyttningar fran bostad
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Kélla: Efter Kjellbom P.[11]
Om en hyresgast bryter mot ett hyresavtal, vanligtvis genom att inte betala
hyran i tid eller genom att bete sig stérande, kan hyresvérden séga upp hy-
resavtalet. Godtar hyresgésten uppségningen och flyttar kommer uppsag-
ningens (formella) hyresréttsliga grunder inte att prévas. Denna avflytt-
ningstyp kan darfor beskrivas som en informellt patvingad avflyttning. Vid
en formellt patvingad avflyttning har antingen hyresgésten bestridit uppsag-
ningen, eller sa har hyresvérden vant sig direkt till myndigheterna (Krono-
fogden eller Hyresnamnden) for ett (formellt) beslut grundat pa hyresgas-
tens (pastadda) normbrott.* Vid obestritt eller konstaterat normbrott utfardas
ett utslag fran Kronofogdens summariska process eller ett beslut i Hyres-
ndmnden, vanligen kombinerat med en skyldighet for hyresgésten att flytta

2 Jfr exempelvis med konsekvenserna for barn vars vardnadshavare fangslas eller utvisas eller barn med vérdnads-
havare som pé grund av betalningsférsummelser far elen avstangd.

® Utsokningsbalk (1981:774) 16 kap. 8 §.

# Aven tingsratten kan utfarda sidana beslut men det ar inte vanligt.



frn bostaden.®> Bade informellt- och formellt patvingade avflyttningar ge-
nomférs av den boende sjalv. [11]

| den tredje situationen, vrékning, har ett beslut om en formellt patvingad
avflyttning lagts till grund for en ans6kan om vrékning till Kronofogden.
Den patvingade avflyttningen sker darefter genom att flytten fran bostaden
sékerstélls av Kronofogden, ibland med polis nérvarande. Att Kronofogden
sakerstaller avflyttningen innebar inte nédvéndigtvis att Kronofogden ocksa
genomfor sjalva flytten. | stéllet handlar Kronofogdens narvaro vid en vrak-
ning om att myndigheten ser till att avflyttningen genomfors. [12]

Om hyresgasten redan flyttat pa vrakningsdagen faller behovet av att
Kronofogden sakerstaller flytten och h&ndelsen registreras inte som en
vrékning, trots Kronofogdens narvaro. Men om hyresgasten till exempel har
glomt att aterlamna nycklar eller tomma ett forrad, sakerstéller Kronofogden
detta och en vrékning blir registrerad [5]. Skillnaden mellan en informellt
patvingad avflyttning, en formellt patvingad avflyttning och en vrakning ar
harfin och beror inte pa sjalva avflyttningen utan pa graden av hot eller
tvang som kravts mot hyresgasten [11].

Graden av hot eller tvang &r lagst vid en informellt patvingad avflyttning
(hot om en ansokan till myndigheterna) och ¢kar vid en formellt patvingad
avflyttning (hot om en vrékningsansokan) for att sedan realiseras vid en
vrakning (sakerstallande av avflyttningen) [11]. Hotet om en patvingad av-
flyttning omfattar inte bara kontraktsinnehavaren utan alla de manniskor
som bor i bostaden.® Barn berors saledes indirekt av alla avflyttningstyper-
na [13]. Vréakning har beskrivits som den allvarligaste civilrattsliga paféljd
som en manniska kan utséttas for [14].”

Kronofogdens statistik

Hittills har Kronofogdens statistikforing av vréakningar som berér barn varit be-

héftad med flera svarigheter:

e Det har varit problematiskt att bedoma om barn har bott i bostaden under
minst 30 dagar det gangna aret.

e | manga fall lyckades kronoinspektorerna aldrig komma i kontakt med fa-
miljerna.

e Arendena registrerades forst efter att de avslutats, vilket innebar att statisti-
ken kan vara forskjuten mellan aren.

Ar 2012 fick Kronofogdemyndigheten i uppdrag av regeringen att vidareutveckla

statistiken om avhysningar i syfte att avhjalpa flera av dessa problem. Enligt

regleringsbrevet [3] bor statistiken “utvecklas sa att det blir mojligt att avlasa

antal avhysningar dar barn ar berorda per kalenderdr, huruvida ett barn har sin

permanenta bostad i bostaden som avhyses eller inte samt om den avhyste &r

foralder respektive vardnadshavare. Statistiken ska ocksa ge information om

familjen bor kvar i lagenheten vid vrakningstillfallet, om ndgon i familjen ar

narvarande vid vrakningen samt om nagot barn ar med vid vrakningstillfallet.”

® En hyresvérd kan ibland ansdka om att ett normbrott faststalls utan att det knyts till ett avflyttningsbeslut. Ett skal
till detta kan vara att hyresgasten redan har flyttat.

® 16 kap. 8 § utsokningsbalk (1981:774)

7 Vrakningspafoljdens proportionalitet i forhallande till avtalsbrottet har ocksa ifragasatts mot bakgrund av bosta-
dens grundléggande betydelse for ménniskor [11, 15]



Vad vet vi om barnvrakningar?

Det hdnder att hyresgasten inte flyttar, &ven om en uppsagning har gjorts,
myndigheterna har utfardat ett beslut som innebér en formell skyldighet for
hyresgasten att flytta och Kronofogden har fattat beslut om vrékning. Hy-
resvarden har ndmligen under hela processen — anda fram till vrakningso-
gonblicket — méjlighet att andra sig och lata hyresgésten bo kvar. | vissa
situationer har hyresvéarden dessutom en skyldighet att dra tillbaka en upp-
ségning. Det saknas emellertid kunskap om hur ofta detta sker och om hur
manga uppsagningar (informellt patvingade avflyttningar), myndighetshe-
slut (formellt patvingade avflyttningar) och ans6kningar om vrakning som
leder till att manniskor verkligen tvingas att flytta.®

Figur 2. Barn som berérdes av vrakningar 2008-2012
Antal barn som berérdes av ansékningar om vrakning eller av verkstallda vrak-
ningar. Helarsuppgifter.
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Sedan 2008 har Kronofogden fort statistik 6ver antalet barn som berérs av
ansokningar om vrakning respektive verkstallda vrakningar. | vréknings-
sammanhang definieras en barnfamilj som ett hushall dar minderariga barn
bor stadigvarande med sin eller sina vardnadshavare. Begreppet barnfamilj
inkluderar i detta sammanhang &ven hushall med barn som tillfalligt bor i
bostaden, till exempel vaxelvis eller inom ramen for umgange med sin fran-
levande foralder minst 30 dagar per ar. Statistiken registreras av Kronofog-
dens handldggare nar &rendet &r avslutat.

Enligt Kronofogdens statistik var det 2 363 barn som under 2008 berdrdes
av ansokningar om vrakning, och 716 som berdrdes av verkstéllda vrak-
ningar. Ar 2011 var motsvarande siffror 2 722 respektive 663 (figur 2) och
under 2012 var de 2 277 respektive 569. Minskningen avspeglar férandring-
en av det totala antalet vrakningar i Sverige som minskade fran 2 802 ar

8 Hyresgasten kan ibland & bo kvar i samband med en vrakning med ett nytt sa kallat socialt kontrakt. Det innebar
att kommunen blir forstahandshyresgést och den enskilde hyr i andra hand av kommunen.

10



2011 till 2 616 under 2012. Trots flera politiska initiativ och 6kad uppmérk-
samhet pa att barn vréks, sa har inte siffrorna sjunkit tillrackligt mycket for
att man ska kunna séga att atgarderna har paverkat problemets omfattning i
nagon hogre grad.

Vilket skydd finns mot barnvrakningar?

I Sverige saknas forbud mot barnvrékningar och mojligheten att forhindra
sidana far darfor sokas i regleringar av mer allman skyddskaraktar.® Ett
évergripande mal for den svenska barnrattspolitiken ar att barn och unga ska
respekteras och ges méjlighet till bland annat utveckling och trygghet.®

Fran och med januari 2013 é&r socialtjanstlagens barnrattsperspektiv
tvingande i olika grad, beroende pa sammanhanget. Vid beslut eller andra
atgarder som ror vard eller behandlingsinsatser ska barnets basta vara avgo-
rande. Vid alla andra atgarder som berdr barn ska barnets basta sarskilt be-
aktas. [16] Effekten av denna lagéndring ar att barnens ratt nar det galler
vard eller behandling starks, daremot gor den inte det nar det galler andra
atgarder — barnens bésta ska da beaktas men inte vara avgorande for beslut.

En absolut majoritet av de vrakningar som sker bade nationellt och inter-
nationellt beror pa hyresférsummelser [7, 17-19]. Det bistand fran social-
tjansten som i forsta hand kan bli aktuellt ar darfor ekonomiskt, det vill séga
det handlar inte om vard och behandling utan om andra atgéarder. Barnvrak-
ningar kommer darfor dven fortsattningsvis att behandlas med socialtjénst-
lagens svagare barnréattsperspektiv. Andra hansyn kan vid en vrakning
ibland tillatas vaga tyngre 4n vad som &r bast for barnet.™* Ett odiskutabelt
skydd for ett av barns mest grundlaggande behov, vilket bostad onekligen
ar, saknas foljaktligen i svensk ratt. Den ratt till ett tryggt boende for barn
som foljer av barnkonventionen &r darfor inte en legal och utkravbar rattig-
het som barn i Sverige kan krédva utan beskriver samhallets malsattning pa
detta omrade. [20]

Vardnadshavares skydd mot att vréakas

Socialtjansten har, trots sitt vrakningsforebyggande uppdrag [10], inga ratts-
liga mojligheter att forhindra vrakningar [11]. Inte heller finns det nagon
generell skyldighet for socialtjansten att ge vrdakningshotade hyresgéster
bistand till hyra eller hyresskulder eller att ata sig betalningsansvaret for
hyran, d&ven om vrakningen omfattar barn [20].

Déremot har socialtjansten réttsliga mojligheter att forhindra beslut om
formellt patvingade avflyttningar i samband med hyresforsummelser som
hanteras via Kronofogdens summariska process.*? Om socialnamnden med-
delar hyresvarden att namnden atar sig betalningsansvaret for hyran skriftli-
gen inom tre veckor fran att hyresgasten har fatt uppsagningen (atervin-

° 1 SOU 2005:88 féreslés att hyreslagstiftningen kompletteras med ett barnrattsperspektiv [9]. En sédan reglering
kan dock vara till forfang for alla barnfamiljer i behov av en bostad. Om en hyresvard med hanvisning till ett
barnrattsperspektiv inte kan gora sig av med forsumliga hyresgaster finns en betydande risk att barnfamiljer far
svart att Gverhuvudtaget etablera sig p& hyresmarknaden [5].

19 Prop. 2009/10:232 . 1; 2 kap. 1 § RF; prop. 2009/10:80, s. 186 f.

™ JO 4502-2002, 1153-2003; prop. 1996/97:124 s. 99f.

2 socialtjansten saknar dock skyldighet att aktualisera detta skydd.
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ningsfristen), far Kronofogden inte fatta ett formellt beslut om patvingad
avflyttning (kvarboendeskydd)*3. Denna méjlighet ar ett indirekt skydd mot
vrakning. | en studie av alla ansékningar och beslut om patvingad avflytt-
ning i Stockholms lan under en tremanadersperiod 2009 [11] visade det sig
att socialtjansten hade kunnat aktualisera kvarboendeskyddet men avstatt
fran att gora det, vid 62 procent av alla beslut om formellt patvingade av-
flyttningar.

Vid alla andra typer av uppsédgningar saknar socialtjansten réttsliga moj-
ligheter att forhindra uppsagningen. | den ovan ndmnda studien saknade
socialtjansten rattsliga mojligheter att forhindra ndrmare en femtedel av alla
socialt bekymmersamma uppséagningar. Vid vissa uppséagningar (till foljd av
hyresférsummelser och stérningar) som handlédggs via Kronofogdens sum-
mariska process, har emellertid hyresvéarden en skyldighet att informera so-
cialtjansten om uppsagningen. Om en hyresvard vid hyresférsummelser
eller storningar i stallet vander sig till Hyresndmnden, saknas det en skyl-
dighet att informera socialtjansten om uppségningen i de allra flesta fall.
Vid uppséagningar pa grund av vanvard av bostaden saknas informations-
skyldighet oavsett om uppsédgningen handldggs av Kronofogden eller av
Hyresnamnden.

En forutsattning for att kvarboendeskyddet vid vissa hyresférsummelser
ska aktualiseras &r for det forsta att vardnadshavarna har ansokt om bistand
fran socialtjansten och for det andra att de har bedomts vara berattigade till
bistand med stod av socialtjanstlagen. Att vara i behov av bistand betyder
inte att man automatiskt far det. Vid ett bistandsbeslut tar socialtjéansten
aven i beaktande vad en klient sjalv gjorde eller 1at bli att gora nar det galler
det handelseforlopp som ledde till ett vrakningshot.** Med hanvisning till
hur barnrattsperspektivet i socialtjanstlagen har utformats kan man sdga att
ett barns behov av sitt hem i vissa situationer inte vager lika tungt som
vardnadshavarnas beteende.®

Vid ett positivt bistdndsbeslut kan socialtjansten ibland agera enligt en sa
kallad “realprincip” [20] som bland annat innebér att socialtjansten far ta
hansyn till vilka resurser som star till buds inom kommunen.® Socialnamn-
dens skyldigheter nar det galler enskildas boende handlar om nagot annat an
ratten for méanniskor att bo kvar dar de bor eller att ha en egen bostad. 1 stél-
let ar det fraga om en ratt att ha ett boende som &r forenligt med en skalig
levnadsniva.*” Vid hot om en patvingad avflyttning kan realprincipen darfor
ibland innebéra att socialtjansten i stallet for att betala en befintlig hyres-
skuld véljer att erbjuda familjen ett annat boende [5]. Pa kort sikt kan vrékta
inte heller rdkna med att fa en egen bostad, om det i kommunen faktiskt inte
finns négra lediga bostader. Overnattningsplats i sovsal p& Fréalsningsarméns
nattharbarge har ansetts uppfylla kravet pa “skélig levnadsniva ” for vuxna

1212 kap. 44 § jordabalken

14 Jamfor exempelvis RA 1995 ref 79 och RA 1997 ref 2.Fér dvrigt har sidana retrospektiva bistandsdémningar
ifrigasatts med hanvisning till att lagtexten (4 kap. 1 § 1 socialtjanstlagen) endast ger utrymme for en bedémning
av aktuellt behov [21].

!5 vad "beakta barns bésta” innebér har inte provats av Hogsta forvaltningsdomstolen. | ett avgorande fran 2011-
06-20 mal nr: 5685-10 konstaterar emellertid Kammarratten i Géteborg att de negativa konsekvenser en avhysning
kan ha for barnen i familjen inte utgor ett s tungt vagande skl att en ansdkan om bistand till en hyresskuld inte
kan avslas nar vardnadshavarna inte kan anses ha gjort vad de har kunnat for att sjélva tillgodose sina behov.

18 3fr prop. 1979/80:1 del A s. 185 samt t.ex. RA 2004 ref. 130.

" RA 83 2:79.
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under en dvergangstid.*® P4 langre sikt ar socialnamnden emellertid skyldig
att tillhandahalla ett boende om en enskild ar helt bostadslds och har speci-
ella svérigheter att p& egen hand skaffa sig bostad.*®

A andra sidan kan socialtjansten inte tvinga p& barnfamiljer bistand mot
deras vilja &ven om de riskerar en vrékning eftersom frivillighet- och sjélv-
bestdammande utgor grundprinciper for socialt arbete [22, 23]. Darfér kan en
barnvrakning ibland komma till stind trots ett mycket aktivt uppsokande
arbete fran socialtjanstens sida.

Nar Kronofogden fattat beslut om en formellt patvingad avflyttning har
socialtjanstens formella mojligheter att forhindra avflyttningen gatt forlo-
rade. Om hyresvarden anséker med stod av ett beslut fran Kronofogden eller
en dom fran Hyresnamnden om att en vrakning ska verkstallas ska Krono-
fogden informera socialnamnden om dag och tid fér vrakningen.?°[24] So-
cialndmnden ska i sin tur samma dag sanda en bekraftelse av mottagandet
av underrattelsen till Kronofogden. I bekraftelsen ska det anges vem som &r
ansvarig handlaggare vid socialnamnden.?* Enligt Socialstyrelsen bér soci-
altjansten narvara vid vrakningen [10].

Hur gar det fér barnen?

| en studie av alla barnvrékningar i Sverige under perioden 1 januari-30
september 2010 analyserades om barnen bodde stadigvarande eller tillfalligt
I bostaden som var vrékningshotad. | ndstan 75 procent av de vrakningsho-
tade barnfamiljerna bodde barn permanent i bostaden. Néar det galler de
barnfamiljer som faktiskt vréktes, var motsvarande andel 30 procent. | 15
procent av alla vrékta barnfamiljer var barnen hemma vid vrékningstill-
fallet. [5]

Det saknas kunskap om hur manga barnfamiljer som flyttade innan vrak-
ningen verkstélldes och det finns inga langsiktiga uppféljningar av barn som
berdrts av vrakning. | en undersokning av hushall som vraktes 1991 var det
omajligt, trots stora anstrangningar, att spara sa manga som en tredjedel.
Bland dem som hittades hade var tredje en ny lagenhet efter 1,5 ar [7]. | en
annan undersokning som genomfordes tio ar senare, 2001, var det bara var
tionde vrakt som efter 1,5 till 2 ar hade ny lagenhet [8].

Ibland kan ett vrakningshot innebdra en separation mellan barn och for-
aldrar. Anledningen é&r, paradoxalt nog, att det finns en hederskodex inom
socialtjansten som innebadr att barn i mojligaste utstrackning inte bor vrakas.
Det &r darfor inte ovanligt att socialtjansten &r drivande i att de barn som
riskerar att vrakas och som bor med en ensamstaende foralder flyttas over
till den andra foraldern om sa ar mojligt. Det forekommer ocksa att vrak-
ningshotade familjer uppmanas av bade socialtjansten och Kronofogden att
flytta innan en vrakning verkstalls [25]. Familjen undgar pa sa satt en vrak-
ningsnotering i offentliga register och barnen slipper genomleva det trauma
som en vrakning kan vara, aven om de fortfarande tvingas bryta upp fran sitt
hem och sin n&rmiljo.

8 RA 1994 not. 574

9 3fr RA 84 2:27, RA 1990 ref. 119, RA 2004 not 118; RA 2004 ref. 130
2016 kap. 2 §, utsokningsforordning (1981:981).

2 5 kap. 4 § socialtjanstfrordning (2001:937).
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Efter en verkstalld vrakning kan barnen och deras familjer i vissa fall
flytta till en ny bostad som tillhandahallits av hyresvarden pa orten i samar-
bete med socialtjansten. Det forekommer emellertid ocksa att barnen till-
sammans med sina familjer far bo pa campingplatser, vandrarhem, innebo-
ende hos slaktingar, i jourldgenheter eller andra typer av temporara boenden
[5], det vill sdaga sadana boendeformer som omfattas av Socialstyrelsens
hemldshetsdefinition.??

I en svensk studie dar hemldsa barn med foréldrar fodda utomlands inter-
vjuats beskrev barnen stor otrygghet, skam, ké&nslor av utanforskap och av
att inte hora till, bitterhet mot det svenska samhéllet och att de uppfattade
framtiden som mork. | flertalet av dessa fall hade hemldsheten foregatts av
en vrakning [4, 19]. Liknande resultat har framkommit i internationella stu-
dier [27-29]. Det saknas djupare kunskap om vilka mer langsiktiga effekter
en vrakning kan ha pa barns utveckling.

Vad kommer att handa | framtiden?

Hittills har regeringens initiativ lett till att Kronofogdens statistik kommer
att forbattras och att en nationell hemldshetssamordnare har tillsatts. Sam-
ordnaren har efter kontakter med kommuner och socialtjanster tagit fram en
broschyr med information och végledning for att motverka och férebygga
hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden. Det finns dock ingen-
ting som tyder pa att vasentligt farre barn vraks nu an tidigare.

Det finns flera problem som borde lésas om det ska vara mojligt att pa ett
mera effektivt satt skydda barnen fran att uppleva en vrakning.

Pa ett mera allmant plan bér man kanske klargéra vad som véger tyngst —
barnens individuella réttigheter i enlighet med barnkonventionen eller sam-
hallets ratt att utéva sanktioner mot vardnadshavare som bryter mot lagar
och forordningar. En annan fraga ar hur man skyddar barnens rattigheter nar
deras vardnadshavares beteenden och goéranden inte sker for barnens bésta.

Né&r det géller socialtjanstens roll saknas det formella mojligheter att in-
gripa for att forhindra vrakningar dar barn ar inblandade. Dessutom &r barn-
rattsperspektivet i socialtjanstlagen svagare vid de beslut som har samband
med barns boende och vid vrakningshot dn nar det galler vard och behand-
ling for barn. Det reser en fraga om inte barns béasta bor vara avgorande i
alla fragor som rér barns mest grundldggande behov. Enligt Socialstyrelsen
ar det av stor vikt att socialtjansten — om mojligt — narvarar vid en vrakning.
Det innebéar dock inte nagot hinder for verkstallandet, inte ens nar barnen ar
narvarande.

Auven efter en vrikning kan socialtjansten ha ett ansvar for barnen och de-
ras familjer. Att skaffa ett nytt boende pa egen hand kan vara mycket svart
for ekonomiskt svaga hushall som inte uppfyllt sina hyresférpliktelser. So-
cialtjansten har emellertid ofta ett begransat handlingsutrymme nér de ska
hjalpa barnfamiljer efter en vrakning. Till exempel &r tillgangen till bostader
i en kommun inte ndgot som socialtjansten rader Gver. | sina forsok att
trygga barns boende ar socialtjansten i manga fall hanvisad till de spelregler

22 Enligt Socialstyrelsen omfattar hemléshetssituationerna saval personers akuta brist pé tak 6ver huvudet som mer
langvariga boendeformer vilka betraffande kontraktsform inte kan jamstallas med eget boende [26].
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som rader pa kommunens bostadsmarknad. Ar situationen pa bostadsmark-
naden anstrangd — vilket den numera ofta ar — kan boende pa campingplat-
ser, i jourboende, pa vandrarhem med mera pa kort sikt ibland vara de enda
alternativ som star till buds efter en vrakning.

Det finns darfor all anledning att uppmarksamma de mdjligheter som so-
cialtjansten faktiskt har att forhindra andra typer av patvingade avflyttningar
an vrakningar. Ett alltfor stort fokus pa just vrakningar innebér en risk for
att dessa mojligheter inte synliggors. Patvingade avflyttningar fran bostaden
ar dessutom ett mycket mer omfattande problem &n vrékningar. Under en
tremanadersperiod 2009 i Stockholms l&n gjordes narmare 2 100 hyresvard-
sansokningar till Kronofogden och Hyresnamnden. Av dessa ansékningar
ledde 5 procent till en verkstalld vrakning medan 26 procent ledde till ett
beslut om en formellt patvingad avflyttning [11].

Numera kartlagger Kronofogden alla fall dar barn varit berérda av ansok-
ningar om vrakning samt av verkstéllda vrakningar. Det saknas dock fortfa-
rande statistik alternativt regelbunden kartlaggning 6ver hur manga barn
som berdrs av informellt och formellt patvingade avflyttningar. Genom att
flytta fore vrakningen undviker familjen en vrakningsnotering i offentliga
register, och okar pa sa satt sina mojligheter en aning att fa nya boenden i
framtiden. Familjen undviker darmed vrékningen, men flytten &r trots det
patvingad och de boendeformer som de flyttar till & formodligen lika osékra
som de ar i samband med verkstallda vrakningar.
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