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Forord

Denna rapport har tagits fram pa uppdrag av regeringen och &r en beskriv-
ning av ensamkommande barns och ungas behov, de problembilder som
finns och hur dem tillgodoses. Rapporten analyserar och ger forslag pa
utveckling som syftar till att:

* satta barnens och ungdomarnas behov i centrum,
» framja deras hélsa och utveckling,

* gora varden och omsorgen trygg och séker,

* ge likvardiga valmojligheter,

* tillvarata barnens och ungdomarnas resurser,

* ge kunskapsstdd till personal och uppdragstagare.

Rapporten riktar sig till politiker och beslutsfattare pa nationell, regional och
lokal niva, samt till personal pa olika nivaer inom socialtjansten,
overférmyndaren, skolan, halso- och sjukvarden, Migrationsverket m.fl. som
arbetar direkt med ensamkommande barn och ungdomar eller med fragor
gallande malgruppen. Rapporten kan &ven vara lasvard for olika
frivilligarbetare och uppdragstagare, sasom gode man och idrottsledare.
Rapporten ar tankt att kunna anvandas som ett kunskapsstod pa alla nivaer
i samhéllet nar man ska vidta atgarder for att forbattra och utveckla ett gott
och effektivt mottagande av ensamkommande barn och unga.
Rapporten har skrivits av utredaren Katarina Munier med st6d av juristen
Asa Malmros och Live Stretmo, doktorand i sociologi vid
institutionen for sociologi och arbetsvetenskap, Goteborgs Universitet.

Taina Béckstrom
Stallforetradande myndighetschef
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Sammanfattning

Sammanfattning

Ensamkommande barns och ungas situation kdnnetecknas av paradoxen
att de har manga vuxna stod- och resurspersoner runt sig, samtidigt som
det finns en uttalad farhaga att ingen har eller tar det 6vergripande ansva-
ret for barnen och deras vardagsliv i Sverige. | och med detta finns en risk
for att de ensamkommande barnen forblir ensamma. Flera olika myndig-
heter och andra aktorer &r inblandade i arbetet med ensamkommande barn
och unga - alla utifran sitt specifika ansvarsomrade. Ensamkommande
barn och unga har behov av insatser fran flera aktorer, vilket kraver sam-
verkan for att barnets eller den unges behov och réttigheter ska tillgodoses
pa basta satt.

Kartlaggningen visar att vard, omsorg, utbildning och andra insatser for
ensamkommande barn och unga behdver individanpassas i storre ut-
strackning ar vad som gors idag. Beskrivningarna av befintliga vardfor-
mer, som framkommit genom kartldggningen, ger inte stod for att det
skulle vara battre for barnen och ungdomarna att delas upp pa asylboen-
den respektive boende for ungdomar med permanent uppehallstillstand
(s.k. PUT-boenden). Det som kan visas ar emellertid att placering i
familjehem ar stabilare och att mindre och mer familjelika hem for vard
eller boenden (HVB) kan rekommenderas och att stddet till ungdomar i
olika former av stédboenden, efter avslutad placering i HVB-verksamhet,
behover ges i storre omfattning.

En annan slutsats som kan dras utifran kartlaggningen ar att problemet
med ensamkommande barn och unga som avviker behdver sattas i tydligt
fokus. Det kan bl.a. goras genom att dgna storre uppmarksamhet at beho-
ven hos de barn och ungdomar som ska éverforas till annat Dublinland*
eller som fatt avslag pa sin asylansokan.

Overlag behover det emotionella stodet i vardagen bli battre for ensam-
kommande barn och unga, liksom tillgangligheten till psykiatriskt stod
eller behandling for de som lider av psykisk ohélsa.

Skyddet for ensamkommande barn har starkts betydligt jamfért med
tidigare. Lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn ar ett
konkret exempel pa detta. Socialstyrelsens kartlaggning visar icke desto
mindre att for att tillgodose ensamkommande barns ratt fullt ut, bér de
gode mannen &ven ha juridisk kunskap utéver kraven i foraldrabalken att
personen ska vara erfaren, rattradig och i 6vrigt lamplig.

Sist i rapporten presenteras en analys och de utvecklingsomraden som
identifierats genom kartlaggningen.

! Dublinférordningen (se Europeiska radets forordning (EG) nr 343/2003) géller i EU:s medlemslander samt i Norge,
Island, Liechtenstein och Schweiz. Genom Dublinférordningen reglerar 1&nderna vilket land som ska ansvara for
asylprévningen. En asylsokande har alltsé inte ratt att vélja vilket land som ska utreda och prova skalen for asyl.

Om ett ensamkommande barn tidigare har ansokt om asyl i ett annat land, som ocksa omfattas av Dublinférordningen,
skickas en begdran om étertagande dit. For att ett barn ska Gverforas kravs att barnet faktiskt har ansokt om asyl i det
andra landet.
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Uppdraget

Uppdraget

Regeringen beslutade i regleringsbrevet 2013 att ge Socialstyrelsen i upp-
drag att narmare belysa och kartldgga de behov som ensamkommande
barn har, beskriva en eventuell problembild, dess omfattning samt analy-
sera om dessa barns behov mots, sarskilt med anledning av det 6kade
antalet barn. | uppdraget ingick att 6vervéaga forslag pa atgarder.

Hur uppdraget har genomforts
Uppdraget har utforts i tre delar:

« genomgang av forsknings- och kunskapslaget kring ensamkommande
barns och ungas behov

« inhdmtning av kunskap fran praktiken, olika myndigheter pa lokal,
regional och statlig niva, fran ensamkommande ungdomar, gode mén
och olika frivilligorganisationer

« sammanfattande analys och forslag pa utvecklingsomraden.

Materialurvalet bestar av olika rapporter fran svenska myndigheter saval
som ideella organisationer samt slutrapporter fran olika svenska forsk-
ningsprojekt. Dar kopplingar kan goras till Iamplig internationell forsk-
ning har detta gjorts. Inhamtningen av erfarenhetsbaserad kunskap fran
praktiken har utforts i form av dels en hearing pa Socialstyrelsen med
nationella myndigheter, frivilligorganisationer och experter, dels tre
dialogméten — ett med ensamkommande ungdomar?, ett med praktiker i
Skellefte&® och ett med praktiker och ensamkommande ungdomar i
Malmo®.

Perspektiv som beaktats

| forsta hand har ett barnperspektiv genomsyrat arbetet men ocksa ett
intersektionellt perspektiv. | socialtjdnstlagen (2001:453), SoL, och utlan-
ningslagen (2005:716), UtIL, &r ett barnperspektiv tydligt kopplat till
FN:s konvention om barnets rattigheter och principen om hur barnets
basta ska sattas i framsta rummet vid atgarder som berdr dem. Forstaelsen
av ensamkommande barns behov och deras bésta, skapas ofta mot en
bakgrund av underliggande klart uttalade, men ocksa outsagda, tankar om

2 Ungdomarna utgdr referensgrupp i projektet Ensamkommande barn — lokalt och regional utvecklingsstod som syftar
till ett forbattrat mottagande av ensamkommande barn och som drivs i samverkan mellan SKL, Migrationsverket,
lansstyrelserna och Socialstyrelsen. Projektet delfinansieras av Europeiska flyktingfonden (ERF) och projekttiden &r 1
januari 2012 till 30 juni 2014. Webbplats: http://ensamkommandebarn.skl.se

® Skellefted valdes for att kommunen har I&ng erfarenhet av att ta emot ensamkommande barn och unga i grupphem
(barn under 16 &r) och ungdomsboenden (barn mellan 16 och 18 ar) i Migrationsverkets regi och sedan 2006 i
socialtjanstens regi. Skellefted var ocksa remissinstans infor lagandringen 2006.

4 Malmé valdes for att kommunen ar en ankomstkommun och den storsta mottagaren i landet av asylsokande
ensamkommande barn samt aven har 13ng erfarenhet av att ta emot barnen langvarigt (&ven efter de har fatt
uppehallstillstand).
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Uppdraget

och forvantningar pa alder, kon, klass, eventuell funktionsnedséttning,
sexuell 1aggning och ursprung. Ett intersektionellt stallningstagande
handlar om att varsebli hur sociala kategorier och maktrelationer sam-
varierar och ger effekter’.

® Kategorierna verkar ofta samtidigt dmsesidigt forstarkande. Genom att belysa hur maktstrukturer och kategorier
flatas ihop och interagerar undersoks parallellt hur relativt komplexa maktstrukturer ger skilda villkor for olika
individer. Det intersektionella perspektivet speglar bland annat hur skilda villkor for olika grupper av
ensamkommande barn lyfts fram och problematiseras i vardagen.
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Ensamkommande barn i en svensk
och internationell kontext

Ensamkommande barn ar enligt 1 § femte stycket lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl., LMA, en gemensam beteckning for barn under
18 ar som vid ankomsten till mottagarlandet &r skilda fran bada sina foraldrar
eller fran nagon annan vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas
stélle, eller som efter ankomsten star utan sadan stallforetradare.

Varfor migrerar barn?

For att forstd vad som driver migration och vad som skapar migrations-
monster behdver man analysera hur saval historiska som strukturella faktorer
samverkar. Den globala migrationen av idag ar greppbar mot bakgrund av
stora ekonomiska och strukturella skillnader som finns mellan varldens olika
regioner och liander [1, 2]. Aven politisk instabilitet sisom konflikt och krig,
fattigdom, resursfordelningen i ett land eller mellan regioner, demografiska
forhallanden etc. skapar flyktincitament. Vad som sedan kommer att
foranleda ett individuellt barns migration &r en sammanvagning av
strukturella faktorer med individuella forklaringar. Det &r heterogeniteten i
barns berattelser snarare &n homogena monster som kan forklara varfor just
det barnet hamnade i en flyktsituation [3].

Barns och ungdomars upplevelser av att ha kunnat paverka flykten eller att
sjalva ha tagit initiativ till den varierar, pd samma satt som de erfarenheter
barnen uppger som utlésande [4-6]. En majoritet av barnen har varit med om
flera smartsamma eller traumatiserande upplevelser innan och under flykten
[6]. Ensamkommande barn och ungdomar flyr ibland for att undvika ett 6de
som barnsoldat eller tvangsgifte, men ocksa fran vald i hemmet, ett liv som
gatubarn, forfoljelse och trakasserier eller bade och [4, 7]. Ibland flyr barnen
eller ungdomarna utan att veta vart de kommer att hamna, andra ganger har
de nagon form av kannedom om Sverige. Ibland &r flykten ett resultat av
barnens eget beslut, andra ganger ar flykten ett beslut som andra, t.ex.
foraldrar, tagit for dem [4, 5].

Gemensamt for manga ar att barnen och ungdomarna séker en trygg plats
och kanske hoppas kunna fa utbilda sig och skapa ett béattre liv ndgon
annanstans. Att forlora en anhorig — ofta en pappa — ar i manga fall utlosande
for ensamkommande barns flykt [6]. Att vara ensamstaende mamma kan i
manga kontexter utgora en riskfaktor for fattigdom och social utsatthet [5, 6].
En del av de ensamkommande barnen har kdnnedom om var deras foréldrar,
om de finns i livet, befinner sig, medan andra inte har nadgon kontakt med
foraldrar eller anhériga.

Det ar en utmaning for de olika myndighets- och resurspersoner som &r
involverade i mottagandet av barnen, att & ena sidan forma att se barnens
olika kapaciteter och forutsattningar samtidigt som de & andra sidan inte far

ENSAMKOMMANDE BARNS OCH UNGAS BEHOV - EN KARTLAGGNING
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Ensamkommande barn i svensk och internationell kontext

blunda for den speciella situation de ensamkommande barnen och ungdo-
marna befinner sig i — som minderariga migranter i ett nytt land, utan sina
foraldrar och i beroendestallning till andra vuxna [8].

Internationell forskning

Forskning om barns behov och villkor som migranter &r inriktad pa dels en
beteendevetenskaplig tradition om ensamkommande barns erfarenheter av
och sétt att hantera och bearbeta psykiska pafrestningar och trauman [9-12],
dels en mer rattighetsorienterad riktning som fokuserar pa tillampningen av
barnkonventionen jamte t.ex. nationella och internationella asylregelverk
[13]. En tredje inriktning belyser olika mottagande strukturer och forsoker
besvara fragan varfor barn migrerar [3, 4, 14-17]. Studier om hur barn och
ungdomar mar och hanterar sin situation i det nya landet eller studier dar
ensamkommande barn ses som aktorer ar ett fjarde och véxande
forskningsomrade.

Tillitsfulla relationer

Ravi Kohli [18] har studerat ensamkommande barns méten med social-
tjansten och hur socialarbetare ibland har svart att sarskilja sin roll som utre-
dare av barnet eller den unges omsorgsbehov, fran att utreda barnets asylskal,
vilket leder till att de ofta misstror eller ifragasatter ensamkommande barns
berattelser. De ensamkommande barnen kan ocksa ha svart att sarskilja de
olika myndighetspersoner de moter. Ensamkommande barn véljer darfor att
vara tysta om sina erfarenheter eller att lamna mycket knapphéndig informa-
tion om sig sjalva. Om mojlighet ges for barnet att bygga tillitsfulla relationer
med de omsorgspersoner hon eller han mater i vardagslivet (”sin”
socialsekreterare, personal pa gruppboendet, den gode mannen etc.) kan det
ensamkommande barnet komma att kanna ett fortroende och vaga beréatta
mer detaljerat om sitt liv [18].

Kohli pekar ut dimensionerna trygghet, tillhorighet och ”succes”” som vik-
tiga for hur ensamkommande barn kommer att kunna ma och fungera vél pa
sikt. Trygghet ska forstas som om de ensamkommande barnen och
ungdomarna kéanner sig skyddade i sitt nya liv eller om de plagas av osaker-
het kring sin framtid, smartsamma minnen etc. Tillhérighet om huruvida
barnen kanner att de far vara delaktiga i sitt nya sammanhang och om de ges
tillfalle att ateruppta kontakten med sina nara och kara pa andra platser.
”Succes” om huruvida ensamkommande barn och ungdomar lyckas med att
fa permanent uppehallstillstand, tillagna sig en utbildning och skapa sig goda
forutsattningar for att leva ett fullvardigt liv [19, 20].

Kohli har utvecklat en modell som utgar fran ett emotionellt engagemang
for barnet dver tid och att barnet erbjuds féljande:

26

® Med "succés” avser Kohli vikten av att ensamkommande barn fr sina olika behov tillgodosedda. Samhallets
stodinsatser ska ge barnen och ungdomarna méjligheten att utbilda sig, leva tryga liv, aterknyta kontakter med nara
och kéra i andra lander samt knyta an till personer i det nya landet. Succés kommer salunda att handla om barnens
mojligheter att leva ett fullvardigt liv nu sval som senare i livet.

ENSAMKOMMANDE BARNS OCH UNGAS BEHOV - EN KARTLAGGNING
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 praktisk assistans — barnets behov for att navigera i ett nytt sammanhang
hér och nu méts upp,

* terapeutisk omsorg — genom att lyssna till barnets beréttelse och hjalpa det
att hantera svara minnen kan barnet forena nuet med vad som varit innan,

* socialt sammanhang — ge barnet stdd till en omstart i en ny social kontext
och hjalpa barnet att blicka mot framtiden.

Ensamkommande barn och ungdomar, som far mojlighet att utveckla for-
troendefulla relationer kommer att vaga beratta detaljerade och komplexa
historier om sig och sitt liv. De kommer ocksa att kdnna storre delaktighet
och uppfatta sig sjalva som aktorer istallet for passiva mottagare av bistand
[18-20].

Inflytande och delaktighet

Annan forskning understryker betydelsen av medbestdmmande och att de
ensamkommande barnen ges en verklig mojlighet att paverka sitt vardagsliv
och stdd till att utvecklas genom skolgang, hélso- och sjukvard och tillgang
till betydelsefulla vuxenpersoner. Ensamkommande barn behdver uppfattas
som kompetenta akttrer och inte bara som barn som fallit offer fér olyckliga
omsténdigheter. Det forutsatter dock ett mottagningssystem som &r lyhort for
deras tankar, reflektioner och 6nskemal, vad barnen sjélva ser som sina ut-
maningar och behov samt tankar om t.ex. religion och kultur [2, 16].

Att involvera viktiga personer i barnens natverk pa andra platser ar ocksa
centralt for att ge de ensamkommande barnen och ungdomarna en kéansla av
kontinuitet mellan datiden, nutiden och framtiden [2, 16].

ENSAMKOMMANDE BARNS OCH UNGAS BEHOV - EN KARTLAGGNING
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Ensamkommande barn och unga
— ett gemensamt ansvar

Migrationsverket ska prioritera ensamkommande barn i asylprocessen och
barnen har rétt till lampligt boende inom socialtjansten och god man (lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. och lagen (2005:429) om
god man for ensamkommande barn). Barnen har ocksa ratt till utbildning och
hélso- och sjukvard och tandvard pa samma villkor som andra barn och unga
(skollagen (2010:800) och lagen (2008:344) om halso- och sjukvard at
asylsokande m.fl.).

Migrationsverket ansvarar for asylprocessen och allt som hor till denna
samt for att anvisa en kommun for varje barn som kommer. Lansstyrelserna
har till uppgift att verka for att landets kommuner ska ta emot ensamkom-
mande barn och ungdomar i den omfattning som behdvs. Sju av lansstyrel-
serna har dessutom ett tillsynsansvar gentemot dverférmyndarna i kommu-
nerna betraffande deras godmanskap for ensamkommande barn.

Kommunernas socialtjanst ansvarar for mottagandet av barnen, bade under
tiden for asylprocessen och efterat for de barn som fatt uppehallstillstand och
for de barn som fatt avslag pa sin asylansokan, fram till dess att beslutet om
avslag vunnit laga kraft och barnet eller den unge avvisas eller utvisas.

Socialtjianstens ansvar for boende

Ett barn som kommer ensamt utan sina foraldrar till Sverige och ansoker om
asyl, behover stod och hjalp fran samhéllet i form av boende m.m. Lagstifta-
ren har alagt socialndmnden att ansvara for detta. Det genomsnittliga ensam-
kommande barnet som soker asyl i Sverige idag ar en 15-arig pojke.
Aldersgruppen 13-17 &r dominerar bland alla placerade barn i landet och har
okat kraftigt i antal under senare &r. Okningen anses till storsta delen bero pa
ensamkommande barn [21].

Typ av placeringsform

Samhallsvarden i Sverige tillhandahaller tre former av boende for barn och
unga i kombination med vard eller behandling:

* familjehem
e jourhem
e hem for vard eller boende (HVB) inklusive de sérskilda ungdomshemmen.

Vid atgérder ror barn ska sarskilt beaktas vad hansynen till barnets basta kré-
ver. Vid beslut eller andra atgarder som ror vard eller behandlingsinsatser ska
vad som &r bast for barnet vara avgérande (1 kap. 2 § SoL).

Socialtjansten maste saledes satta varje enskilt barn i centrum och dess be-
rattelse och installning maste synliggoras. Barnet ska fa relevant information

ENSAMKOMMANDE BARNS OCH UNGAS BEHOV - EN KARTLAGGNING
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och ges majlighet att framféra sina asikter i fragor som ror henne eller
honom (11 kap. 10 § SoL).

Familiehem

Familjehem &r i Sverige generellt sett den i sarklass vanligaste placerings-
formen. Bland barn och unga med insats den 1 november 2011 var 67 pro-
cent placerade i familjehem. Emellertid nér det galler ensamkommande barn
och unga ar placering pa HVB den i séarklass vanligaste placeringsformen
[22].

Enligt en brittisk studie &r det ensamkommande barnets alder vid ankoms-
ten den tyngsta faktorn vid beddmningen av placeringsform. De ensamkom-
mande barn som var yngst nar de anlande blev ocksa den grupp som fick
mest stdd och resurser fran socialtjansten. De yngre barnen fick en mycket
béattre situation och utvecklingsmojligheter &n de ungdomar som var over 16
ar nar de anlande till Storbritannien [23].

Natverkshem

Den internationella forskningen kring placerade barn i allménhet stodjer att
en familjehemsplacering hos slékting eller annan narstaende har stérre kon-
tinuitet i jamforelse med familjehem utanfor natverket [24-29]. En studie fran
Vastsverige bekréftar att placering av ensamkommande barn i ntverkshem
ar stabilare jamfort med rekryterade familjehem eller placering pa HVB.
Barnen och ungdomarna som var placerade hos slékting eller annan nér-
staende flyttade i snitt farre ganger an barnen i jamférelsegruppen [6].

Enligt socialtjansten och gode man finns det manga fordelar med familje-
hemsplacering hos slakting eller annan narstaende. Barnen kéanner eller har
kannedom om den person eller familj de bor hos, de pratar samma sprak och
sléktingarna kan underlatta kontakten med den biologiska familjen, om den
finns kvar [6, 30].

Det finns dock gode méan som ger uttryck for olika farhagor kring ensam-
kommande barn i natverkshem [6, 30, 31]. Nackdelarna med att placera bar-
nen i natverkshem handlar framst om évergripande strukturella forhallanden.
Det kan handla om knappa ekonomiska resurser, trangboddhet och
arbetsloshet samt att slaktingarna sjélva kan befinna sig i en asylprocess med
den osakerhet som det kan innebara [31], men ocksa en oro for att barnen,
p.g.a. tacksamhet for att far bo hos slaktingen, inte nanns berétta om de inte
har det bra [6, 30]. Att det kan forhalla sig pa det viset har framkommit i
intervjuer med ensamkommande barn, dér barnen beréttade att det kunde
kannas sa samtidigt som det kandes mindre kravfyllt att bo med en slakting,
jamfort med hur det skulle kdnnas att bo i ett "frammande” familjehem [6].

Flera socialsekreterare betonar vikten av att stddja natverkshemmen
genom handledning och ekonomisk erséttning, men i vissa stadsdelar och
kommuner utbetalar inte ndmnden samma arvode och omkostnadserséttning
till natverkshemmen som till andra familjehem. Handledning till natverks-
hemmen &r eftersatt da det bedoms vara mycket resurs- och tidskravande att
handleda genom tolk [6]. Socialtjansten i vissa stadsdelar och kommuner gor
heller inte lika grundliga utredningar och beddmningar av om forutsatt-
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ningarna i det tilltdnkta hemmet svarar mot de behov som barnet eller den
unge har [32].

Familiehem som inte ar slakt med barnet

Socialtjanst och gode man tycker ofta att familjehem som inte ar slékt eller
narstaende med barnet, vore den mest dnskvarda placeringsformen for
ensamkommande barn [6, 33]. Man menar att ensamkommande barn som
regel inte har nagra behov av behandling som motiverar en placering pa
HVB och ett familjehem, som inte &r slaktingar till barnet, anses kunna ge
barnet en familj som har ett natverk i mottagarlandet, god spraktraning och
valbehovlig samhallsinformation [15, 33]. Det &r dock svart for socialtjansten
att rekrytera familjehem till ensamkommande barn och unga. | Harryda
kommun har socialtjansten forsokt 16sa problemet genom att dépa om
familjehem for ensamkommande barn till "véardfamiljer”, vilket har dkat
intresset hos allmanheten for att utfora ett sddant uppdrag [34].

Hem for vard eller boende

HVB ar hem som tar emot enskilda for vard eller behandling i férening med
boende. Verksamheten bedrivs yrkesméssigt. En del HVB dr sérskilt inrik-
tade pa att enbart ta emot ensamkommande barn i sin verksamhet, andra
HVB kan ta emot bade barn med beteendeproblematik som kraver behand-
ling och ensamkommande barn. Antalet platser kan variera mellan 3-25. De
flesta av samtliga HVB i Sverige har mindre &n tio platser, men bland HVB
for ensamkommande &r det vanligare med fler &n tio platser. HVB drivs av
Statens institutionsstyrelse, privata vardgivare, kommuner eller landsting. En
privat vardgivare maste ha tillstand av Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) for att bedriva verksamheten.

Olika typer av HVB
For ensamkommande barn och ungdomar har det utvecklats flera olika
typer av HVB:

* transitboende for nyanldnda ungdomar,
* olika former av boenden for dem som soker asyl,
« olika former av boende for dem som fatt permanent uppehallstillstand.

HVB som har ensamkommande barn som malgrupp &r forhallandensvis
mer glest bemannade an HVB som har behandling som inriktning. Det
galler sarskilt s.k. transit- och asylboenden som har stor omsattning pa
barn och ungdomar och dven stor personalomsattning. Transit- och asyl-
boenden &r utformade for att tillgodose behoven av grundldggande om-
vardnad den forsta tiden i Sverige men manga av barnen blir kvar tamli-
gen lange — ett ar &r inte ovanligt — p.g.a. bristen pa plats i
anvisningskommuner. HVB som inriktar sig pa barn och unga med uppe-
hallstillstand, s.k. PUT-boenden, ar ofta lite mindre enheter och kan ofta
ha mera av vardinriktning [6].

Enligt personal och ungdomar som medverkade vid Socialstyrelsernas
dialogmoten préaglas miljon och stdmningen i transit- och asylboenden av
oro och ovisshet som paverkar alla negativt. Ungdomarna kéanner att de
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inte har nagon reell mojlighet att paverka sin tillvaro — vare sig om anvis-
ning, asylutredning eller regler i boendet. De kdnner sig inte sedda som
individer med mojlighet till delaktighet och inflytande. Ungdomar avviker
och ingen vet vart de tar vagen. Detta spér pa upplevelsen av oro och
ovisshet. Det finns dock stora skillnader mellan olika HVB vad angar
barn och ungdomars medbestammande [35]. Exempelvis i en studie fran
Malmo stad undersoktes barns erfarenheter av att bo pa transitboende.
Generellt sett var barnen dar néjda med tiden pa transit och den hjalp och
stod de fatt fran personalen, samtidigt som de madde psykiskt mycket
daligt pa grund av véntan pa beslut om uppehallstillstand. En slutsats fran
den studien ar att personal som arbetar med asylsokande ensamkom-
mande barn behover:

» mer kunskap om asylprocessen,

« Oka sin forstaelse for vad en lang tids oro och ovisshet medfor,

« bli battre pa att forklara sin och andras olika roller for barnen,

* utbildning i samtal med barn och unga,

* ge barnen och ungdomarna storre delaktighet i sitt vardagsliv [36].

Stora boendeenheter

Vid Socialstyrelsens dialogméten framkom att personal pa HVB upplever
sina verksamheter som for stora. Storleken gor det svart for dem att skapa
hemlika forhallanden for barnen och ungdomarna. Det mesta av arbets-
tiden gar ut pa att hantera det akuta som sker i vardagen "har och nu” och
fokus ligger ofta pa regler och uppfostring. Det faktum att manga som
arbetar i verksamheterna for ensamkommande tidigare har arbetat pa
HVB for behandling av ungdomar med beteendeproblem, bidrar nog till
att fokus hamnar pa regler och uppfostring pa bekostnad av det relations-
skapande arbetet. Personalen framforde att detta sammantaget férmod-
ligen bidrar till att spa pa konflikter mellan ungdomarna och mellan per-
sonalen och ungdomarna. En fara med for stora boendeenheter, som
patalades av BUP Malmé, &r att det bidrar till en 6kning av affektsmitta’
mellan ungdomarna. Bade vuxna och ungdomar pa hearingen och dia-
logmdétena framholl vikten av att barnen far egna rum. Manga barn och
unga ar dveranstrangda och har sémnproblem och de stér och stors av
varandra pa natterna. Att ha ett eget rum i boendet upplevs som sként och
lugnt av samtliga ungdomar som medverkade — &ven om de forvisso var
vana vid att dela rum med andra, bade i ursprungslandet och i Sverige.

Utslussningsverksamheter

For ungdomar som fyllt 18 ar och har uppehallstillstand finns olika for-
mer av utslussningsverksamheter som mestadels bygger pa att ungdo-
marna flyttar ut fran boendet och bor i en lagenhet med tillgang till
vuxenstod. Personalen som ska stodja ungdomarna kan befinna sig pa
boendet varifran ungdomarna flyttat ut, eller ha en egen lokal. Ungdo-

Kénsloreaktion eller kénslolage som sprider sig fran en eller flera individer till en eller flera andra.
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marna kan fa hjalp med laxor, tyda brev och blanketter fran myndigheter,
aka och handla eller bara umgas. Ibland anses ett boende i lagenhet vara
en del av en HVB-verksamhet och bedrivs av samma verksamhetsuttvare.
Lagenheterna kan ligga i narheten av boendet och barnen flyttar fran
institutionen till en lagenhet. Det forekommer &ven lagenhetsboenden
som inte &r kopplade till ett institutionsboende.

Manga omplaceringar

De asylsokande ensamkommande barnen och ungdomarna som inte anvisas
en kommun direkt vid ankomsten placeras till att bérja med pa ett transit-
eller asylboende i den kommun de forst patraffas. Efter anvisning omplaceras
som regel barnet till ett annat HVB (eller placeras i jourhem eller familje-
hem). Den mottagande kommunen kan ha delat upp sitt mottagande i asyl-
respektive PUT-platser och da kan barnet bli omplacerat pa nytt efter PUT.
Nar ungdomarna fyllt 18 ar omplaceras de igen till ndgon form av utsluss-
ningsverksamhet, som ofta inneb&r egen lagenhet.

Drygt 30 procent av de ensamkommande barn och ungdomar, som anvisa-
des under ar 2008 till kommuner i Géteborgsregionen, hade varit placerade
pa transitboende innan de anvisades. Av dem som anvisades till kommunerna
i regionen, omplacerades 64 procent minst tva eller fler ganger. Av barnen
som placerades i familjehem omplacerades 50 procent tva eller fler ganger.
Minst antal ganger omplacerades barnen som placerats i natverkshem hos en
slékting till barnet. Av dessa stannade 76 procent kvar hos sléktingen. Data-
insamlingen skedde under perioden september 2011 t.o.m. februari 2012.
Ut6ver planlagda omplaceringar kunde omplacering ocksa vara resultatet av
en enskild ungdoms egen énskan eller att en enskild ungdom vantrivdes,
hade en konfliktfylld situation pa boendet och riskerade att fara illa [6].

Konsskillnader

For de ensamkommande barn och ungdomar som kom till Géteborgsregionen
under ar 2008, valdes placeringsformen familjehem for barn som inte fyllt 14
ar. For flickor valdes sarskilda HVB med vardinriktning i stallet for sedvan-
lig placering pa transit-, asyl- eller PUT-boende. Vid tiden for sista
materialinsamlingen var flera av flickorna bosatta i egen ldgenhet medan
pojkarna i storre utstrackning var omplacerade till HVB med behandlingsin-
riktning [6].

Onskningar om alternativa placeringsformer

Vid hearingen och dialogmotena diskuterades mojligheten och Iampligheten
att placera aven minderariga i egna lagenheter inom ramen for vad som be-
namns utslussningsverksamhet. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
efterfragar dverlag flexiblare boendeformer for att mojliggora for social-
namnden att gora mer individuella bedémningar for ensamkommande barn
och unga.
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Otillrackligt antal platser for asylsbkande

ensamkommande barn

Antalet ensamkommande barn och ungdomar som sokt asyl i Sverige har
oOkat varje ar sedan 2005 [37]. Anvisningsfunktionen vid Migrationsverket
har periodvis haft mycket svart att slussa ut barnen fran de nio sa kallade
ankomstskommunerna (Malmg, Sigtuna, Solna, Mélndal, Orebro, Skellefted,
Norrképing, Gavle och Umea) till en anvisningskommun. Detta har inneburit
langa vantetider fér manga barn och ungdomar [22, 37], stort tryck i
ankomstkommunerna och 6kade kostnader for staten [38].

Under 1990-talets borjan var Sverige det land i Norden som tog emot flest
flyktingar fran Balkan och daribland ca 1500 ensamkommande barn och
ungdomar. Efter nittiotalets mitt sjonk det arliga antalet ensamkommande
barn och ungdomar som kom till Sverige och i borjan pa 2000-talet kom ca
400 barn och ungdomar varje ar [39]. Fran ar 2006 och framat har antalet
aterigen Okat och under 2012 anlande totalt 3578 ensamkommande barn och
ungdomar. Till och med den 31 augusti 2013 har 2 089 ensamkommande
barn sokt asyl i Sverige varav 335 flickor (16 procent). Prognosen for 2013
ar beraknad till 3900 och for de kommande aren 2014-2017 beréknas 4 100
ensamkommande barn soka asyl i Sverige [40].

Ny lagstiftning frAn den 1 januari 2014

FOr att ge Migrationsverket utokade mojligheter att anvisa asylsokande
ensamkommande barn till kommuner som inte har traffat 6verenskommelse
om mottagande av sadana barn dndras LMA den 1 januari 2014. Av den nya
lydelsen i 3 § andra stycket LMA framgar att det inte langre kravs sarskilda
skal for att Migrationsverket ska kunna anvisa ett ensamkommande barn till
en kommun som inte har tréffat verenskommelse om mottagande av ensam-
kommande barn. Detta innebar att Migrationsverket efter arsskiftet kan an-
visa ett ensamkommande barn till samtliga kommuner. | regeringens propo-
sition 2012/13:162 Kommunalt mottagande av ensamkommande barn skrivs
att utifran barnets basta ska en anvisning ske i omedelbar anslutning till att
det ensamkommande barnet soker asyl.
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Barn som avviker

Manga ensamkommande barn (bade bland dem som véantar eller har fatt
uppehallstillstand, som vantar pa éverforing till ett annat Dublinland eller
som fatt avslag pa sin asylansokan) avviker fran sin placeringsort. Ungefar
tio procent av de 3 578 barn som kom till Sverige 2012 rapporterades som
avvikna. Manga ensamkommande barn som ansoker om asyl i samband med
att de patraffas av polis for att de ar utsatta for brott eller sjalva misstanks for
att ha begatt ett brott, forsvinner ocksa. Nagra av dem véljer att gora detta for
att bosatta sig med bekanta pa andra platser, medan andra forsvinner mer
eller mindre sparlost. Farhagor finns om att de barn som forsvunnit riskerar
att utnyttjas pa olika satt [41].

Att ensamkommande barn och ungdomarna forsvinner sparldst ar ett pro-
blem i flera europeiska lander. Det finns en dverhdngande risk att dessa barn
pa olika satt kan komma att utnyttjas som papperslos svart arbetskraft eller
att de riskerar att bli offer for manniskohandel [37, 41, 42]. | den nationella
kartldggningen som genomforts av Lansstyrelsen i Stockholm har totalt 166
barn registrerats som missténkta offer for manniskohandel eller ménnisko-
handelsliknande brott under tiden 2009-2011. De flesta barnen vistades i
kommunerna som ensamkommande. [41]

Vissa myndighets- och resurspersoner uppfattar de férsvunna ungdomarna
som "6verlevare” eller ”vagabonder”, vana att klara sig sjalva och pa véag
nagon annanstans och att detta ibland legitimerar att de inte sjalva eftersoker
vart de ensamkommande barnen har tagit vagen eller forsoker halla kontak-
ten med dem [6].

| Stockholmsomradet finns ett handlingsprogram upprattat mellan social-
tjansterna i ett par grannkommuner, Migrationsverket och Grénspolisen och
som syftar till att samordna de atgarder som behover vidtas nar ett ensam-
kommande barn avviker. Rutinerna anger vem som ansvarar for att géra
polisanméalan och vem inom polisen som kontaktas nar ett barn forsvinner,
likasa vem som gor vad om barnet aterfinns eller kommer tillbaka till boen-
det.

| syfte att starka skyddet fér ensamkommande barn och ungdomar som av-
viker har vissa kommuner infort som rutin att inte entlediga den gode man-
nen trots att barnet har avvikit [6].

| Socialstyrelsens véagledning Socialtjanstens arbete med ensamkommande
barn och unga [43] beskrivs socialtjanstens ansvar for barn som avviker och
riskerna for att barnen &r eller kan vara utsatta for manniskohandel.
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Halsa

I de foljande sju avsnitten redogdrs for barnens och ungdomarnas behov,
vilka problembilder som har identifierats och dess omfattning. Socialstyrel-
sen har valt att utga fran behovsomradena i BBIC-systemet (Barns behov i
centrum) [44]. Inom varje omrade beskrivs ocksa hur barnens och ungdomar-
nas behov méts, sarskilt mot bakgrund av det 6kande antalet barn.

En majoritet av de ensamkommande barnen som soker asyl i Sverige bér
med sig olika och svara erfarenheter fran sitt liv fére och under flykten [45].
Ofta kommer de ensamkommande barnens psykiska ohélsa till uttryck som
somnsvarigheter, aterkommande mardrémmar och svarigheter med att
komma till ro pa kvallen [46]. | skolsammanhang och av boendepersonal kan
vissa av de ensamkommande ungdomarna upplevas svarhanterliga for att de
reagerar med ilska eller med ett utatriktat och aggressivt beteende [6, 45].
Andra utvecklar istallet koncentrationssvarigheter eller véljer att dra sig
undan sociala sammanhang eller att isolera sig [46]. En problembild med
halsorisker relaterade till rékning, alkohol och droger kom upp vid dialog-
motena och att detta 4r ndgot som socialtjansten och boendena behdver bli
battre pa att uppmarksamma.

Psykisk ohalsa

Situationen i Sverige med en ibland lang och oviss vantan pa ett slutligt asyl-
beslut kan i manga fall bidra till att en psykisk ohalsa forvarras [47, 48]. For
de barn och unga som utvecklat psykisk ohdlsa &r det en stor utmaning for
BUP att anpassa ratt vard- och behandling och manga barn och unga far inte
den hjalp de behover [6, 49].

Det finns svarigheter pa manga hall att remittera ensamkommande barn till
BUP, bade for akuta behov av vard — t.ex. nér ett barn eller ungdom visar
kraftiga reaktioner vid avslag pa sin asylansokan eller vid annat uppenbart
psykiskt lidande som medfor funktionsbortfall — samt for Iangre tids behand-
ling och uppfdljning [6]. Vissa BUP-mottagningar tar inte emot ungdomar
som fyllt 16 ar for nyinskrivning och vissa tar inte emot barn och ungdomar
som befinner sig i en asylprocess [6]. Detta skapar ett behandlingsvakuum
for de barn och unga som blir utan vard.

Ocksa glappet mellan BUP och vuxenpsykiatri omnamndes som ett
problem vid dialogmotet i Malmd. Dar vécktes forslag om sérskilda mot-
tagningar eller enheter for barn och ungdomar i aldern 16-26 ar med
traumarelaterade problem, dar alla, d&ven asylsékande och papperslésa,
skulle kunna fa hjélp. Samtidigt understroks bade vid hearingen och
dialogmotena att det finns positiva utvecklingstendenser ocksg, t.ex. en
Okad insikt inom socialtjansten och boendena om att handelserna som
barnen varit med om ar potentiellt traumatiserande, men att alla barnen
for den skull inte &r traumatiserade. En annan insikt som beddms ha okat,
ar kunskapen att ensamkommande barn och unga ar som alla andra barn
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och tonaringar, med allt vad det kan innebéra vad galler personlig ut-
veckling, identitet och socialt upptradande, och som har bade resurser och
svarigheter.

Pa sina hall fungerar samarbetet bra mellan socialtjansten, boendeper-
sonalen och BUP, med tillgang for boendepersonalen till kvalificerad
handledning och ett BUP som tar emot de barn och ungdomar i behov av
utredning och behandling.

FOrebyggande av psykisk ohalsa

Kunskap om metoder som kan forebygga psykisk ohélsa hos ensamkom-
mande barn bedoms otillracklig [15]. Aven om det inte finns nagon enighet
inom forskningen kring vilka metoder som &r de bésta finns det en del goda
erfarenheter som kan lyftas fram.

Trygghet och god omsorg utgdr hdrnstenar for att stédja ensamkommande
barn och ungdomar som mar psykiskt daligt [45]. Att fordrja behandling
tills dess att omgivningen &r stabil eller t.ex. till dess barnet eller den unge
fatt ett uppehallstillstand gor att manga barn inte far det stod de har ratt till.
En asylprocess kan dessutom bli mycket langdragen och risk finns att den
psykiska ohé&lsan stegrar som en féljd av det [6, 45].

Barns och ungas valmaende och valbefinnande kan dkas genom t.ex. del-
tagande i fysisk aktivitet och genom en strukturerad och forutségbar vardag
[6, 45, 47, 50]. Att ga i skolan som andra barn och ungdomar &r ocksa en
valmaendefaktor for barn som befinner sig i osaker véantan [47, 51].

Det finns goda erfarenheter av att driva s.k. “narrativ gruppintervention”
med ensamkommande ungdomar [52] liksom att undervisa barn och ungdo-
mar i vad som kan anses vara "normala” reaktioner pa svara upplevelser och
i olika andningstekniker och avslappning [6, 45]. Narrativ gruppintervention
ar en terapiform som syftar till att forebygga psykisk ohéalsa saval som att
bearbeta svara minnen i gemenskap.

Fysisk halsa

Att bilden av att den barn- och ungdomspsykiatriska varden for ensamkom-
mande barn — sérskilt for asylsokande och pappersldsa barn och unga — inte
ar likvardig 6ver landet bekréftades vid Socialstyrelsens hearing och vid
dialogmdtena, med tillagget att detta aven géller den somatiska varden.
Halso- och sjukvarden beskrevs i ordalag som fragmentarisk.

Betraffande fysisk halsa framkom fran flyktinghalsan i Malmo att utdver
psykosomatiska problem (sdsom koncentrationssvarigheter, somnproblem,
huvudvark, spandhet, dalig aptit, yrsel, sorg) ar det &ven vanligt att barnen
har olika fysiska problem sasom fellakta arm- och benbrott, cirkulatoriska
sjukdomar, ryggont och daliga knan. Detta beror inte sallan pa att manga av
ungdomarna har arbetat sedan unga ar. Ca 85 procent av de ensamkommande
asyls6kande ungdomarna som undersokts inom Flyktinghdlsan i Malmg re-
mitteras vidare for olika insatser inom halso- och sjukvarden.

Manga vardcentraler som utfor halsoundersokningar tycker det ar svart att
fa fram sakra uppgifter om vilken forskola eller skola barnet eller den unge

ENSAMKOMMANDE BARNS OCH UNGAS BEHOV - EN KARTLAGGNING 21
SOCIALSTYRELSEN



Halsa

22

gar pa och vilken kommuns socialtjanst som ansvarar for den unge. Under-
sOkande distriktsskoterska eller lakare vet inte till vilken BVC eller skola de
ska sénda vaccinationsuppdraget. Om barnet hinner flytta (omplaceras) under
tiden som papperna ska skickas, blir halsoundersokningen och uppfdljningen
ofullstandig. Det finns enligt praktiken inom halso- och sjukvarden ocksa en
oro ute i manga forskolor, skolor och HVB kring smittskydd.

Utan stod i kontakten med héalso- och sjukvarden

Manga gode man kan inte ta ledigt fran arbetet och folja med barnen till
besok inom halso- och sjukvarden, tandvarden eller elevhalsan. Det innebéar
att barnet eller den unge manga ganger ar ensam vid t.ex. besked om smitt-
samma sjukdomar (t.ex. tuberkulos och hepatit B) eller nar de kommer till
psykolog for samtal for att de mar psykiskt daligt pga. en utdragen asylpro-
cess eller efter beslut om avslag. Det &r vanligare att barnet har en vuxen
person med sig som stéd om det bor pa ett HVB &n om det bor hos
slaktingar, eftersom personal da foljer med barnet.

Elevhalsan ar en viktig aktor

Fran skolans hall framholls vid dialogmotena att elevhalsan spelar en viktig
roll fér ensamkommande barn och unga och att ett halsosamtal bor
genomforas sa fort eleven kommer till sin nya skola. Ansvariga for
elevhalsan bade i Skellefted och i Malmo framholl att de forsoker se till att
alla nyanlanda elever genomgar basprogrammet under tiden de &r elever pa
skolan och att de far de vaccinationer de behover.

Sarskild utsatthet inom gruppen

Flera aktorer vid Socialstyrelsens hearing och vid dialogmdtena menar att
ensamkommande flickors halsobehov inte uppmérksammas i lika hdg grad
som pojkars. For ensamkommande flickor som &r gravida eller har egna barn
saknas sarskilda insatser. Uppfattningen att hélsan hos barn placerade hos
slaktingar riskerar att forbises jamfort med barnen pd HVB var samstammig
vid hearingen och vid dialogmdétena. Barn som omfattas av Dublinférord-
ningen och barn med lagakraftvunna beslut om avslag, som valt att ggmma
sig, ansags ma mycket daligt psykiskt. Ocksa hbtg-personer ansags mer ut-
satta.

Ensamkommande barn med funktionsnedséttning framfdrdes av social-
sekreterarna vid ett av dialogmd&tena som sérskilt utsatta. Detta eftersom per-
soner som soker asyl inte har ratt till insatser enligt lagen (1993:387) om st0d
och service till vissa funktionshindrade, LSS. LSS-insatser galler endast
gentemot dem som ar bosatta i kommunen (16 § LSS). Bosattningen uppstar
forst nar en person har fatt uppehallstillstdnd. Trots bestammelserna om
kommunens yttersta ansvar for att enskilda som vistas i kommunen far det
stdd och den hjéalp som de behéver, befarar socialsekreterarna att barn och
unga som har, eller formodas ha en funktionsnedsattning, anda inte alltid far
adekvat stod. Detta uppges bero pa att arendet inte handlaggs inom
kommunens funktionshindersomsorg, utan inom individ- och familje-
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omsorgen, som inte anses ha tillracklig kunskap om funktionsnedséattningar
och hur de kan paverka ett barns utveckling samt vilka stodinsatser och andra
huvudman som kan behdvas i kombination med brist pa samverkan.

Barns halsa vid avslag pa asylansokan

Inte alla barn och ungdomar far ett positivt asylbeslut. Hur resurs- och myn-
dighetspersoner bor agera for att sikra de barn som vantar pa verkstallighet,
overforas till ett annat Dublinland eller pa att atervanda, r en viktig fraga.
Ensamkommande barn som fatt uppehallstillstand kanner sig ofta mycket
tryggare an de barn och ungdomar som fatt avslag [15].

Bland de ungdomar som vantar pa att atervanda eller pa att bli 6verforda
finns tydliga tecken pa en stegrande ohélsa. Denna bild bekraftades vid hea-
ringen och vid dialogmdtena. Migrationsverket, socialtjansten och boendet
behover samarbeta kring de barn som ska eller eventuellt kommer att utvisas
eller avvisas. Ohalsa och angest hos ensamkommande barn och ungdomar
som befinner sig i vantan pa avvisning ar tydligt ihnopkopplat med om det
finns manga restriktioner pa det gruppboendet de bor pa, ett for ensidigt
fokus pa deras atervandande, en bristande tillgang pa sprakutbildning och om
det finns nagot integrerande arbete med lokalsamhallet [53]. Forskning visar
att de barn som i denna period lever med farre restriktioner, som far rora sig
friare och delta i sprakutbildning och ha kontakter med lokalsamhéllet mar
battre under sin vantan [53]. Detta &r faktorer att ta hansyn till i fragor om det
ar bra eller daligt att blanda barn med avslagsbeslut med barn som fatt uppe-
hallstillstand. Det finns risk att en uppdelning mellan a ena sidan asylsokande
barn och barn med beslut om avslag och & andra sidan barn med uppehalls-
tillstand, kan leda till en isolering av barn och ungdomar som redan befinner
sig i en sarskilt sarbar situation.
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Internationell forskning om ensamkommande barn betonar skolans roll som
en betydelsefull och halsoframjande arena i barnens liv [15, 51, 54]. Manga
av de ensamkommande barnen bar med sig smartsamma upplevelser men
ocksa langtan till landet, platsen, familjen och vanner de lamnat [3, 55]. Att
leva i en asylprocess praglar deras livssituation och skolan anses vara en
normaliserande och trygg struktur i barnets nya vardagsliv [51, 56]. Att
kunna tillgodogdra sig en utbildning &r dessutom centralt for barnens mojliga
karriarvagar och arbetstillfallen senare i livet [54, 57]. Segregation och
resursbrist ar tva faktorer som kan komma att begransa ensamkommande
barns mojligheter att tillgodogora sig skolutbildning och integration i
Sverige. Flera studier vittnar om att introduktionsklasserna, vare sig de
forlaggs till sérskilda skolenheter eller &r klasser inom den ordinarie
skolverksamheten, ofta blir parallellspar i en skola dar svenska elever enbart
umgas med andra svenska elever och dar barnen i introduktionsklasserna ar
hénvisade till varandra [58, 59].

Daliga resultat trots h6ga ambitioner

En genomgang av svensk skolforskning om ungas utbildningskarriarer visar
att trots att barn med utlandsk bakgrund éverlag hyser mycket hogre utbild-
ningsaspirationer &n andra elever, ar gruppen fortfarande underrepresenterad
i eftergymnasiala utbildningar. Av 25-aringar med utlandsk bakgrund hade
35 procent pabdrjat hdgskolestudier under lasaret 2006/07, medan motsva-
rande siffra for gruppen med svensk bakgrund var 46 procent. Trots hog
skolmotivation fortsatter alltsa inte ungdomar med utlandsk bakgrund att lasa
vidare pd samma satt som andra. Troliga orsaker ar att barn och ungdomar
med utlandsk bakgrund oftare kommer fran hem med svagare arbetsmark-
nadsanknytning, lagre inkomster och lagre utbildningsnivaer. Detta ger bar-
nen skilda socioekonomiska forutsattningar som far betydelse for deras stu-
dievégval [57].

Barn med "utlandsk bakgrund” ar dock en heterogen grupp bestaende av
saval barn fodda i Sverige av utrikesfodda foraldrar, barn som migrerat till
Sverige under loppet av sin barndom, nyanlédnda och eller sent anlanda, barn
till arbetskraftsmigranter, flyktingar- eller asylsékande och ensamkommande
barn och ungdomar. De elever som skrivs in i introduktionsprogrammet
"Sprakintroduktion” har heterogena bakgrunder och generellt sitt mycket
skilda forutsattningar att tillgodogora sig undervisningen. Elevens alder vid
tiden for migrationen till Sverige kommer ocksa att pragla hennes eller hans
mojligheter att kunna ga vidare till nagot annat program i gymnasieskolan,
eller annan utbildning [59].

Ensamkommande barn beskrivs som en skolmotiverad grupp samtidigt
som de far slita mycket med sitt skolarbete for att lara sig ett nytt sprak och
samtidigt uppfylla kunskapskraven [51].
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Bristande skolbakgrund

Det finns stora skillnader mellan de ensamkommande barnen och ungdo-
marna vad galler vilken skolgang de har med sig innan flykten till Sverige
[6]. Troligtvis har deras mojligheter till utbildning innan ankomsten till Sve-
rige varit beroende pa faktorer som ursprungsland, klasstillhorighet, alder,
kon och etnisk tillhorighet. Detta gor ocksa att den skolberedskap barnen
eller de unga har med sig kommer att variera beroende pa mer évergripande
migrationsmonster.

Idag har majoriteten av barnen som kommer till Sverige sitt ursprung i
Afghanistan eller Somalia, lander som préglats av krig och oroligheter i fler
decennier. Detta har kommit att begrdnsa somaliska och afghanska barns
generella mojligheter att fa en kontinuerlig skolgang. Dock &r det en del
somaliska barn och unga som berattar om att de fatt privatundervisning eller
gatt i koranskola och de afghanska barnen har berattat om att de i perioder
gatt i skola for papperslésa barn i Iran [5].

Svart for de sent anlanda eleverna

Skolan har inget sérskilt ansvar for de ensamkommande barnen utan de finns
i gruppen nyanlénda elever i introduktionsklasserna. Eftersom majoriteten av
de ensamkommande barnen ar 15-17 ar ar det ocksa vanligt att de benamns
sent anlanda elever” och skrivs in i grundskolans senare ar eller pa nagot av
gymnasieskolans fem introduktionsprogram, oftast Sprakintroduktion, for
elever som inte ar behdriga till ett nationellt program. Pa Sprakintrodukt-
ionen kan eleven ocksa fa undervisning i andra grundskole- och gymnasie-
amnen som eleven behdver for sin fortsatta utbildning.

Introduktionsprogrammen kan se olika ut. | storstaderna d&r det finns
manga nyanlanda elever kan det finnas sarskilda introduktionsskolor med
flera hundra inskrivna elever medan det pa andra orter finns sarskilda linjer
inom t.ex. det individuella programmet (gymnasieskolorna) eller sérskilda
klasser (grundskolan) som jobbar med introduktionsutbildning.

Att hinna med att lara sig ett nytt sprak och fa godkant i atta till tolv olika
amnen innan fyllda 20 ar, &r ndgot som saval elever som larare ser som en
rejal utmaning for manga av de nyanlanda eleverna generellt och de ensam-
kommande barnen speciellt. Att inte fa lasa in olika &mnen pa sitt modersmal
eller att fa tillgang till tolkresurs nar det behdvs ar andra faktorer som ytter-
ligare kan forsvara for ensamkommande barn i skolan [6]. Vid dialogmétena
framkom fran skolrepresentanternas sida att barn som kommer till Sverige
tillsammans med sina foraldrar och ar kvotflyktingar eller EU-migranterna,
vanligen har béttre skolbakgrund an de som kommer ensamma till Sverige.
De ensamkommande barnen som ar placerade pa ett HVB har vanligen till-
gang till laxhjalp pa hemmaplan, till skillnad fran ensamkommande som
flyttar till slaktingar som inte séllan sjalva har anlént relativt nyligen till Sve-
rige eller anlande tillsammans med den unge.

Ungdomar som medverkade vid dialogmotena efterfragade att boende-
personalen hade kunnat ge dem mer information om olika mojligheter till
utbildning och arbete. Tillgangen till laxhjélp pa olika boenden kunde variera

ENSAMKOMMANDE BARNS OCH UNGAS BEHOV - EN KARTLAGGNING
SOCIALSTYRELSEN

25



Utbildning

26

fran valdigt lite, till ganska bra, men anda otillrackligt jamfort med det egna
behovet av hjéalp med l&xor.

Tiden i Sprakintroduktionen som ska géra eleven behdrig for de nationella
gymnasieprogrammen, racker inte till for de elever som ar 16 ar eller aldre
nar de anlander till Sverige och har bristfallig skolbakgrund. Manga av dem
klarar inte av att uppna kraven pa den korta tiden utan gors behoriga for fort-
satta studier pA KomVux eller pa folkhdgskola. Tiden i Sprakintroduktionen
borde enligt skolrepresentanterna kunna forlangas. Om nyanlénda elever,
som inte gatt i skolan utan arbetat under uppvéxten och snarast majligt vill
borja arbeta, framfordes tankar vid dialogmdtena om yrkesintroduktion eller
andra kortare yrkesinriktade utbildningar vore ett battre alternativ.

Vid hearingen och vid dialogm0tet i Malmo framfordes att det ar ett pro-
blem att forordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa
utlanningar, enbart ger en kommun ersattning for vard i familjehem eller
HVB (under forutsattning att varden paborjats eller placeringen skett fore 18
ars alder). Detta utgor ett hinder for de ungdomar som vill ga en allmén kurs
eller utveckla sina yrkeskunskaper pa folkhogskola med internat, dvs. ett
annat boende &n familjehem eller HVB.

Ungdomarna som medverkade vid dialogmdtena uttryckte att det kdndes
orattvist for dem att inte fa valja skolor och utbildningar vare sig pa grund-
skole- eller gymnasieniva i samma utstrackning som andra barn och unga i
Sverige.

Skolan som salutogen arena

Skolan &r & ena sidan en plats att lara pa”, en samhallsstruktur som syftar till
kunskapsframjade men &r ocksa en samhdllssocialisation och utifran det en
viktig social arena, dar barn Iar kdnna och interagera med andra barn och
vuxna, som en plats att vara” [51].

Gemensamt for manga ensamkommande barn och ungdomar &r att de har
lamnat delar av sitt sociala natverk bakom sig, och manga ger uttryck for att
de ofta kanner saknad efter féraldrar, familj och vanner. Skolan utgor darfor
en viktig motesplats for att traffa andra barn, ungdomar och vuxna och for att
bygga relationer och skaffa kompisar, samtidigt som skolan ocksa kan skapa
en kénsla av normalitet och stabilitet i det ensamkommande barnets liv [47,
51, 59].

Intervjuer med larare och pedagoger visar pa att ett pedagogiskt arbete
med ensamkommande elever i fokus, stéller krav pa att skolan har en for-
staelse for vad det kan innebéra att befinna sig i olika faser av en asylprocess.
Ensamkommande barn lyfts ofta fram som en grupp som mar psykiskt
mycket daligt och som darfor kan ha svart att hanga med i undervisningen
[60]. Samtidigt ar skolan en mycket viktig arena for barnen att hitta ett
socialt sammanhang, fa struktur pa tillvaron och en potentiellt normali-
serande faktor i deras liv. Att hitta ett satt att bemdota barnens utsatta situation
inom ramen for skolstrukturen blir en viktig utmaning for svensk skola [6].
Tid och samvaro samt att larare och pedagoger foljer upp och bryr sig om,

ENSAMKOMMANDE BARNS OCH UNGAS BEHOV - EN KARTLAGGNING
SOCIALSTYRELSEN



Utbildning

lyfts fram som centralt for hur de ensamkommande barnen upplever sin skol-
situation [6, 60].

Brister i skolan

Skolinspektionen framférde vid Socialstyrelsens hearing att ratten till sarskilt
stod brister och att studiehandledning saknas. Inte pa nagon av de 34 skolor
som ingick i Skolinspektionens kvalitetsgranskning 2009 fick de nyanlanda
eleverna den utbildning de har rétt till. Dessutom skiljde skolorna ofta de
nyanlanda eleverna fran de évriga, vilket leder till att nyanlanda inte blir en
del av den allménna sociala gemenskapen pa skolan vilket motverkar kon-
takter mellan nyanlénda och 6vriga elever. Skolorna behéver enligt Skolin-
spektionens granskning ocksa géra grundligare kartlaggning av de nyanlanda
elevernas skolbakgrund, sa att de sa snabbt som mojligt kan utveckla sitt
larande. Skolorna behover utveckla arbetet med att framja flersprakighet och
erbjuda undervisning i elevens modersmal. Skolorna behéver ocksa enligt
Skolinspektionen erbjuda studiehandledning pa modersmalet i betydligt
hogre utstrackning.

Vid hearingen gav Skolverket information om att likvardigheten har for-
samrats under 2012 i den svenska grundskolan. Resultatet kommer fran
Skolverkets rapport Likvardig utbildning i svensk grundskola? — En kvanti-
tativ analys av likvardighet 6ver tid (2012). Skolverket informerade ocksa
om ett regeringsuppdrag (ar 2013-2016) om att genomfora insatser for att
oka maluppfyllelsen for elever med annat modersmal &n svenska inom de
obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. 1 upp-
draget ingar att utveckla och sprida information om ett sarskilt kartlagg-
ningsmaterial som stodjer arbetet med att kartldgga de kunskaper som en
nyanlénd elev har nér hon eller han kommer till den svenska skolan. Vidare
ingar i uppdraget att utveckla och sprida information om ett sérskilt material
som stodjer larares arbete med att kontinuerligt beddma nyanlanda elevers
kunskapsutveckling i svenska samt att organisera kompetensutvecklings-
insatser for larare och rektorer inom skolan.

Skolans betydelse for barns och ungas psykiska halsa

Enligt Socialstyrelsens och Chess rapport fran 2012 om skolans betydelse for
barns och ungas psykiska halsa, en studie baserad pa den nationella total-
undersokningen i arskurs 6 och 9 hésten 2009. | den berattade utlandsfoédda
pojkar i arskurs 9 med ursprung i Afrika eller Asien om en 6kad niva av psy-
kisk ohalsa nar det géllde saval nedsatt sinnesstamning som psykosomatiska
besvar och beteendeproblem, jamfort med andra pojkar i samma arskurs.
Hogst niva av psykisk ohélsa rapporterades av utlandsfodda elever som inte
bodde tillsammans med sina foraldrar, dar ensamkommande flyktingbarn kan
antas utgdra en betydande andel. De hoga nivaerna av psykisk ohélsa hos
utlandsfodda elever som inte bor med sina foraldrar ar hogst anmarknings-
vard. Rapporten understryker behovet av metodutveckling inom detta omrade
och att denna metodutveckling ocksa innefattar skolan [61].
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Samarbete mellan skola, socialtjanst och god man

En svarighet for skolans samarbete med socialtjansten och god man intraffar
nér eleven har omplacerats av socialndmnden till ett boende eller en utsluss-
ningslagenhet i en annan kommun och gar i skolan dar. Bade den unges
socialsekreterare och gode man befinner sig da i placeringskommunen och
inte i kommunen dar den unge bor och gar i skolan, vilket komplicerar ett
néra samarbete mellan skolan, socialtjansten och god man. Dessa elever har
ocksa en benagenhet for hogre franvaro vilket kan vara ett resultat av att den
unge ar for mycket lamnad at att ta ansvar for sig sjalv. Ensamkommande
gymnasieungdomar bor ofta ensamma och forvéntas klara sig i stort sett
sjalva. For att klara tillvaron framfordes vid hearingen och vid dialogmétena
att ungdomarna behover mer stod i vardagen — inte minst pa fritid och skol-
lov. Det framfordes vidare att utslussningsverksamheterna behdver vara akti-
vare i sitt stod till den unge, vara mer uppstkande och ha tatare samarbete
med ungdomen, skolan, socialtjansten, Arbetsformedlingen m.fl. for att sakra
upp att ungdomarna far samma mojligheter som andra ungdomar i samhallet.
Fritid

Barn och unga mar bra av att ha en meningsfull fritid. Det utvecklar indivi-
dens fardigheter och bidrar till inkludering och normalisering. Total samsyn
radde vid hearingen och vid dialogmé&tena om vikten av att placerade ensam-
kommande barn och unga ges majlighet att delta i "vanliga” aktiviteter pa sin
fritid — alltsa inte bara ha aktiviteter i boendets egen regi. Det ar sarskilt vik-
tigt med tanke pa att boendets aktiviteter forloras nar den unge flyttar ut fran
boendet och da riskerar att bli isolerad. Ungdomarna beskrev att de flesta
ensamkommande ungdomar saknar jamnariga kompisar utanfor “gruppen”.
De flesta umgas med andra ensamkommande ungdomar. Ett problem som de
unga och deras gode man framforde var att de sjalva upplevt eller hort andra
beratta att mojligheten att fa bestamma sjalv vilken sport eller annan aktivitet
man vill 4gna sig at dr timligen begransad. Ett exempel som ndamndes var om
en ungdom vars sportaktivitet som var volleyboll inte fanns i boendets nér-
omrade och som da tvingades valja fotboll som sportaktivitet — eller avsta.
Sk&l som angavs av socialtjansten var att det blev billigare och att det andra
alternativet kunde anses tillgodose behovet av motion och meningsfull fritid.
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Kanslo- och beteendemassig
utveckling

Kénslor av ensamhet &r vanliga bland asylsokande och nyanldnda barn [48].
Flera av de beteendemdnster som ensamkommande barn kan uppvisa &r van-
liga bland barn och ungdomar som forsoker att forhalla sig till smartsamma
och plagsamma minnen [45]. Forskning visar att stabila och émsesidiga
vuxenkontakter och en varaktighet i den omsorg som ges, &r viktiga for att
sakerstélla att ensamkommande barn och ungdomar far en god psykisk hélsa
och majligheter for att pa sikt ocksa ta hand om sig sjalva [45, 62]. Hansyn
bor ocksa tas till barnets alder, sarbarhet och darigenom deras olika behov
[62].

BUP Malmo och Stockholm samt Flyktingbarnteamet i Goteborg bekréftar
samstammigt att barnen och ungdomarna for att utvecklas val, behdver stabi-
litet, trygghet och omsorg, en ordnad vardagsstruktur med skola och aktivi-
teter som upplevs som meningsfulla av personen sjalv samt en god och néra
kontakt med vuxna stédpersoner.

| praktiken blir dock manga ensamkommande barn ofta utlamnade att
sjélva forsoka hitta egna "ma bra”-strategier. Manga ungdomar som har svart
att komma till ro och sova pa kvallen och natten tittar pa tv eller lyssnar pa
streamad musik pa datorn, som ett satt att kunna koppla av och lindra angest
[6, 45]. Dessa strategier kommer ibland pa kollisionskurs med familjehem-
mets rutiner eller HVB-verksamhetens internetreglering da det finns forbud
mot att titta pa tv eller anvanda internet nattetid. Ensamkommande ungdo-
mars copingstrategier behéver synliggoras, bekraftas samt forstas mot bak-
grund av de strukturella ramar barnen och ungdomarna lever inom och som
saval mojliggor som ibland begréansar barnens maéjligheter till valbefinnande.

Ungdomarna som medverkade vid Socialstyrelsens dialogmoten framforde
att HVB-personalen borde visa mer hansyn och samtidigt storre auktoritet.
Att vara snall lyftes fram som en viktig egenskap och forhallningssatt, men
det blev inte bra nér personalen sankte sig till ungdomarnas niva och forsokte
bli som en kompis som t.ex. larde sig svordomar pa barnens hemsprak. Ett
annat bekymmer som lyftes fram av bade ungdomar, gode méan och Barnom-
budsmannen (BO) var att ansvariga vuxna omkring barnen brister i att upp-
tdcka ensamkommande ungdomars utsatthet till foljd av faktorer som t.ex.
tillhdrighet till nagon av diskrimineringsgrunderna (kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell laggning och alder). Flickors behov och utsatthet i
boendena maste lyftas fram mera, menar flera gode man och BO. Har beh6vs
en storre lyhordhet fran socialtjanstens och HVB-personalens sida. |
UNICEF:s projekt om flickor pa flykt har det framkommit att manga ensam-
kommande flickor upplever svarigheter med manlig personal och manliga
tolkar samt med krankningar fran pojkarna i boendet [63]. Kanske placering i
familjehem &r en battre 16sning fér manga flickor.
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Mobbning av ensamkommande barn och unga bade i skolan och i boendet
lyftes ocksa som ett vanligt forekommande problem som inte tas pa tillrack-
ligt allvar av vuxna i barnens vardagsmiljéer.
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ldentitet

Identitet handlar mycket om vem vi kdnner oss som och vem vi vill vara,
men identitet ar ocksa forenat med huruvida en individ kanner sig erkand av
sin omgivning och huruvida hennes eller hans behov tas emot. Enligt filoso-
fen Honneth forutsatter utvecklingen av en personlig identitet, ett samspel
mellan & ena sidan en positiv sjalvrelation och & andra sidan olika former for
erkannande; att erk&nnas i individens nara relationer, att erkdnnas som med-
borgare och att fa social uppskattning ar viktiga hornstenar i detta [64].

Sjalvbild

Barn och unga som upplever kansloméassiga och beteendemassiga svarig-
heter och som istéllet for erkdnnande bemots med missaktning riskerar att
utveckla en otydligare sjélvbild och har ofta lagre sjalvkansla an andra jamn-
ariga [44, 64]. Erkannande eller missaktning kan antingen bygga upp eller
rasera en individs sjélvbild. Hur en individ beméts av sin omgivning har
béring saval pa identitet som pa individens méjligheter att integreras i sam-
héllet [3]. Erkdnnande som begrepp syftar pa skarningspunkten mellan indi-
vid och samhélle och férenar darigenom ett socialt perspektiv med ett
individuellt, eftersom det &r i moétet med andra som vi kan uppna erkannande.

Ensamkommande barns mojligheter att erkannas i det nya landet &r ocksa
kopplade till fragor om makt, social exkludering och rasism i det mottagande
landet [65].

En brittisk studie fran 2008 visade att for ensamkommande ungdomar i
London var det forst och frdmst en dnskan om att uppfattas som "vilka barn
som helst” i Storbritannien, som kom till uttryck [16]. Istéallet for att bli skjut-
sade till moskén eller komma i kontakt med kulturgemenskaper fran deras
egna ursprungslander, 6nskade de har ungdomarna i stéllet att fa ta del av
brittisk ungdomskultur, fa majlighet att lara sig engelska, utbilda sig, traffa
brittiska barn och unga samt komma till ett brittiskt familjehem. Ensam-
kommande barn och ungdomar som grupp far emellertid inte homogeniseras,
utan det maste alltid finnas ett utrymme for att forsta att barnens 6nskemal
och behov kan se mycket olika ut [16, 65].

Ensamkommande ungdomar som intervjuades i en studie fran 2013 visade
att flera av dem sdg det som viktigt att komma i kontakt med svenska ung-
domar, bada for att hitta vanner men ocksa for att fa det de sag som nodvan-
dig traning i svenska. Nagra ville istallet ha hjalp att hitta till kulturforeningar
for att komma i kontakt med personer med samma sprak och bakgrund i
situationer liknande deras egen. Andra framforde att de ville kunna ta del av
bade svensk ungdomskultur och kultur fran sina ursprungslander. De ensam-
kommande barnens énskemal ser salunda olika ut. Ett lyhdrt bemotande av
ensamkommande barn och ungdomar maste darfor ta hansyn till att barn och
ungdomar vill och behover olika saker, har olika malbilder och att de identi-
fierar sig sjalva pa olika satt [6].
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Att kanna att man “inte riktigt hor till”

Manga ensamkommande ungdomar ger uttryck i olika intervjustudier for att
vilja ha svenska kompisar, men att de upplever det vara svart att komma in i
den svenska "ungdomskulturmiljon” och fa tilltrade till svenska ungdomar.
Dels kénde de intervjuade ungdomarna att de var i underldge p.g.a. av att de
inte kan svenska och skam p.g.a. avsaknad av materiella resurser, dels upp-
levde de ett fordomsfullt bemotande gentemot t.ex. afghaner och somalier
[47]. Nagra ensamkommande ungdomar som sjalva ansokt om att bli pla-
cerade i ett svenskt familjehem, for att l&ra sig svenska snabbare och komma
i kontakt med svenskar, hade sedan upplevt sig bli socialt isolerade i sitt
familjehem. Att bemétas med rasism och fordomar paverkar individens
sjalvkansla negativt pa olika satt och kan dven rubba individens tro pa en
framtid i det nya landet [6, 60]. Fragor om bemétande och inkludering ar
viktiga utmaningar for ett gott mottagande som accepterar och respekterar
den unges tvarkulturella identitet och tillhdrighet och ger goda forutsatt-
ningar for henne eller honom att ga vidare. Mottagandet maste ha en hand-
lingsberedskap for att se, ta emot och stddja varje ensamkommande barn som
en person med unika formagor samt vara uppmarksam pa om den unge ut-
satts for trakasserier, mobbning eller rasism och dar kon, sexuell laggning,
kultur, religion etc. ger barnen och ungdomarna vitt skilda mojligheter och
utmaningar i métet med sin omgivning.
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Flera studier om ensamkommande barn uppmarksammar hur viktiga kon-
takterna med eventuella kvarlevande foraldrar och sléktingar i ursprungs-
landet eller i andra lander, &r saval for barnens hélsa som for deras vélbefin-
nande [17, 66]. Roda Korset framforde vid Socialstyrelsens hearing att
manga ensamkommande barn och ungdomar vill halla sig informerade om
den politiska utvecklingen i ursprungslandet och letar efter slaktingar pa
filmklipp pa t.ex. YouTube, men de &r allt for mycket lamnade &t sig sjalva.
Rdda Korset menar att ungdomarna behdver erbjudas handfast hjélp med
detta och aven emotionellt stod fran vuxna. Dessutom framférdes att de gode
mannen maste folja med nar den unge traffar Roda Korset och for att fa hjalp
med efterforskning av familjemedlemmar.

Relationer till foraldrar och syskon

Ur de ensamkommande barnens perspektiv ar det tydligt att kontakten med
familjemedlemmarna upplevs som vardefulla for bade dem och slaktingarna
[3, 6, 8, 14, 15, 17, 67]. Ensamkommande barn och ungdomar kan sagas inga
i s.k. "transnationella familjendtverk”. Genom t.ex. Skype eller via telefon
hamtar barnen och ungdomarna viktigt kanslomassigt stod fran sina forald-
rar. Ibland kénner de dock att de maste halla tillbaka och inte berétta om
nagot som ar tungt eller svart, for att inte gora situationen svarare for en for-
alder som kanske sjalv befinner sig i en utsatt situation [6].

Manga barn och ungdomar har en 6nskan om att hjalpa sin familj samtidigt
som de tvingas forhalla sig till att det kan vara svart for dem att ge den hjalp
som behdvs och efterfragas [8, 14, 67]. Rigorosa forbud for barn eller unga
att skicka pengar till sina sléktingar, utan att beakta den emotionella
aspekten, kan betraktas som oké&nsligt. Ungdomarna behtéver emotionellt stod
fran vuxna omkring sig for att hantera den konflikt som kan uppsta och att
personal i boendet eller socialtjansten vid behov kan forklara situationen for
foraldrarna eller sldktingarna. Genom att tala om ”skype motherhood” och
’skype parenthood” och uppmuntra barnen att ha kontakt med sina foréldrar
(eller annan som ar i forélderns stélle) via Skype, kan de foraldrar (och
andra) som finns tillgangliga ges mojlighet att tillhandahalla omsorg, trots
det stora geografiska avstandet och den rumsliga begrasning som ligger i att
befinna sig pa vitt skilda platser.

Det kan behdvas en kanslighet och lyhérdhet fran omgivningens sida infor
vad det betyder att véaxa upp med sin narmaste familj pa langt hall och ett
intresse fran olika myndighets- och stédpersoner att inkludera foraldrarna i
fragor som berdr barnets situation i det nya landet [6, 68]. Det ar givetvis
ocksa viktigt att utveckla stodstrukturer for de ensamkommande barn som
inte har tillgang till nagot transnationellt familjestod.
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Relationer till god man

De gode ménnens roll i mottagandet av ensamkommande barn och ungdomar
ar central, da den gode mannen har befogenheten att verka och besluta kring
barnet pa motsvarande sétt som en sarskilt forordnad vardnadshavare och ska
fungera som ett viktigt nav mellan barnet eller ungdomen och olika myndig-
heter och se till barnets basta under asyltiden [31, 43]. Den gode mannens
roll och funktion &r att vara en ”intresseforetradare” och en “kritisk
granskare” av den omsorg det ensamkommande barnet eller ungdomen far i
sitt familjehem eller HVB [6].

Att inte ha en god man som engagerar sig i ens skolgang eller livssituation,
eller att forlora stodet fran sin gode man ar nagot som savél ensamkommande
barn, stod- och myndighetspersoner ser som risker [32]. En fraga som lyftes
béade vid hearingen och vid dialogmotena var om den nuvarande ordningen
med en god man som icke-fackman ar tillrdckligt kunnig for att vara barnets
stéllforetradare.

En omsténdighet som visat sig tydlig i Socialstyrelsens, SKL:s, Mig-
rationsverkets och lansstyrelsernas gemensamma ERF-projekt "Ensamkom-
mande barn — lokalt och regionalt utvecklingsstod” ar att manga gode man
g6r mycket mer for och tillsammans med “sina skyddslingar” &n som ryms i
uppdraget. Det beror enligt dem sjalva pa att det finns ett patagligt behov hos
ungdomarna av en person som ocksa kan vara en nara medmanniska att ha en
social relation med — ”nagon som verkligen bryr sig”, inte enbart en upp-
dragstagare.

Nar barnet far uppehallstillstand ska hon eller han i stéllet fa en sérskild
forordnad vardnadshavare. | vissa fall kan den gode mannen bli kvar — an-
tingen som god man om den unge snart fyller 18 ar, eller som sarskild for-
ordnad vardnadshavare [31]. Ibland blir det en annan person som tar Gver
som stéllforetradare genom att socialndmnden utreder en l[amplig person och
gor en framstallning om sérskilt forordnad vardnadshavare till tingsratten.
Awven en sarskilt forordnad vardnadshavare ar en icke-fackman.

God man som offentligt ombud i vissa lagen

For de ensamkommande barn och ungdomar som dr s.k. Dublindarenden kvar-
star den gode mannen som den person i natverket som t.ex. ska fylla rollen
som offentligt ombud néar det galler Dublinarenden. Detta staller krav pa sar-
skilda kompetenser hos de gode mannen som ligger utanfor det som tillskrivs
uppdraget [6, 32]. Att detta leder till problem som kan fa allvarliga
konsekvenser for barnet eller den unge, togs upp vid dialogmotena. Bade
gode man och sérskilt férordnade vardnadshavare saknar utbildning for de
juridiska aspekterna i sitt uppdrag som barnets stéllforetradare, vilket blir
sarskilt patagligt vid avslag pa ansokan om bistand enligt SoL och om barnet
vill ansoka om familjedterforening efter det att barnet fatt uppehallstillstand.
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Relationer till kamrater och andra viktiga

personer

Ensamhet och erfarenheten av att inte fa vara med nér andra barn leker och
umgas ar vanlig for nyanlanda barn [11, 60, 69]. Nyanlanda barn upplever att
det kan vara svart med relationer till svenska jamnariga p.g.a. begransade
svenskkunskaper som hindrar dem fran att vaga ta kontakt med eller lyckas
fa svenska kompisar. | stallet soker de sig till landsman [5]. Att dela en
sprakgemenskap upplevs gora det lattare att komma i kontakt med andra och
knyta vanskapsband [6].

En enkatuppfoljning av de ensamkommande ungdomar som bodde pa
HVB-verksamheten Semret i Harndsand under perioden 1986 — 2008, visar
emellertid att de som unga vuxna har flera svenska vanner i sin bekantskaps-
krets [50].

Familjeaterforening

| vissa fall har barnets foraldrar och syskon rétt att fa uppehallstillstand p.g.a.
anknytning. For ensamkommande barn och unga som har kontakt med for-
aldrar eller syskon kanns det ofta viktigt att ansoka om familjeaterforening.
Att inte fa ratt till familjeaterférening upplevs som oréttvist och obegripligt
ur den unges synvinkel [14].

Fa av de ensamkommande barnen som kom till Géteborgsregionen under
ar 2008 fick uppehallstillstand som flykting eller annan skyddsbehévande,
vilket forsvarade for dem att aterforenas med sina narmaste i Sverige [6]. Av
de knappt 4 200 ungdomar som fick uppehallstillstand i Sverige mellan 2007
och 2010 dr det, enligt Migrationsverkets statistik, 10 procent som har férald-
rar och syskon som kommit efter till Sverige senare pa vad som kallas an-
knytning.

Vid hearingen angavs fran bl.a. Roda Korset att det ar valdigt svart for for-
aldralosa syskon att aterforenas har eftersom de, till skillnad mot foraldrar till
ett ensamkommande barn som fatt uppehallstillstand som flykting eller
skyddsbhehdvande, inte har en obligatorisk ratt att fa uppehallstillstand pa
anknytning. | dessa fall staller lagen hoga krav for att en familjeaterforening
ska bli aktuell. Vidare angavs att vantetiderna for besked i anknytningséren-
dena ar mycket langa, vilket ar pafrestande for barnen. Det ar inte heller fast-
stéllt att socialndmnden har ett ansvar att hjélpa till ekonomiskt, for att en
aterforening i Sverige ska kunna komma till stand, i de fall det saknas pengar
att kopa resehandlingar for.

Ungdomar vars familj har kommit efter, vittnar om att de omedelbart for-
lorat all hjalp fran socialtjansten och deras gode man entledigats fran uppdra-
get med foljden att den unge med ens fick ta allt ansvar for att hjalpa familjen
till ratta i Sverige. Nar en ungdom bor i en annan kommun &n den som &r
ansvarig for hennes eller hans placering, kan det uppsta oenighet mellan
kommunerna om vilken kommun som &r ansvarig for att ge stod och hjalp till
foraldrar och syskon som kommit efter.
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Bilden av en socialtjanst som snabbt drar sig undan nér den unges familj
kommer till Sverige bekréftades vid dialogmétena. En ungdom berattade att
socialsekreteraren skyndsamt avslutade hans placering direkt efter att hans
mamma och syskon hade anlént till Sverige. Han var inte langre ett &rende
utan forvantades nu aterférenas fullt ut med mamman och syskonen. Over-
férmyndaren entledigade den gode mannen och ungdomen fick sjalv forsoka
hjalpa sin mamma i kontakten med olika myndigheter, med att ordna bostad,
skriva in syskonen i forskola med mera. | och med detta ansvar klarade ung-
domen inte av att skéta sina studier varpa CSN drog in hans studiebidrag.

Vid Socialstyrelsens hearing poangterades inte bara barns rétt att bli om-
vardat av sina foréldrar, utan ocksa vikten av lyhordhet for de barn som av
olika anledningar inte vill aterforenas med sin familj. Dessa barn kan ha ratt
till sarskilt skydd och bistand, vilket ska sékerstéllas av socialtjansten. Det &r
allmant bekant att en del av barnen flyr fran missforhallanden i det egna
hemmet och de har da rétt till skydd mot alla former av fysiskt eller psykiskt
vald, skada eller dvergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel
eller utnyttjande, innefattande sexuella 6vergrepp.
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Socialt upptradande handlar om den unges forstaelse av hur hennes eller hans
yttre och beteende uppfattas av omvérlden och hur den unge kan upptréda
och gora sig forstadd i olika situationer.

Att vara delaktig med hjalp av tolk

Tolkproblematiken omnamndes inom alla omradena vid hearingen och vid
dialogmdtena. En viktig forutsattning for ensamkommande barns och ungas
delaktighet ar att se till att barnet fritt kan fa utrycka sin asikt, sjalva fa
komma till tals om och vara delaktig i fragor som berér deras vardagsliv. Att
kunna fora ett samtal om sin kropp, sitt maende och sin halsostatus pa ett
sprak som individen beharskar ar viktigt. Att lata ensamkommande barn
komma till tals om sin situation och sitt vardagsliv kraver att det finns tolkar
som kan barnets sprak. En studie om situationen for ensamkommande ung-
domar Gver 15 ar pa norska asylmottagningar visar att utan tillgang till tolkar
pa barnens hemsprak blir det svart for barnen att gora sig forstadda, kanna
delaktighet eller fa sina roster horda [54].

Keselman [70] som studerat hur icke-auktoriserade tolkar respektive
auktoriserade tolkar Oversatter barns talan under Migrationsverkets asylinter-
vju, menar att auktoriserade tolkar bor anlitas i s stor utstrackning som moj-
ligt. De icke-auktoriserade tolkarna som ingick i Keselmans studie tolkade
t.ex. ibland till barnens nackdel medan de i andra sammanhang missade de-
taljer som kunde ha betydelse for att fora fram barnens asylskal [70].

Socialtjansten, HVB-hem, hélso- och sjukvarden och skolan anvéander inte
alltid tolk i tillracklig omfattning. Det kan bero pa att det anses vara for dyrt,
att ungdomen blivit sa bra pa svenska, att tolken inte infinner sig, att det &r
svart att fa tag pa tolk eller for att det inte finns ndgon auktoriserad tolk [5, 6,
36].

Det finns studier som granskat olika svarigheter med att tala med barn och
ungdomar via tolk. Barnet upplevs snarare samtala med tolken &n med myn-
dighetspersonen och fran saval barnets som myndighetspersonens sida upp-
fattas det vara svart att samtala om kansliga teman infor en tredje part [5, 36].

Tolkproblematiken uppvisar ett praktiskt och konkret dilemma i forhal-
lande till barns ratt att fritt fa uttrycka sina asikter och att bli horda. Hur ska
socialtjansten, boendet, skolan, god man m.fl. runt barnet kunna ta reda pa
det enskilda barnets behov och uppna det basta for just henne eller honom,
garantera delaktighet och samtidigt inte tilldela barnet ett alltfor stort ansvar
for sin livssituation om inte barnet eller den unge kan eller vagar uttrycka
sina behov?
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Klara sig sjalv

For att utvecklas till en sjalvstandig vuxen behdver barn och ungdomar grad-
vis skaffa sig praktisk kompetens sdsom att ta ansvar for praktiska sysslor i
hemmet, skota sin hygien och kladsel, ata sjalv, laga egna maltider, hantera
pengar och veta vart man ska vinda sig om man behover hjalp. Overgangen
fran att vara ung till att bli vuxen har pa senare ar blivit alltmer utstrackt i tid
som utmarks av olika grad av behov av stod fran sin familj, bade praktiskt,
materiellt och kdnsloméssigt. For ensamkommande placerade ungdomar som
inte har sin familj i Sverige &r inte detta stod en sjalvklarhet, utan hér kan det
behdvas kompenserande insatser fran socialtjansten for att astadkomma lik-
vardiga mojligheter.

Delaktighet och gradvis traning i att klara
sitt dagliga liv

Vid manga HVB med inriktning pa ensamkommande barn och unga har per-
sonalen ett uttalat fokus pa sin roll som “samhéllsorienterare” och ”lots i
vardagen”. Stor vikt laggs pa att sjalvstandiggora den unge genom att lara ut
fardigheter och kunskap om tvéttning, stddning, passa tider, hantera risker
etc. Barnen och ungdomarna riktas mot sysselsattning och traning [6]. Tra-
ning sdsom gym och fotboll anses gora gott, bada ur ett individperspektiv
med hélsa och valmaendeaspekter i centrum, saval som ur ett integrations-
perspektiv. Inskrankta ekonomiska villkor kan dock forsvara for ungdomar
att delta i andra idrottssammanhang &n det som erbjuds i boendets regi [14].
Ett patagligt problem som lyftes av ungdomarna vid dialogmétena var att
man inte far delta i olika tavlingar och turneringar om man saknar person-
nummer (de fyra sista siffrorna). Detta forstarker kénslan av att vara fram-
mande och inte accepterad och medfor att de inte har samma mdjligheter som
andra ungdomar att utvecklas inom sin idrott och ha roligt.

Vissa HVB poangterar hur viktigt det &r att barnen och ungdomarna far
vara delaktiga i att satta upp regler och bestamma menyn pa boendet, medan
andra HVB dr tydliga med att det ar "fel” att barnen far bestdmma t.ex. om
maten [6, 71]. Det ar sérskilt fragor om halalkottets vara eller icke vara som
kan vacka motséttningar mellan personalens bestdmmelser och de ensam-
kommande barnens 6nskemal. Da halalkott &r tillatet att kopa enligt svensk
lag var det vissa ungdomar som uppfattade boendets nekande som ett icke-
erkannande av deras muslimska identitet [6]. Ungdomarna som medverkade
pa dialogmotena ansag att de bara i begransad utstrackning fick vara med och
bestdmma tillsammans med personalen vilka regler som skulle galla for dem
i boendet. De kande sig inte delaktiga, reglerna var opaverkbara och osmi-
diga och de samma for alla oavsett lder, trots att aldersskillnaden kunde vara
fyra ar. Som exempel namndes att alla skulle lagga sig vid samma tid pa
kvéllen, att det var I3s pa kylskapet, att mat bara gavs pa fasta tider oavsett

ENSAMKOMMANDE BARNS OCH UNGAS BEHOV - EN KARTLAGGNING
SOCIALSTYRELSEN



Klara sig sjalv

om man hade starka skal for att behtva ata senare (t.ex. efter en tavling).
Ungdomarna reflekterade 6ver hur det kunde komma sig att de hade sa be-
gransad bestammanderétt i boendet och inte kunde paverka boendets rutiner,
men den dagen de fyllde 18 ar ansags de kunna ta fullstandigt ansvar for sitt
liv med tillgdng endast till stod i begransad omfattning da och da.

Abrupt 6vergang frdn placering i HVB till "eget”
boende

Vid dialogmétena framkom att 18-arsdagen som regel innebér att den unge
forvantas vilja flytta ut fran institutionen och klara av att bo i en “egen”
lagenhet. Ungdomarna som var med pa dialogmotena hade fyllt 18 &r och
alla bodde pa egen hand. De menade att det var skont att slippa alla reglerna
som fanns i boendet, men de uppfattade att systemet gick ut pa att man skulle
acceptera den I6sningen i samband med att man fyllde 18 ar. Personalen sa
till dem att det var béttre for dem att bo s, men ungdomarna hade svart att
forsta varfor det skulle vara sa mycket béttre att bo ensam. Den som proteste-
rade kunde fa till svar att han skulle bli utskriven om han inte accepterade
den erbjudna insatsen. Ungdomarna tyckte inte att de hade forberetts till-
rackligt bra for att verkligen klara sig pa egen hand i samhallet.

| den egna lagenheten kunde det latt kannas ensamt och ungdomarna pa
dialogmotena uppgav att de tyckte det var oklart om man verkligen var vél-
kommen eller inte att vistas i boendet nar man flyttat ut, eller om man fick
folja med pa boendets nojen och utflykter. Kontrasten var stor fran att ha bott
tillsammans med ca 10-20 manniskor omkring sig, till att bo helt ensam.

Alla ungdomar som deltog pa dialogmétena erbjods tillgang till laxhjalp
vissa dagar och tider i veckan, men de dnskade mycket mer stéd och kontakt
an sa. Ungdomarna efterfragade en mer innehallsrik och stimulerande
utslussningsverksamhet for dem som bor i lagenhet och att ansvariga for
denna verksamhet tydligt signalerar att det ar viktigt att ungdomarna deltar
och soker upp den som inte kommer.

Ungdomarna tyckte inte heller att ndgon skulle tvingas flytta ut fran HVB-
hemmet om hon eller han inte sjalv vill det och att tiden man bott i Sverige
borde spela en avgorande roll — inte bara utga fran en persons alder. Personal
fran socialtjanst och HVB framfcrde att det nu gradvis sker en forandring
kring synen pa nar ungdomarna ska klara sig pa egen hand i en lagenhet. Om
en ungdom har behov av att bo kvar i boendet, bor hon eller han kunna fa
vara kvar, menade de som medverkade.
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Analys och forslag pa
utvecklingsomraden

Ensamkommande barns och ungdomars situation kdnnetecknas av paradoxen
att de har manga vuxna stod- och resurspersoner runt sig, samtidigt som det
finns en uttalad farhaga att ingen har eller tar det vergripande ansvaret for
dem och deras vardagsliv i Sverige. | och med detta finns en risk for att de
ensamkommande barnen forblir ensamma. Kartlaggningen visar pa féljande
omraden som viktiga att utveckla for att tillgodose barnens och ungdomarnas
behov. I rutorna finns exempel pa insatser som kan leda till ett forbattrat
mottagande och stdd till barnen, i 6verensstdmmelse med de behov som
framkommit i kartldggningen.

Satt varje barns basta i centrum

Kohlis [18-20] och Watters [2, 16] tankar utgdr en idealmodell for hur ett
mottagande av ensamkommande barn och ungdomar, som sétter barns bésta i
centrum eller utgar fran ett barnperspektiv, bor se ut och vad det bor syfta
till. Enligt en ny norsk studie av Lidén m.fl. [54] k&nnetecknas dock ofta
situationen pa boendena for ensamkommande ungdomar éver 15 ar av att de
har sndvare ekonomiska ramar till sitt férfogande och ar lagre bemannande,
jamfort med HVB for andra norska barn och unga. Detta kan forsvara for
verksamheten att astadkomma de 6nskvarda nara och fordjupade relationerna
mellan ensamkommande barn och personal, som Kohli och Watters talar om.

Den professionella omsorgen om ensamkommande barn maste ses som en
balansgang mellan det rationella som kan vara styrt av budgetkrav, rutiner,
schemaldggning etc. och det personligt deltagande, emotionella, medkén-
nande. Sndva ekonomiska ramar och évergripande samhalleliga idéer om
ensamkommande barn pa en samhallspolitisk niva kan bli avgérande for vad
som i praktiken kommer att vdga tyngst [54]. Socialtjansten kan ibland vara
ganska restriktiv med att bevilja insatser. Socialsekreterare ger ibland uttryck
for att de har mycket begransade erfarenheter av att arbeta med &renden gal-
lande ensamkommande barn och unga [5].

Samarbete och informationsutbyte med barnet eller den unge, olika resurs-
och myndighetspersoner forsvaras av brist pa tolkar, och gor det svart for
barnen och ungdomarna att fa information, komma till tals och géra sin rost
hord. Mottagandet tenderar da att fokusera pa att ge barnen praktisk assistans
i vardagen, snarare an att ge dem vélbehovlig vard och omsorg samt
mojlighet att bygga néra relationer [54].
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For att kunna ge barnen och ungdomarna insatser som bade ger omsorg
efter individuella behov och syftar till sjalvstandiggdrande, behdver
socialtjansten efterstrava placering pa mindre och hemlika HVB-
verksamheter, som frdmjar néra och fordjupade relationer mellan barn
och personal.

Forstark barnets eller den unges inflytande

Sedan socialtjansten fick ansvaret for mottagande av ensamkommande asyl-
stkande barn sommaren 2006, tycks det som om barnperspektivet och fragor
om barns delaktighet och inflytande bdrjar sattas i fokus [5, 6, 36]. Att géra
barnens delaktighet till verklighet och forverkliga barnperspektivet liksom att
arbeta med det ensamkommande barnet i centrum dr dock en utmaning som
bl.a. kréver att barnen och ungdomarna ges verkliga mojligheter att fora sin
talan i vardagslivet. Det forutsatter i sin tur att det finns tolkar pa de sprak
och i den utstrackning som behgdvs. Onskvart vore dessutom om tolkar som
ska anvandas for barn och unga, har erfarenhet av att tolka samtal med barn
och unga [54]. Nar en myndighet har att géra med nagon som inte beharskar
svenska eller som &r allvarligt horsel- eller talskadad, bér myndigheten vid
behov anlita tolk (8 § FL). Boendepersonal som kan de sprak som barnen
talar ar bra forutsatt att de, om de ska ge vard och behandling, har den utbild-
ning och erfarenhet och personlig lamplighet som krévs for att utféra arbetet.

De ensamkommande barnen upplever att de ibland ges méjlighet till del-
aktighet nar det galler konkreta och vardagliga fragor sasom vilken mat man
ska ha till middag pa boendet och de upplever ofta att deras socialsekreterare
ar lyhorda for deras 6nskemal. Emellertid i fragan om man ska fa stanna i
Sverige eller inte, uppelever man ingen delaktighet. De som far avslag upp-
lever beslutet som oréttvist och Migrationsverkets beslutsprocess som oge-
nomskinlig. Detta galler for de ensamkommande barnen men i viss man dven
for de praktiker som arbetar med barnen och ungdomarna [6, 54].

For att barn och unga ska ges reell méjlighet till delaktighet och
medinflytande i fragor som berér dem, behdver tolk anvandas i storre
utstrdckning an vad som sker idag.

Uppmarksamma barnens resurser

Det finns en risk att ensamkommande barn och unga uppfattas som en
homogen grupp av sarskilt vardbehévande och traumatiserade barn, eftersom
en betydande del av den befintliga forskningen utgar fran ett beteendeveten-
skapligt fokus [15, 65]. Om man bara utgar fran en beteendevetenskaplig
utgangspunkt riskerar ensamkommande barn som grupp att sjukforklaras
genom att fokus ligger pa barnens emotionella problem [65]. Ensam-
kommande barn riskerar da att uppfattas som “annorlunda” barn eftersom
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deras erfarenheter uppfattas som avvikande jamfért med andra barn i sam-
hallet. Man ser da inte den strukturella diskriminering som ensamkommande
barn och ungdomar kan méta i form av rasism och social exkludering [18].
Majoriteten av de ensamkommande barnen och ungdomarna som anlander
idag till Sverige kommer huvudsakligen fran lander utanfér Europa, manga
ar muslimer och utsatts for diskriminering och rasism [58, 72]. Enligt Brotts-
forebyggande radet, BRA, [73] har antalet anmalda hatbrott riktade mot
svenskar med afrikansk bakgrund okat i Sverige under senaste ar.

Den forskning som utgar fran ett barnperspektiv foresprakar att barnens
och ungdomarnas resurser och formagor ska lyftas fram, i stéllet for att till-
dela barnen en offerroll [16, 18, 46].

For att inte fastna i att betrakta barnen som offer eller “annorlunda”
barn, behdver socialtjansten, boendepersonal och andra uppdragstagare
starka barnens egna formagor. Samtidigt behéver man vara medveten
om riskerna for eventuell utsatthet till foljd av faktorer som t.ex.
tillhdrighet till nagon av diskrimineringsgrunderna.

Ge emotionellt stod och verka for

empowerment

Som grupp betraktat behdver barnen insatser som bade syftar till sjalvstan-
diggdrande (empowerment) och till att ge omsorg efter individuella behov.
De av barnen och ungdomarna som uppvisar psykisk ohélsa behdver éven
behandlande insatser for att ma bra pa sikt [11]. Det finns en samstammighet
i forskningen som konstaterar att ensamkommande barn och ungdomar i
kraft av sina erfarenheter och sin position som ensamkommande minderariga
asyls6kande har en sarskild utsatthet for psykisk ohdlsa [10, 15, 46, 68, 74,
75]. Att se den speciella situation som det ensamkommande barnet befinner
sig i och samtidigt se att barnet &r som vilket barn som helst &r en utmaning
for att uppna ett vardigt mottagande med goda utsikter for barnet att utveck-
las till sjalvstandiga och vél fungerande vuxna.

Insatser som kontaktfamilj eller kontaktperson kan vara lampliga for en-
samkommande barn och ungdomar da insatsen kan leda till en nara och var-
aktig relation som inte paverkas av att barnens placering avslutas. Genom
sadana insatser forbattras barnets eller den unges integrering och majlighet
att ta del av lokalsamhallets resurser. Barn och ungdomar som beviljats
sadana insatser upplevde att de blev en del av en “riktig familj” [6].

Betydelsen av vuxenstdd och tillgang till ett eget socialt natverk som finns
kvar efter det att socialtjansten avslutat arendet, galler for placerade barn
generellt och har stod i forskningen [74, 76].
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Barn och ungdomspsykiatrin behdver uppmérksamma de behov av
professionella behandlande insatser fran BUP — saval akuta insatser
som langsiktiga — som kan finnas hos ensamkommande barn och
ungdomar, oavsett om barnet ar asylsokande, har uppehallstillstand
eller &r i Gvre tonaren.

Som ett led i att stétta barnen och ungdomarna i att bygga upp egna
personliga sociala natverk, kan socialtjansten erbjuda insatser som
kontaktfamilj eller kontaktperson i syfte att forbéattra deras integrering
och mojlighet att ta del av lokalsamhéllets resurser.

Stark barnets kontakt med familjenatverket

Manga ensamkommande barn verkar huvudsakligen ma bra pa langre sikt
och forefaller integreras i det svenska samhallet. Det tycks vara viktigt for
barnens och ungdomarnas hélsa och valbefinnande att de far stod i att upp-
ratthalla kontakter med néra och kara i ursprungslanderna och pa andra plat-
ser i varlden [11, 17, 32, 35, 50, 77]. En uppf6ljning av hur det gatt for de
barn och ungdomar som under perioder av sin uppvaxt varit placerade pa
Hérndsands HVB-verksamheter for ensamkommande barn och unga, visar att
majoriteten av dem har fullféljt sin gymnasieutbildning och att de verkar ha
etablerat sig i Sverige [50].

Ovanstaende resultat bor tolkas med vetskap om att den allménna uppfatt-
ningen och synen pa "flyktingar” och instéllning till migranter inklusive
ensamkommande barn, foérandras 6ver tid och att migranters villkor och for-
utsattningar paverkas av detta [58].

De barn som fanns i mottagningssystemet nar Hessle [17] genomférde sin
forsta kartlaggning under 90-talets senare halft eller nér Harnésands kommun
startade sin verksamhet Semret, kom fran andra lander och bakgrunder jam-
fort med de ensamkommande barn och ungdomar som kommer idag. Under
90-talet tog t.ex. Sverige emot manga barn och ungdomar fran det f.d. Jugo-
slavien. Flera studier stodjer att denna grupp av barns integration och intréde
i det svenska samhéllet 6verlag fungerat ganska bra [59].

Flera av barnen i Hessles [17] undersokningsgrupp kom till slaktingar
bosatta i Sverige. Enbart en tredjedel av barnen i Hessles studie var utan slékt
och vanner i Sverige vid ankomsten. Betydelsen av att ha ett natverk av slak-
tingar i mottagarlandet eller att sjalv bilda familj ganska tidigt efter an-
komsten framstar som betydelsefullt.

For att tillgodose barnens behov av kontakt med néra och kara i
ursprungslanderna och pa andra platser i véarlden behdver
socialtjansten och de som tar hand om barnen i vardagen, stétta barnen
och ungdomarna i att etablera och uppratthalla sddana kontakter.
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FOrbattra socialtjanstens uppfdoljning

Att noga f6lja och stodja barn som ar placerade &r en av den sociala barn-
och ungdomsvardens viktigaste uppgifter. Studier visar att socialtjansten i
vissa fall brister i uppfoljningen av ensamkommande barn som ar placerade i
natverkshem [32, 42]. Detta kan bero pa att socialsekreteraren &r mindre in-
volverad i fragor som beror dessa barns vardagsliv, men ocksa att social-
sekreteraren av andra anledningar inte &r lika noggrann med barnen i nat-
verksfamilj som de & med uppféljningen av andra placerade barn [6, 30, 42].

Barns behov av stdd och hjélp andras i takt med att barnet blir dldre. Vad
som var bast placeringsform for barnet eller den unge vid en tidpunkt, kan
andra sig fran en tid till annan. Det &r viktigt att socialsekreterare ar lyhdrda
for detta [5].

Ungdomarna som medverkade vid Socialstyrelsens dialogméten beréttade
samstamt att de vill ha och hade behdvt mer kontakt med sin socialsekrete-
rare an vad de fick. Sarskilt patagligt blev bristen pa stod och hjélp fran
socialsekreteraren den dagen de flyttat ut fran sitt HVB till boende i nagon
form av utslussverksamhet eller egen l&genhet.

For att mota den skérpta lagstiftningen kring barns basta behdver
socialtjansten utveckla sitt arbete med utredning, planering och
uppfoljning av barn och unga i natverkshem (hos slaktingar eller andra
narstaende).

| takt med att barnen véxer upp behdver socialtjansten ha forstaelse for
att deras behov av stod och hjalp forandras och anpassa vardformen
utifran det enskilda barnets eller ungdomens aktuella behov och
onskemal.

Kontakten mellan barnet eller den unge och hennes eller hans
socialsekreterare behdver utokas for att battre motsvara de behov av
information och medinflytande som barnen och ungdomarna har.

Samverka for barns basta

For att barnets eller den unges behov och rattigheter ska tillgodoses pa basta
sétt, behover flera olika myndigheter och andra aktorer vara inblandade i
arbetet med ensamkommande barn och unga utifran sitt specifika ansvarsom-
rade. Detta medfor behov av samverkan bade vid utredning, bedomning av
insatser, uppfdljning etc.
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Samverkan mellan olika myndigheter och aktorer behdver forbattras.
Utover samarbete med barnet eller den unge sjalv, hennes eller hans gode
man/sarskilt forordnade vardnadshavare, familjehem eller HVB, behovs
samverkan mellan flera olika verksamheter och andra aktorer for att
beakta barnets bésta:

 Socialtjansten

« Overférmyndaren

* Migrationsverket

* Flyktinghalsan eller motsvarande

» Skolan och elevhalsan

* BVC for de yngre barnen

 BUP

* Lé&nsstyrelsen

* Polisen/granspolisen

* Roda Korset och Radda Barnen med flera frivilligorganisationer

Planera langsiktig

Lansstyrelserna, som forhandlar om platser i kommunerna for Migrations-
verkets rakning, uppfattar att det finns en okunskap i manga kommuner om
behovet av att skapa en langsiktighet i mottagandet i form av en "boende-
kedja” som kan tillgodose behovet av boende och annat stod for

barnen och ungdomarna upp till atminstone 20 ars alder. Lansstyrelserna
menar att uppbyggnaden av en fungerande boendekedja ocksa kompliceras
av att manga kommuner som tecknar éverenskommelse om mottagande,
valjer att inte ta emot barnen i den egna kommunen.

For att socialtjansten ska kunna tillgodose barnens och ungdomarnas
behov av passande boendeldsningar upp till 21 ars alder, behéver
kommunerna planera langsiktigt och organisera ”hem att vaxa i”.

Utveckla stodet till ungdomar pa vag att

lamna varden

Forskning visar att det finns vissa betydande bestandsdelar for en tryggare
och lattare 6vergang till vuxenlivet for de ensamkommande barn och ung-
domar som &r pa vég att lamna samhallsvarden. Att fa stdd, hjalp och upp-
féljning av ett mobilt team eller motsvarande verksamhet och att ha ett
socialt natverk kring sig gor dvergangen sakrare for ungdomarna efter
avslutad placering i HVB [2, 11, 16-20, 35, 49, 50].

Vad galler erfarenheterna fran ungdomarna pa Semret i Harnésands kom-
mun forefaller deras arbete med en uppféljande verksamhet, det s.k. mobila
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teamet, som foljer upp ungdomarna efter att de flyttat ut fran HVB-hemmet
till ett stodboende ha varit en faktor av stor betydelse. 90 procent av Semret-
ungdomarna anvénde sig av det stdd som det mobila teamet ger [50].

Alla placeringar avslutas inte for att malet med varden har uppnatts. For en
del av barnen avslutas placeringen for att de ska utvisas eller éverforas till ett
annat Dublinland. En konkret utmaning dr hur mottagandet ska se ut och ta
tillvara behoven aven for dem som inte far uppehallstillstand i Sverige.

For att tillgodose behovet av praktiskt, materiellt och kansloméssigt
stod hos ensamkommande ungdomar som &r pa vég att bli vuxna,
behover socialtjansten utveckla sitt arbete med ungdomar som fyllt 18
men inte 21 ar.

For att tillgodose behovet av sérskilt emotionellt stéd och annan hjélp
at barn och ungdomar som inte far uppehallstillstand i Sverige utan ska
overforas till annat Dublinland eller utvisas, behdver socialtjansten och
andra vuxna stodpersoner i barnets omgivning utoka sina insatser.

Fast avseende vid vardegrundsfragor

Mottagandet av ensamkommande barn och unga utmanar vara forestéllningar
och asikter om vad en familj r, synen pa barn och barndom samt hur flyk-
tingpolitik kan bedrivas. Ett gott arbete med ensamkommande barn och ung-
domar kraver mer kunskap hos ansvariga om barns erfarenheter av att
komma ensamma som migranter till ett nytt land, forstaelse for deras var-
dagslivstrategier mot bakgrund av de mojligheter och hinder de méter i det
nya landet. Att diskutera vardegrundsfragor saval inom verksamheter som
arbetar med ensamkommande barn och unga eller nyanlénda elever, liksom
pa en samhallsniva ar av intresse och angelaget for de ensamkommande bar-
nens och ungdomarnas framtid.

For att battre forsta barnens behov och situation behdver
socialsekreterare, boendepersonal m.fl. inom socialtjansten, erbjudas
anpassad kompetensutveckling som inbegriper kunskap om olika
sorters samtal med barn och unga, metoder for brukarmedverkan och
brukarinflytande samt vardegrundsfragor.

Utveckla skolans arbete med

ensamkommande elever

En lyckad skolgang har visat sig vara den starkaste skyddande faktorn for en
gynnsam utveckling, som kan inbegripa vidarutbildning och leda till arbete.
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Svensk forskning kring utbildningskarriarer och arbetsmarknadsetableringar
visar att ungdomars mojligheter varierar beroende pa bakgrundsfaktorer
sasom kon, geografisk bakgrund, tilln6righet och socioekonomisk position
samt foraldrars yrkes- och utbildningsbakgrund [57, 59]. Ungdomar med
utlandsk bakgrund har generellt sett ett samre utgangslage, om man ser till
deras socioekonomiska position. De ensamkommande barnen &r generellt sett
mycket studiemotiverade, samtidigt som de ofta far slita hart med sitt skol-
arbete for att na resultat [51]. Majoriteten av barnen som kommit ensamma
till Sverige under senare ar, har gatt sporadiskt i skolan och har darfor bety-
dande kunskapsluckor, &ven om det finns stora skillnader inom gruppen [59].

Vid dialogmétena i bade Malmo och Skellefted uttrycktes svarigheterna
for skolan att hinna ldra ut ett nytt sprak och hjalpa sent anlanda elever med
bristande skolbakgrund att fa godkant i tillrackligt antal olika &mnen innan
fyllda 20 &r. Folkhdgskolespdret i Skane® kan ses som ett konkret exempel pé
nagra kommuners satt att i samverkan med folkhdgskolan — som inte &r bun-
den vid nagon laroplan — préva att tillgodose bade behovet av boende och
studier for ensamkommande ungdomar fran 16 ar och uppat dar det finns ett
behov av en studiegadng som kan anpassas helt efter individuella behov.
Verksamheten startar upp i januari 2014.

Trots kunskapsluckor i olika &mnen &r det av betydelse att skolan inte be-
moter de nyanlanda eleverna med perspektivet att det &r barnens skilda bak-
grunder och erfarenheter i sig som utgor en brist [78]. Skolgang och majlig-
heten att tilldgna sig en utbildning &r hornstenar i det stéd som skolan
behover ge de nyanlénda eleverna for ett gott liv [18-20].

For att skolan ska klara av att ta till vara en skolmotiverad grupp elever,
som behdver sarskilt stod for att kunna tillgodogora sig utbildningen, krévs
att barnen far det sarskilda stod och studiehandledning m.m. som de har ratt
till, men ocksa tillgang till studie- och yrkesvégledning och laxhjalpsstod
[35, 54].

Skolan inklusive elevhalsan behdver utveckla sitt arbete med
nyanldnda ensamkommande elever.

Utvardera metoder som anvands vid HVB

Manga HVB anvander egenutvecklade metoder inspirerade av Aggressive
Replacement Training (ART). Andra HVB utgadr i sitt arbete fran ICDP-
International Child Development Programme (vagledande samspel) eller
teorier om t.ex. KASAM. Ingetdera ar utvérderat i férhallande till ensam-
kommande barn och unga. Overlag finns det fa studier som undersoker vilka
olika metoder som anvénds i det psykosociala arbetet och omsorgen om
ensamkommande barn och ungdomar och hur de fungerar [15, 55].

& www.folkhogskolesparet.se
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Inspektionen for vard och omsorg publicerade i november 2013 en rapport
En trygg och séker vard — Har personalen lamplig utbildning? i vilken dven
fragor om metoder pa HVB behandlas. Det finns ocksa nagra
utvecklingsprojekt som syftat till att med utgangspunkt i en specifik
verksamhet(er) och deras arbetssatt, ta reda pa eventuella goda exempel och
erfarenheter [6, 35, 36, 50, 71], men ingen av dessa studier har pa ett jam-
forande stt studerat specifika metoder eller forhallningssatt i arbetet och
samspelet med barnen och ungdomarna. Istéllet ges kritiska reflektioner till
den verksamhet som studerats och forslag pa utvecklingsomraden. Mer spe-
cifika analyser av sarskilda metoders relevans i forhallande till arbetet med
malgruppen ensamkommande barn och unga torde darfor vara ett viktigt
utvecklingsomrade.

For att klargéra om de olika metoder och insatser som anvands i
varden och omsorgen om ensamkommande barn och unga ar bedémda
utifran forskning och har avsedd effekt, behover en fordjupad nationell
analys och utvardering genomforas av lamplig aktor.
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