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Forord

Socialstyrelsen har i uppdrag att arligen lamna lagesrapporter for olika
omraden inom halso- och sjukvard och socialtjanst. | denna lagesrapport
presenterar Socialstyrelsen tillstandet och utvecklingen inom socialtjanstens
individ- och familjeomsorg. Resultatet baseras framfor allt pa rapporter och
sammanstallningar som Socialstyrelsen och andra myndigheter har
publicerat under 2023. Rapporten riktar sig framst till beslutsfattare pa
nationell niva, men dven till andra aktorer sdsom politiker och tjansteman i
kommuner.

Rapporten har sammanstéllts av Joakim Hagelback. Flera medarbetare har
skrivit och tagit fram underlag till rapporten. Stina Hovm®ller har varit
ansvarig enhetschef.
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Sammanfattning

Viktigt med tidiga insatser till barn och unga
Barn som riskerar ogynnsam utveckling behdver fangas upp tidigt, innan
problemen vuxit sig stora. Tva tidiga insatser som bygger pa samverkan ar
hembestksprogram och familjecentraler.

I hembesdksmodellen Tillsammans for en trygg start samarbetar
barnhélsovarden med mddravarden, socialtjanstens forebyggande
verksamhet och tandvarden. Syftet &r att se hur man med utokade hembesok
kan stotta nyblivna foraldrar i socioekonomiskt utsatta omraden. Arbetet
utgar fran Rinkebymodellen med sex hembesok med tillagg av tva extra
mottagningsbesok. Modellen har involverat forstagangsforaldrar eller
familjer som far sitt forsta barn i Sverige [1].

Tillsammans for en trygg start hjélper socialtjdnsten att komma i kontakt
med familjer som de annars inte traffar och bidrar med 6kad tillit till
samhallet. Familjer har uppskattat bemétandet fran barnhalsovarden och
socialtjansten och flera pappor har deltagit i dessa méten an tidigare.
Modellen utvarderas av forskare vid Uppsala universitet. Utvéarderingen av
modellen kommer att paga i tva ar till och resultaten hittills har varit
positiva.

Familjecentraler & en annan modell for samverkan, mellan kommun och
region, for att bedriva hdlsoframjande och férebyggande arbete.
Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag
kartlagt och analyserat verksamheten pa landets familjecentraler och
liknande verksamheter [2].

Kartlaggningen visar att familjecentraler ger mojlighet att komma in tidigt
och stotta barn och foraldrar pa ett sammanhallet satt for att framja halsa,
men ocksa for att kunna agera innan sociala problem vaxer sig stérre. Den
lokala styrningen och ledningen for familjecentralerna fungerar i stor
utstrackning val, men det finns utvecklingsmajligheter. Pa manga hall
saknas regionsdvergripande styrdokument och samordning, vilket behdvs
for att bedriva utvecklings- och kvalitetsarbete i verksamheten.
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Manga barn som varit placerade saknar
gymnasiekompetens och stabilitet under

placeringen

Barn och unga som behdver vard utanfor det egna hemmet kan tas emot i
familjehem, jourhem, stédboende eller HVB. Placeringar utanfor det egna
hemmet kan vara frivilliga med stod av SoL eller med stdd av LVU. For
placering med stod av LVU kravs att forutsattningarna for vard enligt lagen
ar uppfyllda och att samtycke till behovlig vard saknas.*

Det har skett en liten 6kning av antalet barn- och unga som varit placerade
2022. Okningen var knappt 250 individer, en 6kning motsvarande en
procent jamfort med 2021. Ar 2022 fick 26 500 barn och unga ndgon gang
under aret en heldygnsinsats.

Majoriteten (57 procent) av de barn och unga som varit placerade har haft
flera placeringar under uppvéxten och en tredjedel har tre eller fler
placeringstillfallen. Omkring 7-8 procent av dessa har tio eller fler
placeringar. Antalet placeringar har ett samband med skolresultat och
utbildningsniva i ung vuxen alder. Ju fler placeringar desto hogre risk for
laga betyg. Risken okar ocksa for att man inte far gymnasiebehdrighet
liksom att man saknar gymnasieutbildning vid 20 ars alder [3].

Knappt halften av placerade barn och unga var behériga till gymnasiet vid
17 ars alder 2022. Bland icke-placerade i samma alder var motsvarande
siffra runt 85 procent. Det visar pa stora utmaningar i skolgangen for
placerade barn och unga och behov av ¢kat stdd. Att klara skolan tycks vara
den enskilt viktigaste faktorn for att placerade barn och unga ska na goda
livsutfall senare i livet.

1Se1,20ch388LVU.
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Knappt halften av placerade barn fick gymnasiebehérighet
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Det brottsférebyggande arbetet i
kommunerna har starkts i utsatta omraden

Den generella ungdomsbrottsligheten har legat pd ungefar samma nivaer
under en lingre tid, sett till den sjélvrapporterade brottsligheten samt antalet
missténkta. De senaste dren har dock den organiserade brottsligheten okat
och de barn och unga som involveras 1 organiserad brottslighet har blivit
yngre [4]. Kommunerna arbetar brottsforebyggande genom bland annat
tidiga insatser och i samverkan med polis och skola. For de 28 kommuner
som hade utsatta omraden, enligt polisens nationella l&gesbild 2021, har
947,3 miljoner kr betalats ut i statsbidrag av Socialstyrelsen mellan 2021
och 2023.

Statsbidraget har gatt till insatser i utsatta omraden som syftar till att minska
risken for barn och unga att dras in i eller pa andra sétt drabbas av
kriminalitet. Socialstyrelsens uppféljning visar att statsbidraget har bidragit
till att utveckla kommunernas brottsforebyggande arbete. Till exempel har
det under 2022 finansierat 300 faltarbetare och satsningar pa att utvecklat
foraldraskapsstod, fritidsaktiviteter, stéd i skolan och samverkan mellan
socialtjanst, skola och polis [5].

Riskbruk av alkohol av minskar bland unga
Riskbruk av alkohol minskar bland unga, men dkar bland aldre. For elever i
grundskolans arskurs 9 och i gymnasiets arskurs 2 var den genomsnittliga
arskonsumtionen av alkohol historiskt lag ar 2023 [6].

For barn och unga har anvandningen av narkotika legat pa ungefar liknande
nivéer under hela 2000-talet. Ar 2023 var det 6 procent av pojkarna och 7
procent av flickorna i arskurs 9 samt 15 procent av pojkarna och flickorna i
gymnasiets arskurs 2 som nagon gang anvant narkotika [6].

Inte heller andel med problemspelande har fordndrats, daremot ar det fler
unga som spelar om pengar [6, 7].
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Utvecklingen av socialtjanstens insatser inom missbruk- och
beroendevarden kannetecknas av att 6ppna insatser dkar, medan
institutionsplaceringar minskar. Inom halso- och sjukvarden ses en ékning
framforallt nar det galler antalet patienter som fatt vard for diagnoser
kopplade till opioider eller flera droger i kombination.

Antal utskrivningar 2022 fran LVM-hem minskade marginellt jimfort med
foregaende ar. I det langre perspektivet sa har medianaldern bland LVM-
placerade sjunkit.

Den genomsnittliga vantetiden for nybesok inom socialtjdnstens missbruks-
och beroendevard minskade 2023 enligt Socialstyrelsens 6ppna jamforelser.
Under 2023 uppgav 18 procent av kommunerna att vantetiden for nybesok
var inom 3 dagar, vilket kan jamforas med 16 procent 2022. Det ar ocksa
hdgre andel (67 procent) av kommunerna som uppger att de erbjuder minst
ett av fyra rekommenderade stédprogram fér vuxna anhériga i jamforelse
med 2022.

Det ar dock en mindre andel kommuner som 2023, i jamforelse med 2021,
anvénder screeningverktygen Audit och Dudit for att identifiera skadligt
bruk- och beroende av alkohol samt drogrelaterade problem [8].

Antalet personer med ekonomiskt bistand
fortsatter att minska, men andelen med

mycket l[angvarigt bistandsbehov 6kar
Socialtjanstens ekonomiska bistand ar valfardssystemets yttersta skyddsnéat
och har till uppgift att trada in tillfalligtvis vid forsérjningsproblem som inte
kan tillgodoses pa annat sétt.

Socialstyrelsens statistik om ekonomiskt bistand visar att antalet hushall som
mottog ekonomiskt bistand minskade fran drygt 182 000 ar 2021 till knappt
161 000 ar 2022. Det var sjunde aret i rad som antalet bistandshushall blev
farre. Aven antalet personer som mottog ekonomiskt bisténd minskade. Ar
2022 fick 97 000 kvinnor och 101 000 méan ekonomiskt bistand. Antalet
barn som levde i familjer med bistand var 102 000 stycken. Bistand till
hushall med barn minskade med nastan 13 procent jamfort med foregaende
ar. Det totala antalet barn i hushall med langvarigt bistand har under flera ar
varit relativt konstant, men under bade 2021 och 2022 har det skett en
minskning.

En 6kning framtrader dock i andelen med langvariga bistandsbehov.
Andelen bland de vuxna bistandsmottagarna med mycket langvarigt
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ekonomiskt bistand har okat till 26,9 procent under 2022, jamfort med 24,7
procent aret innan.

Arbetsldshet har sedan ar 2010, da data borjade samlas in, varit den framsta
orsaken till att de som fatt ekonomiskt bistand saknar en egen forsorjning.
Ar 2022 var néstan hélften av samtliga forsérjningshinder
arbetsloshetsrelaterade. Forsorjningshinder pa grund av sociala skal var nast
vanligast och stod for omkring 18 procent av samtliga forsorjningshinder,
foljt av forsorjningshindret sjukskrivning med lékarintyg, med néstan 14
procent. Inom nastan alla forsorjningshindergrupper minskar antalet
personer som uppbar ekonomiskt bistand. Dock minskar antalet
bistandsmottagare med forsérjningshindret sjukskriven med lakarintyg i
markbart langsammare an ovriga.

Arbetsloshet ar framsta orsaken till ekonomiskt bistand

Arbetsrelaterade orsaker
46 %

Sociala skal
I 15 o
Sjukskrivning med lakarintyg De vanligaste

_ 14 % orsakerna till behov

Ovrigt av ekonomiskt

I 2> 5 2022

Manga som beviljats ekonomiskt bistand fran socialtjansten hade komplexa
svarigheter och insatser fran bade socialtjanst och halso- och sjukvard. De
hade betydligt oftare &n befolkningen i 6vrigt kontakt med
specialistpsykiatrisk vard aret innan bistandet. Sjukhusvard for avsiktlig
sjalvskada var ocksa mycket vanligare bland bistandsmottagare bade aret
innan och efter bistandet. De som erholl ekonomiskt bistand under 2020
hade under de narmaste tolv manaderna efter bistandstillfallet drygt fem
ganger hogre risk an jamforelsegruppen att do i suicid [9]. For att personer i
riskzonen lattare ska kunna identifieras och fa hjalp ar det viktigt att
yrkesutdvare inom socialtjanstens verksamhet for ekonomiskt bistand
kanner till och agerar pa sambanden mellan ekonomisk utsatthet, psykisk
och fysisk ohdlsa och suicidalitet.

Vald och fortryck

De flesta kvinnor som utnyttjas i prostitution och som séljer sexuella tjanster
i Sverige kommer inte fran Sverige, enligt Polisens arliga lagesrapport om
manniskohandel for sexuella och andra &ndamal. Internet &r den
dominerande arenan for prostitution och den anvands till allt ifran att

10
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forbereda brott, inhdmta information om lampliga marknader och kartlagga
och rekrytera offer till att annonsera sexuella tjanster. De arenor dar polisen
har patraffat kvinnor i prostitution ar bland annat massagesalonger [10].

Om socialtjdnsten missténker att en person har blivit utsatt for
méanniskohandel eller manniskoexploatering, och personen saknar
uppehallstillstand, kan socialtjansten sedan den 1 augusti 2022 ans6ka om
uppehallstillstand for betanketid.? Betinketiden ger brottsoffret mojlighet till
ett tidsbegransat uppehallstillstand for att ta stallning till sin medverkan i
rattsprocessen.® F& kommuner har dock ansokt om tillfalligt
uppehallstillstand for betanketid for offer for manniskohandel. Under 2023
gjordes 22 anstkningar om betanketid hos Migrationsverket. Av dessa stod
socialtjansten for 10 stycken ansokningar och alla géllde kvinnor eller
flickor (9 kvinnor och 1 barn). Samtliga ansokningar beviljades [11]. Detta
ar en lag siffra med tanke pa antalet personer som missténks vara utsatta for
manniskohandel varije ar.

Socialstyrelsens 6ppna jamforelser visar att en stérre andel kommuner
erbjuder stodsamtal med bistandsbeslut till bade kvinnor och man som
utdvat vald mot narstdende for att valdet ska upphora. Ar 2023 erbjod 85
procent av kommunerna stodsamtal med bistandsbeslut, vilket motsvarar en
okning pa 5 procentenheter for kvinnor och 6 procentenheter for man som
utdvat vald, jamfort med foregaende ar [12].

2 Se 5 kap. 15 § fjarde stycket utlanningslagen (2005:716), UtIL, och prop. 2021/22:224
s. 94-95.
3 Se 5 kap. 15 § andra stycket UtIL.

11
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Fler kommuner erbjuder stoédsamtal med bistandsbeslut for att valdet ska upphdra

Andel av kommunerna som erbjuder stédsamtal med bistandsbeslut

till kvinnor och man som utévat vald mot nérstaende: a. .a
For kvinnor har det For mén har det 6kat
okat till 85 % ar 2023 till 85 % &r 2023 -

fran 79 % aret
innan:

- fran 80 % aret
innan:

Ar 2023: 85%

o . 0 A . 0
KVINNOR ar 2022: 80% ar 2022: 79%

Heml&shet och utestangning fran

bostadsmarknaden

Fler kommuner har balans pa bostadsmarknaden och allmannyttan har sankt
sina krav pa hyresgaster for att fa kontrakt. Det ar dock fortfarande
bostadsbrist. | borjan av 2023 beddmde 180 kommuner (62 procent) att det
ar underskott pa bostadsmarknaden som helhet [13].

Avhysning av barnfamiljer har 6kat. Under 2023 bertrdes 674 barn av en
verkstalld avhysning. Detta ar en 6kning med 99 barn sedan 2022 och det
hogsta antalet sedan 2008 [14].

Fler barn har beroérts av vrakning ar 2023 an aret innan

Ar 2023
674 barn
Ar2022 Antal barn som

berorts av vrakning
bl 3 2022-2023

Personer med sa stora skulder att de inte kan betala tillbaka inom en
overskadlig tid, kan ansoka om skuldsanering hos Kronofogden. Till den
sista juni 2023 hade cirka 17 500 personer ansdkt om skuldsanering, vilket
ar den hogsta siffran hittills. Det ar i gruppen 18 - 30 ar som den storsta
okningen skett [15].

Enligt en studie fran Lunds universitet 2023 har en av fem personer med
stora skulder forsokt ta sitt liv en eller flera gdnger. Gemensamt for manga
av de skuldsatta personerna var att de lever ensamma och ofta har gatt
igenom en livskris [16].
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Antalet kommuner som &r intresserade av att starta Bostad forst i syfte att
minska akut hemldshet for personer med komplex problematik ar fortsatt
stort. Infor 2024 har 74 kommuner ansokt om att forbereda infor start
och/eller starta Bostad forst [17].

Kompetensforsorjning inom socialtjansten ar
en utmaning, dven om prognosen ar relativ
god

Det finns utmaningar med kompetensforsorjningen inom socialtjanstens
individ- och familjeomsorg, d&ven om prognosen om balans pa
arbetsmarknaden &r relativt god. Framforallt &r det en hog arbetsbelastning
och bristande forutsattning for socialsekreterare inom socialt arbete som
skapar problem att rekrytera enligt socialchefer [18]. Ett sétt att hantera
svarigheten ar att istallet hyra in konsulthandlaggare. Andelen
konsulthandlaggare (arsarbetare) har okat de senaste aren, fran 2,6 procent
2021, till 4 procent 2022 och 5,2 procent 2023 [19].

Andelen handlaggare med socionomutbildning och minst tre respektive mer
an fem ars erfarenhet av barnutredningar har minskat marginellt 2023 i
jamforelse med 2022. | ett langre perspektiv har dock andelen dkat. Andel
handlaggare med socionomutbildning och minst tre ars erfarenhet av
barnutredningar ar 68 procent 2023 [19].

Det ar framfor allt kommuner med farre an 15 000 invanare som har mindre
andel socionomer med erfarenhet av barnutredningar. En annan geografisk
utmaning ar att fa specialistkompetens i landsbygdskommuner, bland annat
pa grund av att det kan vara fa klienter [20].

Ett satt att hoja kompetensen inom socialtjansten &r Yrkesresan, som &r ett
koncept for introduktion och kompetensutveckling for socialtjanstens
medarbetare. Malet med Yrkesresan ar att starka kompetens och
yrkesstolthet for medarbetare och chefer genom att erbjuda bésta tillgangliga
kunskap. I dagsléget &r cirka 94 procent av alla kommuner anslutna till
Yrkesresan [21].

Kommunernas kostnader for individ- och
familjeomsorgen minskade for férsta gangen

pa flera ar i fasta priser

Kommunernas kostnader for individ- och familjeomsorgen (IFO) uppgick
2022 till 55,1 miljarder kronor. Det ar en minskning pa 400 miljoner kronor
(1,5 procent) jamfort med kostnaderna 2021.

13
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Denna minskning ses nédr kostnaderna presenteras i fasta priser, det vill sdga
justerad for inflation. I I6pande priser har kostnaderna fortfarande 6kat fran
2021 till 2022 vilket gor att kommunerna inte nédvéndigtvis upplever
kostnaderna som sjunkande. Med andra ord har kostnaderna for IFO 6kat,
men langsammare an inflationen. Prisnivaerna inom individ- och
familjeomsorgen dkade med 3,7 procent fran 2021 till 2022 vilket kan
jamforas med den underliggande inflationen i Sverige som var cirka 10
procent. Aven individ- och familjeomsorgens andel av kommunens och
socialtjanstens totala kostnader har minskat. Sett till socialtjanstens totala
kostnader star individ- och familjeomsorgen for strax under en femtedel.

Trots att den totala kostnaden for IFO minskade 2022, sa 6kade kostnaderna
for insatser till barn och unga aven detta ar. Det ar framforallt
kostnadsutvecklingen for familjehemsvard som driver 6kningen, men éven
heldygnsinsatser inom institutionsvarden har haft en férhallandevis hig
Okningstakt. Antal barn som varit placerade i familjehem och
institutionsvard har varit pa en relativt stabil niva de senaste fem aren. En
mojlig forklaring ar darfor att placeringarna blivit dyrare, men andra
forklaringar kan inte uteslutas.

14
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Inledning

I denna lagesrapport redovisar Socialstyrelsen tillstandet och utvecklingen
inom individ- och familjeomsorgen samt missbruks- och beroendevarden
inom socialtjansten. Rapporten har i ar foljande kapitel:

. Social barn- och ungdomsvard

« Missbruks- och beroendevard

« Ekonomiskt bistand

. Vald och fortryck

« HemlGshet och utestangning fran bostadsmarknaden

« Kompetensforsorjningen inom individ- och familjeomsorg
« Kaostnader for individ- och familjeomsorg

Socialtjanstlagen (SoL) ar grunden for socialtjanstens arbete och
utgangspunkten for att beskriva tillstandet och utvecklingen inom
socialtjanstens individ- och familjeomsorg. Insatser inom socialtjansten ska
vara av god kvalitet, och vad som menas med det framgér narmare i lagens
forarbeten. Kvalitet ses ur brukarens perspektiv men behover ocksa bedémas
ur ett personal-, lednings- och medborgarperspektiv. Exempel pa faktorer
med stor betydelse for att en verksamhet ska ha god kvalitet &r rattssékerhet,
enskildas medinflytande, lattillganglig vard och service, ett genomtankt
arbetssatt, fungerande arbetsledning och lamplig sammanséttning av ett
arbetslag. Att socialtjansten anvéander sig av ett genomtéankt arbetssatt ar en
del av kvaliteten. Det understryker behovet av uppféljning och utvérdering
av olika insatser.®

I rapporten efterstravas ett jamstélldhetsperspektiv, och dar det ar mojligt
redogor rapporten for skillnader mellan kvinnor och man eller flickor och
pojkar. Socialstyrelsen efterstravar &ven att belysa Agenda 2030 och de

globala malen. Rapporten beror framfor allt foljande mal i Agenda 2030:

« Mal 1: Avskaffa fattigdom

« Mal 3: God halsa och valbefinnande. Sakerstalla ett halsosamt liv och
val-befinnande i alla aldrar

« Mal 5: Jamstalldhet. Uppna jamstalldhet samt alla kvinnors och flickors
egenmakt

+ Mal 10: Minskad ojamlikhet. Minska ojamlikheten inom och mellan
l&nder.

« Mal 16: Framja fredliga och inkluderande samhallen for hallbar
utveckling:

4 3 kap. 3 § forsta stycket SoL.
5 Proposition 1996/97:124 Andring i socialtjanstlagen s. 52.
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- 16.1 Avsevart minska alla former av vald och dédligt vald overallt

- 16.2 Eliminera Overgrepp, utnyttjande, ménniskohandel och alla former
av vald eller tortyr mot barn.

Det ar ocksa regeringens mal for individ- och familjeomsorg att:

. starka formagan och mojligheten till social delaktighet for manniskor i
ekonomiskt och socialt utsatta situationer

. stirka skyddet for utsatta barn.®

Datakallor
Rapporten bygger pa flera kéllor:

. aktuella utredningar, utvarderingar och rapporter med relevans for
utvecklingen inom socialtjansten.

. uttag, bearbetningar och analyser av Socialstyrelsens register dver
socialtjanstens insatser for barn och unga, ekonomiskt bistand, officiell
statistik dver insatser enligt SoL, registret 6ver tvangsvard enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM), patientregistret
och doddsorsaksregistret.

. Oppna jamforelser inom socialtjansten.

. aktuella utredningar, utvarderingar, rapporter och statistik fran andra
myndigheter, exempelvis Folkhdlsomyndigheten.

. aktuella rapporter och sammanstallningar fran ideella organisationer samt
avhandlingar och forskningsartiklar.

. andra aktuella databaser for denna rapport; kallan anges l6pande.

. Statistiska centralbyrans (SCB:s) register dver kommunernas och
regionernas rakenskaper.

Uppgifterna bygger pa senast tillgangliga undersokning och statistik pa
respektive omrade och det kan darfor férekomma uppgifter fran olika ar i
rapporten.

6 Proposition 2023/24:1 Utgiftsomrade 9.
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Social barn- och ungdomsvard

Sammanfattande iakttagelser

Den 1 november 2022 hade drygt 33 100 barn och unga minst en
behovsprovad oppenvardsinsats vilket ar en 6kning med ca 600 individer
sedan 2021. Andelen med insatser i relation till befolkningen har ocksa
Okat.

Ar 2022 fick 26 500 barn och unga négon gang under aret en
heldygnsinsats. Halften var under 15 ar och hélften 1620 ar. Marginellt
fler pojkar an flickor hade en heldygnsplacering under aret. Den
vanligaste placeringsformen var familjehem.

Antalet placeringstillfallen for den enskilde visar ett starkt samband med
skolresultat och uthildningsniva i ung vuxen alder. Ju fler placeringar
desto hogre risk for 1aga betyg. Sambandet forstarks allt eftersom barnen
blir &ldre.

Knappt hélften av placerade barn och unga var behériga till gymnasiet vid
17 ars alder ar 2022. Bland icke-placerade i samma alder var motsvarande
siffra runt 85 procent. Ingen utveckling av andelen placerade barn med
gymnasiebehorighet har skett de senaste tio aren bland dem som var
folkbokforda i Sverige vid skolstart.

En stor andel av placerade barn far behandling for olika psykiatriska
tillstand som depression, angest och neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar. Till exempel fick ungefér 75 procent av 15- till
17-ariga flickor placerade vid SiS och HVB behandling for psykiatriska
tillstand ar 2022.

En ny kartldggning visar att landets familjecentraler som erbjuder stod
och samordnad kontakt med olika aktorer, i stor utstrdckning fungerar val.
Samtidigt behovs det en mer enhetlig styrning och stod till
verksamheterna for att de ska kunna utvecklas langsiktigt.

Tidiga resultat visar att modellen Tillsammans for en trygg start — uttkat
hembesoksprogram i samverkan bade till innehall och form upplevs som
positiva. Familjer har uppskattat bemdétandet, och tilliten mellan foraldrar
och socialtjansten har starkts. Socialtjansten har ocksa fatt kontakt med
foraldrar i ett tidigare skede.

Fler barn och unga fick en

Oppenvardsinsats

Den 1 november 2022 hade drygt 33 100 barn och unga minst en
behovsprévad oppenvardsinsats, vilket ar en 6kning med ca 600 individer
sedan 2021. Andelen med insatser i relation till befolkningen har ocksa okat.

Socialnamnden ansvarar for att det finns tillgang till 6ppna insatser for att
kunna mota barns och ungdomars behov. Av de tre storsta
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Oppenvardsinsatserna som rapporteras framgar att insatsernas utveckling
skiljer sig dver tid. Antalet barn och unga som fatt insatser i form av
personligt stod samt strukturerade Gppenvardsprogram har bada 6kat nastan
varje ar sedan 2005. Det motsatta géller for insatsen kontaktperson/familj. ’

Figur 1. Barn och unga med behovsprévade 6ppenvardsinsatser enligt SoL
ndgon gang under respektive ar 2005-2022, andel i befolkningen

Andel i befolkningen(2), procent
180
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Strukturerade 6ppenvards- Personligt stdéd = -+ = Kontaktperson/familj(1)

program enligt SoL enligt SoL enligt SoL
Kalla: Socialstyrelsens nationella register dver socialtjanstens insatser fér barn och unga
Bortfall: Upplands Vasby, Eker6, Huddinge, Vingéker, Flen, Boxholm, Motala, Markaryd, Perstorp, Hoganas,
Tjorn, Gullspang, Falképing, Forshaga, Gallivare
1) Kontaktperson/familj enligt 3 kap. 6 b 8 forsta stycket SoL. Sarskilt kvalificerad kontaktperson enligt 3

kap. 6 b § andra stycket SoL ingar inte.
2) Avser befolkningen i ldern 0-21 ar den 31 december respektive ar.

Barn och unga som placerades i
samhallsvard

Ar 2022 var omkring 26 500 barn och unga placerade nagon gang under
aret. Antalet barn och unga som var placerade ar 2022 ékade med knappt
250 individer jdmfort med 2021, en 6kning motsvarande 1 procent. Av de
som var placerade ar 2022 var 53 procent pojkar och 47 procent flickor och
hélften av de placerade var i aldern 15-20 ar.

" En individ kan fa flera insatser under ett ar, bade som heldygns- och
Oppenvardsinsatser.
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Under den senaste femarsperioden har antalet placerade minskat kraftigt,
fran omkring 39 000 ar 2018 till omkring 26 500 ar 2022. Minskningen har
framst skett bland tonarspojkar och unga man (figur 2) och beror pa att
antalet asylsokande ensamkommande barn och unga blivit farre. | den
yngsta aldersgruppen (0-6 ar) har antalet placerade legat stabilt kring drygt
4 000. Bland skolbarn (7—14 ar) har antalet placerade 6kat nagot, fran drygt
8 000 ar 2018 till knappt 9 000 ar 2022

Figur 2. Antal barn och unga 0-20 ar med heldygnsplacering perioden
2018-2022 fordelat efter alder och kon.
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Bortfall: 2022: Boxholm, Perstorp, H6ganas, Ockerd, Sunne, och Degerfors. 2021: Heby, Vingéker,
Soderkoéping, Jonkdping, Vannas och Gallivare. 2020: Tyreso, Oxelésund, Vellinge, Hallefors och Kalix.2019:
Flen, AlImhult, Halmstad, Tibro, Kristinehamn och Orebro. 2018: Nynashamn, Flen, Mullsjé, Almhult och
Kungalv.

Kalla: Registret dver insatser till barn och unga, Socialstyrelsen.

Placeringar utanfor det egna hemmet kan ske frivilligt med st6d av
socialtjanstlagen (SoL) eller, om samtycke till behovlig vard saknas, med
stod av lag med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU). En individ
kan ha fatt heldygnsinsatser med stod av olika lagrum under samma ar,
vilket innebér att antalet individer uppdelat pa lagrum kan bli fler &an det
totala antalet individer som varit placerade under aret.

Ar 2022 var 68 procent av alla placeringar frivilliga med stéd av SoL.
Tvangsplaceringar med stéd av LVU har dock blivit vanligare under senare
ar.

Andelen som varit placerad enligt L\VU varierar med alder. Under senare ar
har andelen okat nagot vilket delvis beror pa att gruppen placerade
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forandrats nér asylsokande ensamkommande barn och unga, som oftast hade
frivilliga insatser, blivit farre. Det paverkar sarskilt utvecklingen bland
pojkar och unga man i 6vre tonaren, dar 6kningen av andelen LVU-
placeringar ocksa varit som storst.

Andelen som &r placerade med stod av LVU har aven 6kat bland sma barn
och bland skolbarn. Men om man tittar pa befolkningen ar andelen placerade
enligt LVU ungefar dubbelt sa hog bland tonaringar (13-17 ar) som bland
yngre barn (0-12 ar), omkring 0,6 procent jamfort med omkring 0,3 procent.

I Figur 3 visas andel av alla placerade som hade heldygnsinsats enligt LVU
respektive ar.

Figur 3. Andel av alla placerade 0-20 ar som haft heldygnsinsats enligt LVU
under dret, fordelat efter alder och kon, perioden 2018-2022. Procent.
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Kalla: Registret dver insatser till barn och unga, Socialstyrelsen.

Familjehem ar den vanligaste placeringsformen

Barn och unga som behover vard utanfor det egna hemmet kan, efter beslut
av socialndmnden, tas emot i familjehem, jourhem, stédboende eller hem for
vard eller boende (HVB).

Den vanligaste placeringsformen for barn och unga &r familjehem. Ar 2022
var 72 procent placerade i familjehem inklusive natverkshem och jourhem,
varav drygt var fjarde varit placerad i jourhem och knappt var sjatte i
natverkshem. Placeringsformerna skiljer sig at mellan olika aldersgrupper.
Bland barn placerade i aldersgruppen 0-12 ar var 88 procent placerade i
familjehem nagon gang under aret jamfort med 72 procent i aldersgruppen
13-17 ar och 45 procent i aldersgruppen 18-20 ar.
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Den nést vanligaste placeringsformen ar 2022 var HVB, med 23 procent av
alla placeraringar. Antalet HVB-placeringar har mer an halverats sedan ar
2018. Minskningen har skett i alla kons- och aldersgrupper men var storst
bland pojkar 15 ar och aldre. Huvudorsaken till att det blivit farre
placeringar pa HVB ér att farre ensamkommande barn soker asyl i Sverige
som ofta placerades pa HVB.

Stodboende var den tredje vanligaste placeringsformen ar 2022 med 8
procent av alla placerade, varav 54 procent var pojkar och 46 procent
flickor. Placeringsformen stodboende infordes den 1 januari 2016 for barn
och unga i aldern 16-20 ar. Antalet barn och ungdomar i stodboende har
minskat under senare ar. Topparet 2018 var cirka 5 500 placerade i
stédboende ndgon géng under aret. Ar 2022 hade antalet sjunkit till omkring
2 100. Sammansattningen av dem som ar placerade i stodboende har ocksa
forandrats nagot. Andelen ensamkommande barn och unga har sjunkit och
andelen flickor och kvinnor har stigit. Ar 2018 var 54 procent av dem som
bodde i stodboende ensamkommande barn och unga, och ar 2022 var
motsvarande andel 16 procent. Under samma period 6kade andelen flickor
och kvinnor bland de boende fran 14 procent till 46 procent.

Under 2022 hade drygt 4 procent barn och unga en placering pa sarskilt
ungdomshem (SiS), motsvarande siffra for foregaende ar var nagot lagre.
Bland dessa var 67 procent pojkar och 33 procent flickor. Noterbart ar att
131 av de placerade var under 15 ar. Andelen av alla placerade pa sarskilt
ungdomshem som &r under 15 ar 6kade med tva procentenheter jamfort med
foregaende ar (10 procent av de placerade 2021 respektive 12 procent 2022).

Figur 4. Andel av alla placerade 0-20 ar som haft olika placeringsformer
under 2022. Procent.
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Observera: Samma individ kan ha flera olika placeringsperioder och placeringsformer under aret, de
sammanslagna andelarna 6verstiger darfér 100 procent. * Inklusive ndtverkshem och jourhem. ** Sarskilt
ungdomshem enligt 128 LVU, s.k. SiS-hem.

Fler vardnadsoverflyttningar for placerade barn
Antalet vardnadsoverflyttningar till familjehemsforaldrar 2022 6kade med
55 procent sedan 2020 och med 22 procent sedan 2021.

Anledningen till 6kningen kan vara att det under de senaste aren varit extra
fokus pa behovet av stabilitet for barn som ar placerade under lang tid och
dar vardnadsoverflyttning i vissa fall kan vara en l6sning for att 6ka
stabiliteten. Det har ocksa skett férandringar i lagstiftningen som ror
reglerna om bl.a. vardnadséverflyttning.®

Socialstyrelsen har tagit fram information och stéd till socialtjansten och
familjehemmen om vikten av langsiktighet i familjehemsvarden [22].

Antal vardnadsoverflyttningar till familjehemsféraldrar, 2018-2022

Antal barn och unga for vilka vardnaden overflyttats till familjehemsféraldrarna efter avslutad

insats.
2018 2019 2020 2021 2022
Totalt 353 349 338 450 548
Pojkar 205 183 165 214 277
Flickor 148 166 173 236 271

Kalla: Socialstyrelsens nationella register éver socialtjanstens insatser for barn och unga.

Manga placerade barn saknar
stabilitet under placeringen

Manga barn &r placerade flera ganger under uppvaxten, antingen for att de
byter placeringsstélle eller for att de aterplaceras. Ar 2023 publicerade
Socialstyrelsen en kartldggning om hur vanligt det &r att barn och unga som
varit placerade har haft flera placeringar under uppvéaxten (0-20 ar).
Kartlaggningen visade att majoriteten (57 procent) har mer an ett placerings-
tillfalle. En tredjedel (33 procent) har tre eller fler placeringstillfallen [3].

Det ar framfor allt langvarigt placerade barn och unga (placerade fem ar
eller langre) som har manga placeringar. Bland dem har narmare en

8 Se bl.a. proposition 2020/21:35 Regelbundna 6vervaganden av vardnadsoverflyttning
och sarskilda lamplighetskrav for offentliga bitraden och proposition 2021/22:178
Barnets basta nar vard enligt LVU upphor — lex lilla hjartat.
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tredjedel (30 procent) fem eller fler placeringar under uppvéxten jamfort
med var tionde bland 6vriga placerade (kortare an fem ar). Omkring 7
procent av de langvarigt placerade barnen har tio eller fler placeringar (figur
5). Antalet tidiga placeringar samvarierar ocksa med antalet
tonarsplaceringar: langtidsplacerade barn och unga som har fler placeringar
tidigt i livet har ocksa oftare fler placeringar som tonaringar.

Figur 5. Antal placeringar under uppvaxten bland ldngvarigt placerade (fem
ar eller langre) och 6vriga placerade (kortare én fem ar). Andel fordelat
efter antal placeringar bland fédda 1990-2000 som varit placerade nagon
gang under uppvaxten (0-20 ar). Procent.
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Kalla: Registret dver insatser till barn och unga, Socialstyrelsen.

Generellt ar det betydligt vanligare med laga betyg och avsaknad av
gymnasieutbildning bland barn och unga som varit placerade &n bland
jamnariga som inte varit placerade. Det finns ocksa ett tydligt samband
mellan antalet placeringstillfallen och skolresultat samt utbildningsniva. Ju
fler placeringstillfallen desto samre skolresultat. Aven om resultaten inte kan
saga nagot om kausaliteten i sambanden sa ger de en tydlig indikation pa att
stodet for barn och unga som ar placerade behdver bli béttre.

For att fa battre kontinuitet och langsiktighet i placeringar kravs bland annat
anpassat stod till barnen och de unga men ocksa till familjehemmen och
boendena under placeringstiden. Det behovs ocksa stod nar barnet eller den
unge ska flytta hem eller vidare till eget boende.

Knappt halften av placerade barn och
unga har behorighet till gymnasiet

Flera studier pekar pa skolans betydelse for placerade barn. Att klara sig i
skolan tycks vara den faktor som starkast forklarar placerade barns
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mojligheter att nd goda livsutfall [23-25]. Utbildningssystemet ar ocksa ett
av samhallets kraftfullaste resurs for att utjgmna ojamlika uppvaxtvillkor,
vilket ocksa innebdr att det har finns goda mojligheter till forbattrande
atgarder [3].

Det &r stora skillnader i gymnasiebehdrighet mellan placerade och icke-
placerade barn och unga. Under 2022 var knappt hélften av placerade barn
och unga behdriga till gymnasiet vid 17 ars alder. Bland icke-placerade i
samma alder var motsvarande siffra runt 85 procent.

Det finns inga storre skillnader i gymnasiebehérighet mellan dem som varit
placerade under hela arskurs 9, jamfort med barn och unga som varit
placerade under minst ett dygn nagon gang under uppvaxten, se figur 6.

Det finns heller inga storre skillnader i gymnasiebehorighet mellan pojkar
och flickor som varit placerade. Skillnaderna har minskat éver tid genom att
behorigheten bland placerade pojkar har 6kat. Bland dem som varit
placerade hela nian lag andelen behdriga pa 46 procent, oavsett kon, ar
2022.
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Figur 6. Behorighet till gymnasieutbildning vid 17 ars alder

Andel flickor och pojkar som é&r folkbokférda i Sverige vid 17 ars alder med behérighet till
gymnasieutbildning, férdelat 6ver placeringshistorik under perioden 2013-2022.
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Kalla: Registret éver grundskolans slutbetyg, SCB/Skolverket och registret 6ver insatser for barn och unga,
Socialstyrelsen.

Utvecklingen éver tid har varit oférandrad bland ej placerade barn och bland
placerade flickor. Den positiva 6kningen av andel placerade pojkar med
gymnasiebehdrighet efter 2017 forklaras till stor del av en 6kad andel
behoriga bland dem som inte bott i Sverige under hela grundskolan, se figur
7. Detta da utvecklingen bland placerade som varit folkbokfdrda i Sverige
vid 6 ars alder varit oférandrad under samma period.

Gymnasiebehorigheten ar dverlag betydligt lagre bland barn och unga som
flyttat till Sverige efter 6 ars alder jamfort med dem som gatt hela
grundskolan i landet, oavsett om de varit placerade eller ej.
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Figur 7. Behorighet till gymnasieutbildning vid 17 ars alder

Andel flickor och pojkar som é&r folkbokférda i Sverige vid 17 ars alder med behérighet till
gymnasieutbildning, fordelat efter placeringshistorik och folkbokférda i Sverige vid 6 ars alder
perioden 2013-2022.
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Kalla: Registret dver grundskolan slutbetyg, SCB/Skolverket och registret &ver insatser for barn och unga,

Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen har dven tagit fram statistik for avslutad tredrig
gymnasieutbildning dar liknande monster hittas. Se tabell 1 for statistik fran
2022,

Tabell 1. Trearig gymnasieutbildning vid 20 ars alder 2022

Andel (%) kvinnor och méan som ar folkbokférda i Sverige vid 20 ars alder med trearig
gymnasieutbildning, fordelat efter placeringshistorik och folkbokféring vid 6 ars alder eller gj,
under 2022.

Ej placerade Placerade

Hela nian Ovriga
Totalt
Kvinnor 84 44 43
Méan 80 44 33
Folkbokférda vid 6 ars alder
Kvinnor 90 44 47
Méan 86 42 37
Ej folkbokforda vid 6 ars alder
Kvinnor 49 45 42
Man 45 44 26

Kalla: Utbildningsregistret (SCB) och registret éver insatser for barn och unga, Socialstyrelsen.
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Psykiatriska tillstand vanliga bland
placerade barn och unga

En majoritet av placerade barn och unga far behandling for olika
psykiatriska tillstand, som depression, angest och neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar, se bilaga 3.

Forandring over tid visar att behandling av psykiatriska tillstand okar i alla
grupper av barn och unga, dven bland dem som ej varit placerade under aret.
Men nivaerna skiljer sig at. Exempelvis fick ungefar 60 procent av 15- till
17-ariga flickor placerade vid SiS och HVB behandling for psykiatriska
tillstand ar 2013. Andelen 6kade till ungeféar 75 procent ar 2022. Bland icke
placerade flickor var motsvarande 6kning fran ungefar 10 procent ar 2013
till knappt 20 procent ar 2022, se figur 8
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Figur 8. Behandling av psykiatriska tillstand bland placerade 15-20
aringar*
Andel flickor/kvinnor och pojkar/man folkbokférda i Sverige vid 15-20 ars alder som

behandlats for psykiatriska tillstand, fordelat efter placeringsform, placeringstid och alder
perioden 2013-2022.
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Kalla: Patientregistret, lakemedelsregistret och registret 6ver insatser foér barn och unga, Socialstyrelsen.
* Statistikaret 2017 forekom inrapporteringsproblem, varfor data for detta ar ar av lagre kvalitet.

Hur stor andel som behandlas for psykiatriska tillstand skiljer sig mellan
olika placeringsformer. Hogst andel finns bland barn och unga placerade vid
SiS och HVB, medan andelen bland placerade i familjehem &r lagre. Inom
samtliga grupper ligger flickor generellt sett hogre &n pojkarna. Det &r inte
entydigt hur langden pa placeringen inverkar pa nivaerna.

Tidseriernas forandringar 6ver tid bedoms framst bero pa migrationsmonster
i populationen. Detta framgar vid uppdelning av grupperna efter
folkbokforda i Sverige vid fodseln eller ej (tabell 2).

Bland dem som flyttat hit efter fodseln &r nivaerna av behandling vid
psykiatriska tillstand betydligt lagre an for dem som var fodda i Sverige.
Bland pojkar som inte &r fodda i Sverige ar nivaerna som lagst, oavsett om
de varit placerade under aret eller ej.
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Tabell 2. Behandling av psykiatriska tillstdnd bland 15-20-aringar 2022

Andel (%) flickor och pojkar folkbokfoérda i Sverige vid 15-20 ars alder med psykiatriska
tillstand, fordelat efter placeringsform, placeringstid, alder och folkbokférd vid 0 ar eller ej,
under 2022.

Ej Familjehem Institution
placerade
1-90 91-365 1-90 91-365
dagar dagar dagar dagar
Flickor 15-17 ar
Folkbokférda vid 0 ars alder 19 63 55 80 86
Ej folkbokforda vid 0 ars alder 8 28 36 52 65
Kvinnor 18-20 ar
Folkbokférda vid 0 ars alder 22 70 54 82 79
Ej folkbokforda vid 0 ars alder 11 32 30 32 50
Pojkar 15-17 ar
Folkbokférda vid 0 ars alder 15 61 52 71 77
Ej folkbokforda vid 0 ars alder 7 32 21 52 52
Pojkar 18-20 ar
Folkbokférda vid 0 ars alder 13 61 42 62 67
Ej folkbokforda vid 0 ars alder 7 31 16 33 35

Kalla: Patientregistret, ldkemedelsregistret och registret dver insatser for barn och unga, Socialstyrelsen.

Kartlaggning synliggor bade
utmaningar och mojligheter med
LVU i det egna hemmet

Vid beslut om vard enligt lagen med sarskilda bestammelser om vard av
unga (LVU) kan socialndmnden enligt 11 § andra stycket LVU medge att
den unge vistas i sitt eget hem, om detta kan antas vara bést dgnat att framja
varden av honom eller henne. Det brukar bendgmnas som LVU i hemmet.
Under 2023 har Socialstyrelsen kartlagt socialtjanstens tillampning av
bestdammelsen [26].

LVU i hemmet beslutades i knappt en tiondel

av samtliga LVU-placeringar

Under 2021 var 860 barn och ungdomar nagon gang under aret placerade i
det egna hemmet med stod av LVU. Beslut om att Iata varden genomforas i
det egna hemmet férekom i ungefér 9 procent av fallen.

Placeringar i det egna hemmet med stod av LVU, forekom i samtliga 1an och
kommungrupper, men i olika omfattning. Aven om LVU-placering i det
egna hemmet anvandes i relativt liten utstrackning runt om i landet, sa visar
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Socialstyrelsens kartlaggning att forhallningssatten och tillampningen
skiljde sig at mellan kommuner. | majoriteten av fallen pagick en placering i
hemmet mellan 4 och 12 manader, men placeringstider fran mindre an en
vecka till mer an 12 manader férekom ocksa. Vidare varierade tiden fran det
att varden enligt LVU inleddes till ett beslut om att lata varden genomforas i
det egna hemmet. En kortare tids placering utanfor hemmet innan varden
overgick till LVU i hemmet var vanligare i dldersgruppen 0-6 ar. En
placeringstid langre an 24 manader innan placeringen 6vergick till LVU i
hemmet forekom framforallt i de aldre aldersgrupperna. Vanligast for
aldersgruppen 13-20 ar, var dock en placeringstid om 6-12 manader innan
placeringen dvergick till LVU i det egna hemmet. En placering i hemmet
tillampades inte enbart i de fall varden hade inletts med anledning av den
unges egna beteende (3 § LVVU), utan dven vid brister i hemmiljon (2 §
LVU) [26].

Majligheter och utmaningar med LVU i det

egna hemmet

Socialtjanstens erfarenheter av att tillampa bestdmmelsen var i huvudsak
positiva. Att forflytta tvangsvarden till det egna hemmet sags i vissa fall som
ett battre alternativ jamfort med en placering pa institution [26].

Socialtjanstens representanter beskrev bland annat att en placering i det egna
hemmet kan innebara en mojlighet att tillmotesga barn och vardnadshavares
onskan om att bo tillsammans, men med viss bibehallen kontroll fran
socialtjénstens sida. LVU i hemmet beddmdes kunna ha en starkande och
motiverande effekt for bade unga och foraldrar och géra familjer mer
mottagliga for att ta emot stod och behandling. Pa sa satt kan LVU i det
egna hemmet mojliggora en hemflytt tidigare &n vad som hade varit gorbart
om det forst kravts ett beslut om att Iata tvangsvarden upphora. En sadan
tillampning beddmdes ocksa ligga i linje med aterféreningsprincipen [26].

Samtidigt framkom av intervjuer med representanter fOr socialtjansten att
arbetet med drenden som omfattar LVVU i det egna hemmet kan vara
ansvarstyngt, resurskravande och préaglat av svara bedomningar. Att
socialndmnden har ett ansvar fér den unge i hemmet, kan vara en kalla till
stor oro for socialsekreterare, om nagot gar fel under placeringen. Risker
som ar forknippade med ungdomens eller barnets hemflytt bedémdes ocksa
kunna paverka bade foraldrar och syskon. | nagra fall placerades barn med
stdd av LVU i hemmet, inte for att det beddmdes vara den bdsta l6sningen,
utan for att det utgjorde det minst daliga alternativet i en komplex situation.
En annan utmaning ar det faktum att andra aktorer, sasom skolan, polisen,
och samhallsopinionen, kan ha farhagor och férvantningar pa LVU i det
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egna i hemmet. Detsamma galler vid eventuella synpunkter fran
fortroendevalda i den egna socialnamnden. Svarigheterna for socialtjansten
att hantera omgivningens forestallningar, asikter, reaktioner och
forvantningar om LVU i hemmet kan pa sa satt paverka socialtjanstens
tillampning och inverka pa genomforandet av varden, inklusive stod- och
behandlingsinsatser som ges i samband med en placering i hemmet [26].

Sammanfattningsvis kan LVU i hemmet starka mojligheterna for barn och
unga att vara delaktiga i och ha inflytande 6ver sin egen vard, vardag och de
beslut som fattas — dven nar varden sker under tvingande former. Det ror sig
dock om svara avvagningar dar socialtjanstens benagenhet att besluta om
LVU i det egna hemmet kan komma att paverkas av olika organisatoriska
och kontextuella faktorer. Sddana faktorer kan vara ekonomi, lokala rutiner
eller riktlinjer, socialndmndspolitikers instéllning, utbud av stéd- och
behandlingsinsatser pa hemmaplan och samhéllsopinionen [26].

Ryktesspridning och desinformation
om socialtjansten

Desinformationskampanjen om LV U startade i borjan av 2022. Budskapet
som spreds var att Sverige &r islamfientligt och att socialtjansten kidnappar
muslimska barn”. Under ar 2023 fortsatte detta grundbudskap att spridas
utifran olika beréattelser.

Pa regeringens uppdrag forde Socialstyrelsen under ar 2023 regelbundna
dialoger med civilsamhallesorganisationer, trossamfund och kommuner om
desinformationskampanjen [27].

Desinformationskampanjen medforde en radsla som drabbar familjer och
barn oavsett om de har kontakt med socialtjansten eller inte.
Civilsamhallesorganisationerna och trossamfunden ger exempel dar
forédldrar pa grund av oro for att ’bli orosanmilda” viljer att avsta frén
kontakter i samhallet som man har behov av, till exempel besok pa
vardcentral eller kontakt med Gppna forskolan. Socialstyrelsen har dven fatt
vittnesmal om familjer som véljer att Iamna Sverige pa grund av radsla for
socialtjansten, foraldrar som inte vagar sétta granser for sina barn och barn
som hotar sina foraldrar med att de ska ringa socialtjansten om de inte far
som de vill [27].

Forutom den oro och radsla som dialogerna visar sa lyfts aven kritik mot
socialtjansten. Bade representanter for trossamfund och
civilsamhéllesorganisationer beskriver situationer dar foréldrar upplevt sig
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felaktigt behandlade, inte lyssnade pa eller inte forstadda och dar
socialtjansten inte handlagt arenden pa ett rattssakert satt [27].

De kommuner som Socialstyrelsen haft kontakt med tar frigan om bristande
tillit till socialtjdnstens barn- och ungdomsvérd pa allvar. Det dr olika hur
kommunerna har drabbats av desinformationskampanjen, men de formedlar
en samstdmmig bild av att radslan for och kritiken mot socialtjdnsten inte ar
ny. Generellt och dver tid finns en misstro mot och brist pa tillit till
socialtjdnsten, inte enbart i utsatta omraden och bland familjer med utlandsk
bakgrund. Misstron har forstarkts och bekraftats av
desinformationskampanjen [27].

Nyanlénda familjer 16per en sérskild risk att paverkas av det som formedlas i
sociala medier. Familjer som dnnu inte kan spraket och har begriansade
kunskaper om samhéllet paverkas av och tror pa det som skrivs i sociala
medier pé det egna spréket, eftersom det kan vara deras frimsta kélla till
information [27].

Kommunerna uppmarksammar och bemdter misstron och tillitsbristen pa
olika sitt. En del soker och utvecklar nya arbetssétt for att skapa relation och
nd ut med information till kommunmedborgarna. Man ordnar ocksa
dialogmdten i samverkan med lokalsamhallet, fordldraméten pa skolor och
fordldrafika pa dppna forskolan. Aven utdkade hembesdksprogram
tillsammans med barnavardscentral (BVC) och olika former av
fordldrastodsprogram lyfts som exempel [27].

Barns utsatthet fér och delaktighet
i brott

De senaste aren har en 6kning av skjutningar och sprangningar skett i
Sverige. Valdet ar kopplat till kriminella natverk och en kartlaggning fran
Brottsforebyggande radet (Bra) visar att barn i 12—-15-arsaldern rekryteras
till kriminella natverk av andra barn som &r i samma alder. | dessa
situationer ar barn &r pa sa satt bade offer och forévare [28].

Rekryteringen kan ga fort, ibland pa mindre &n en dag. Den &r ett satt for de
kriminella natverken att bygga ut distributionskedjor for narkotika i
naromradet [28].

En jamfGrelse dver tid visar att brottsoffer, misstiankta och giarningspersoner
har blivit yngre [4].] en intervjustudie, med huvudsakligen personer som
sjélva har erfarenhet av kriminella miljoer eller skjutvapenvéld, menar flera
intervjupersoner att vigen in i kriminella miljéer har gétt via personer som
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de tycker om. Intervjupersonerna beskriver dven en uppvéxt som
kénnetecknas av svaga anknytningar till familj och skola, familjens
ekonomiska utmaningar, upplevelser av stigmatisering av det egna
bostadsomrédet samt upplevelsen att mojligheterna &r sma till fortsatt
skolgéng och vanliga jobb [29].

Vartannat ar genomfor Bra en skolundersokning® [30]. Den foljer
utvecklingen av sjalvrapporterad utsatthet for brott och delaktighet i brott
bland elever i arskurs 9. Den senaste undersokningen fran 2021 visar att 45
procent av eleverna uppger att de utsatts for brott minst en gang under de
senaste tolv manaderna. Det kan jamforas med 48 procent 2019. Pojkar och
flickor uppger utsatthet for brott i ungefar lika stor utstrackning.

Cirka 50 procent av eleverna har sjilvrapporterat att de begatt nagot brott
vid minst ett tillfdlle under de senaste tolv manaderna. Motsvarande siffra
var 52 procent 2019. Samtliga brottstyper utom stold dr vanligast bland
pojkar. Vid narkotikabrott dr konsskillnaderna relativt smd, dock storre nar
det géller valdsbrott och skadegorelse [30].

Den sjdlvrapporterade brottsligheten bland ungdomar &r vanligt
forekommande och har varit det sedan Brd paborjade métningen 2015. Det
giller bade att begé och att utséttas for brott. Delaktighet i brott dr vanligast
bland elever dir familjen lever 1 socioekonomisk utsatthet samt bland elever
med skilda fordldrar. Nér det géller brottstatiken har antalet missténkta
personer per 100 000 invanare minskat for samtliga aldersgrupper 2022
jamfort med 2021. Undantaget dr barn och unga 15-17 ér, dér antalet okat
nagot. Ur ett ldngre perspektiv har antalet misstdnkta personer minskat, dven
for aldersgruppen 15—-17 ér, med 2 procent sedan 2013 [31].

Barn och ungas brottslighet har generellt legat pa liknande nivéer under en
langre tid. Det géller bade den sjédlvrapporterade brottsligheten och antalet
missténkta. Trenden de senaste &ren dr att den organiserade brottsligheten
har dkat med ett stort véldskapital och att de barn och unga som involveras i
organiserad brottslighet blivit yngre. Det finns idag en liten grupp barn och
unga som utfor mycket grova brott kopplat till kriminella nitverk.
Polismyndighetens cylindermodell ér ett sétt att identifiera de personer som
star for den kriminella paverkan i lokalsamhaéllet. Antalet inrapporterade i
cylindermodellen 2023 var 10 317 individer, varav 16,7 procent var under
18 ar och 2,2 procent under 15 ar. [32, 33].

9 Nasta matning ar planerad att publiceras 2024-10-24.
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Kommunernas brottsforebyggande arbete

En ny lag som reglerar kommuners ansvar for det brottsforebyggande
arbetet tradde i kraft den 1 juli 2023. Enligt den nya lagen ska kommunerna
ta fram en lageshild dver brottsligheten och utifran denna ta stallning till
behovet av atgarder och besluta om en atgardsplan. Kommunerna ska ocksa
ta visst ansvar for samordningen av det lokala brottsférebyggande arbetet
och inratta en samordningsfunktion.

Nar barn tidigt visar ett normbrytande beteende Okar risken att beteendet
fortsatter. Det ar darfor viktigt att identifiera och erbjuda stod tidigt, bade
tidigt i alder och tidigt i en problemutveckling. For att fa en helhetssyn och
for att nd framgang i det brottsforebyggande arbetet kravs darfor tidiga
insatser och en val fungerande samverkan mellan socialtjansten och andra
aktorer [34].

SSPF (skola socialtjanst polis fritid) &r ett brotts- och drogférebyggande
arbete som utgar fran samverkan kring grupper och individer. Arbetet
bygger pa en fast struktur och dagordning, aterkommande moten och
gemensamma atagandeplaner. Det ar ett satt att forhindra och forebygga att
ungdomar hamnar i kriminalitet, rekryteras till kriminella gang och/eller
inleder missbruk. Malet ar att ungdomarna ska ha en fungerande skolgang
och ett liv fritt fran kriminalitet och droger. Nastan 60 procent av Sveriges
kommuner rapporterade till Bra att det anvande sig av SSPF 2023 [35].

En annan samverkansform &r sociala insatsgrupper (SIG). Det ar en
samverkansform kring barn och unga respektive vuxna med hdg risk for
kriminalitet eller aterfall i brott. Barn och unga som blir aktuella for SIG har
sammansatta behov och behover insatser fran flera olika aktorer samtidigt.
Ar 2023 rapporterade 20 procent av kommunerna att de anvanda sig av SIG
[35].

Statsbidrag till sociala insatser i utsatta omraden har

starkt arbetet mot kriminalitet

Under aren 2021-2023 fick Socialstyrelsen regeringens uppdrag att
administrera, fordela medel for samt folja upp en satsning pa sociala insatser
for barn och unga i utsatta omraden. Statsbidraget ska ga till insatser i utsatta
omraden som syftar till att minska risken for barn och unga att dras in i eller
pa andra satt drabbas av kriminalitet [5].

Socialstyrelsen uppfoljning av statsbidraget ar 2022 visade att satsningen har
bidragit till att forstérka det forebyggande arbetet mot kriminalitet i

10 L agen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.
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kommunerna. Det handlar om insatser och aktiviteter enskilt eller 1 grupp till
barn och unga som hamnat i eller riskerar att hamna i en kriminell livsstil.
Statsbidraget har ocksé gtt till att utveckla samverkan med skola, polis,
fritidsgardar och det civila samhallets organisationer. Under 2022
finansierade statsbidraget faltarbetare, socialsekreterare med inriktning pa
brottsforebyggande arbete, samordnare och lotsar, men dven kuratorer,
handledare samt familjebehandlare [5].

Att till exempel erbjuda fordldrastodsprogram, som ar riktade till fordldrar
med svarare problem i fordldraskapet eller vars barn har omfattande
beteendeproblem, kan vara effektivt och 16nsamt i det brottsforebyggande
arbetet. Detta la 85 procent av kommunerna med utsatta omraden statsbidrag
pa 2022 [5].

Samtliga kommuner har dven satsat pa strukturerad samverkan mellan
kommunen och olika aktorer pa individniva kring barn och unga som hamnat i
eller riskerar att hamna i kriminalitet. Det handlar om ett utvecklat deltagande
i lokala samverkansformer som SIG, SSPF eller skolsociala team [5].

Familjecentraler och liknande
verksamheter

En familjecentral riktar sig till barn, blivande foraldrar, féraldrar och andra
viktiga vuxna kring barnet och ar en hdlsoframjande, generell, tidigt
forebyggande och stodjande verksamhet och métesplats. Pa familjecentralen
arbetar flera olika verksamheter tillsammans kring barnfamiljen sdsom
barnmorskemottagning (BMM), barnavardscentral (BVC), dppen forskola
och férebyggande socialtjanst. Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen
har pa regeringens uppdrag kartlagt och analyserat familjecentraler och
familjecentralsliknande verksamheter [2].

Ett betydande halsoframjande och férebyggande

arbete pagar pa familjecentralen

For barn och vuxna ar familjecentralen en motesplats, ett
informationscenter, en vég in i samhallet och en plats dar foraldrar och barn
kan vaxa. Familjecentralerna ar for vissa en plats dar de far 6va pa det
svenska spraket och for andra en majlighet att fa hjalp i det som kéanns svart.
Kartlaggningen visar att foraldrarna uppskattar och ar néjda med
verksamheten. De &r tacksamma for att personalen pa familjecentralen kan
verksamhetens alla delar och kan guida dem ratt [2].
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Familjecentralen ar en arena som har méjlighet att na i stort sett alla familjer
genom BVC och BMM. For forebyggande arbete inom socialtjénst och
Oppen forskola ser forutsattningarna annorlunda ut och det finns grupper
som &r svarare att nd an andra. Grupper som namns ar utrikes fodda
foraldrar, familjer som saknar tillit till socialtjansten och de som har en
annan syn pa behov av stod fran exempelvis socialtjansten. Det kan ocksa
vara personer som inte kanner att de passar in i sammanhanget, exempelvis
personer som har svart att vara i stor grupp eller lider av psykisk ohélsa [2].

Samlokalisering lyfts genomgaende i kartlaggningen som en viktig
framgangsfaktor for familjecentralen. Samlokalisering kan gora att foraldrar
tar spontana kontakter och eftersom flera professioner finns under samma
tak 6kar chansen att de uppmarksammas och kan lotsas till ratt person.
Samlokaliseringen kan ocksa avdramatisera kontakten med socialtjansten.
Aven personalen framkommer i kartldggningen som en av familjecentralens
framsta framgangsfaktorer. Personalgruppen pa familjecentralen anses
komplettera varandra och samtidigt varna om varandras professioner vilket
leder till att yrkesrollerna i verksamheten blir tydligare och att det blir lattare
att lotsa foréldrar rétt [2].

Samverkan lyfts som ett omrade dar for lite tid finns i dag. Tid behovs for
att ha gemensamma Oppettider for att kunna lotsa foréldrar, fér gemen-
samma moten och kompetensutveckling och for att kunna utveckla verk-
samheten gemensamt. Det framkommer att det maste avsattas tid for sam-
verkan utdver den tid som finns for det ordinarie uppdraget [2].

En tredjedel av verksamheterna ligger i omraden med socioekonomiska
utmaningar. Personalens upplevelse ar att det behdvs mer tid for familjer i
omraden med socioekonomiska utmaningar eftersom dessa familjer ofta kan
behdva mer hjélp och stdd. Personalen beskriver att de familjecentraler som
ligger i utsatta omraden eller i omraden med manga nyanlanda flyktingar
ofta gar utdver sitt uppdrag for att hjalpa familjerna. For att barnen ska ma
bra kréavs det att familjen far stod i att anpassa sig till sitt nya hemland och
praktisk hjalp for att fa vardagen att fungera [2].

Utvecklingsbehov av familjecentraler

Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten har lamnat forslag pa hur
verksamhetsformerna kan stodjas och vidareutvecklas. Nagra exempel ar
starkt nationellt stod for den regionala och lokala utvecklingen, regionalt
stod i form av styrdokument och regional samordnare. Pa lokal niva behover
ledningen ha en samsyn pa vad verksamheten ska uppna samt ge alla
professioner mojlighet till att avsatta tillracklig tid for samverkan och
gemensam kompetensutveckling [2].
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I kartlaggningen uppméarksammas samtidigt att kunskapslaget behdver
utvecklas. Det behovs forskning om effekterna av familjecentralens arbete
och hur verksamheten kan jobba for att skapa en fordndring for familjerna.
Det finns aven andra omraden dar mer kunskap efterfragas. Tva exempel ar
hur familjecentraler kan na grupper som &r svara att na, exempelvis utrikes
fodda, och hur kan familjecentralers arbete med integration kan utvecklas

[2].

Tillsammans for en trygg start

Socioekonomiska livsvillkor har paverkan pa barnets utveckling och halsa.
Insatser och stdd som stimulerar barns tidiga utveckling beddms utjamna
skillnader till foljd av sociala bestdamningsfaktorer [36]. Socialstyrelsen har
under aren 2019-2023 arbetat fram modellen Tillsammans for en trygg start
— utdkat hembesodksprogram i samverkan. Syftet ar att starka forutsattningar
for en jamlik hélsa i socioekonomiskt utsatta bostadsomraden. Modellen
bygger pa ett strukturerat samarbete mellan barnhalsovarden (BHV),
forebyggande socialtjansten, modravarden och tandvarden. Arbetet utgar
fran Rinkebymodellen med sex hembesok och tva extra mottagningshesok.
Modellen har involverat forstagangsforaldrar eller familjer som far sitt forsta
barn i Sverige. Fyra socioekonomiskt utsatta omraden med ca 50 barn per
omrade har ingatt i pilotverksamheten [1].

De preliminara resultaten fran utvarderingen visar att hembesoken bade till
innehall och form upplevs som positiva. Familjer har uppskattat bemétandet
fran barnhalsovarden och socialtjansten. Pilotverksamheten har dven
bidragit till att tilliten mellan foraldrar och socialtjansten har stérkts.
Barnhélsovarden och socialtjansten ser positivt pa att gemensamt erbjuda
och utveckla tidigt stod i samverkan. Socialtjansten menar ocksa att man har
fatt kontakt med foraldrar tidigare an forr. Cirka 25 procent av familjerna
har &ven tagit emot extra stod av den forebyggande socialtjansten, bland
annat psykosocialt stod och stod med lankning till andra instanser. Nagra
utmaningar som har lyfts fram vid implementeringen av modellen &r hég
arbetsbelastning, personalomséttning och svarigheter med roller, logistik och
organisation. Samtliga deltagande verksamheter uttrycker behov av fortsatt
ledningsstod, langsiktighet i arbetet samt att personalresurser och
forutsattningar for samverkan bor finnas pa plats for ett fortsatt arbete [1].

Pilotverksamheten Tillsammans fOr en trygg start foljs och utvéarderas under
hela projekttiden av forskare vid Uppsala universitet, och kommer fortsatt
att utvérderas under 2024 och 2025 med slutrapport i juni 2026.
Socialstyrelsen fortsétter att ge stod till implementeringen av
hembesdksprogram inom ramen for nya uppdrag; att stddja och stimulera
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barnhalsovardens forebyggande arbete med hembesoksprogram samt att ta
fram ett nationellt halsoprogram for barn och unga [37, 38].

Tidiga och samordnade insatser (TSI)

Barn och unga som riskerar ogynnsam utveckling behéver fangas upp i ett
tidigt skede innan problemen vuxit sig stora. Socialstyrelsen och Skolverket
har arbetat tillsammans for utvecklingen av tidiga samordnade insatser, TSI,
och féljde under aren 2017-2023 ett 40-tal lokala och regionala
utvecklingsarbeten i cirka 90 kommuner och 16 regioner [39].

TSI ar ett parablybegrepp for strukturerad samverkan i det forebyggande
arbetet och syftar till att forbattra samverkan mellan elevhalsa/skola, hélso-
och sjukvard och socialtjanst. Uppdraget forstarktes med en
brottsférebyggande inriktning, med fokus pa tidiga insatser mot riskgrupper
i socialt utsatta omraden. Utifran de lokala utvecklingsarbetena
identifierades en rad framgangsfaktorer. Dessa faktorer ar viktiga att ha
kunskap om for att arbetet ska prioriteras och bli langsiktigt. Det handlar
exempelvis om vikten av att kartlagga och enas om hur problembilden ser ut
lokalt eller regionalt, ha en bred och langsiktig politisk forankring, samordna
strukturen i det forebyggande respektive brottsforebyggande arbetet, inrétta
tvarprofessionella team, inféra samma modell i alla kommuner i ett 1&n,
involvera barn och foréldrar i utvecklingsarbetet samt félja upp resultatet for
barn och unga [39]. Strukturer for samverkan och de gemensamma
arbetssatten som utvecklades under TSI-satsningen behdver fortsatta
utvecklas och breddas till att omfatta fler verksamheter.

Barn gors inte alltid delaktiga

Nér ett arende ror ett barn finns det séarskilda bestdmmelser i SoL om barns
ratt till delaktighet. Barnet ska fa relevant information och fa majlighet att
framfora sina asikter i fragor som ror barnet. Om barnet inte framfor sina
asikter, ska hans eller hennes installning sa langt det ar mojligt klarlaggas pa
annat satt.!! Bestammelser om ratt till delaktighet finns dven i LVU och
omfattar bade barn och unga.!? FN:s barnrittskommitté har framfort att
barns asikter inte systematiskt beaktas i beslut som paverkar dem och att de
flesta kommuner saknar strukturer for att sékerstalla barns delaktighet [40].

I sin tillsyn av barns delaktighet vid omplaceringar eller hemflytt har
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) sett att barn och unga inte gors

11 Se 11 kap. 10 § forsta stycket SoL.
12 36 § forsta stycket LVU.
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delaktiga i beslut som ror dem [41]. | 74 av 147 granskade barndarenden
brister socialndmnder nér det géller barns rétt till delaktighet ndr barn och
unga omplaceras eller flyttar hem. Det finns ocksa brister i barns delaktighet
nér det galler placeringar vid Statens institutionsstyrelses ungdomshem
(SiS). Bland annat har det handlat om att barn inte fatt information om
beslutet eller majlighet att uttrycka sina asikter innan beslutet om placering
verkstallts. Socialndmnderna menar att tidsbrist, omh&ndertagande vid
helgdagar eller radslan att barn kan avvika forsvarar arbetet med att géra
barn delaktiga [41]

En annan studie visar att barn inte alltid kommer till tals och att barnets ratt
till stod inte beaktas i samma utstrdckning om foraldrarna inte samtycker till
insats. Studien har foljt 264 barn aktuella inom socialtjansten i slumpvis
utvalda kommuner i Region Orebro. Under utredningen hade 70 procent av
barnen haft ett eller flera samtal med socialtjansten, dock skedde dessa
samtal oftast tillsammans med foréldrar. Narmare 60 procent av barnen hade
inte haft enskilda samtal med socialtjansten. Barn bor ses som
rattighetsbarare med egna asikter och enskilda samtal med barnet bor
mojliggoras i storre utstrackning [42].

Under ar 2023 gjorde Barnens ratt i samhallet (Bris) en kommunundersokning
som visar att kommuner saknar strukturerade arbetssétt for att gora barn i
yngre aldrar delaktiga. Det finns &ven regionala skillnader i kommunernas
arbete med att implementera barnkonventionen och géra barn delaktiga i
beslut som rér dem. Utmaningarna handlar bland annat om avsaknad av
rutiner, praxis, arbetssatt och bristande kompetens [43].
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Missbruks- och beroendevard

Sammanfattande iakttagelser

« Rokningen fortsatter minska men snusningen okar, och det galler bade
tobakssnus och nikotinsnus. Ar 2022 uppgav 20 procent av ménnen och 7
procent av kvinnorna att de snusar dagligen.

« Riskbruk av alkohol minskar bland unga, men 6kar bland &ldre.
Anvandningen av narkotika tycks inte ha 0kat enligt enkatundersokningar.
Inte heller andel med problemspelande har forandrats, daremot ar det fler
unga som spelar om pengar.

. Utvecklingen av socialtjanstens insatser kdnnetecknas av att 6ppna
insatser 0kar medan institutionsplaceringar minskar. Inom halso- och
sjukvarden ses en okning framforallt nar det géller antalet patienter som
fatt vard for diagnoser kopplade till opioider eller flera droger i
kombination.

« Antal utskrivningar fran LVM-hem minskade marginellt 2022 jamfort
med foregaende ar. | det langre perspektivet sa har medianaldern pa
LVM-hem sjunkit.

. Socialtjanstens insatser vid spelproblem 6kade cirka 13 procent ar 2022
jamfort med aret innan, fran 620 till 699 personer.

« Den genomsnittliga vantetiden for personligt besok (nybestk) inom
socialtjanstens missbruks- och beroendevard minskade 2023. Under 2023
uppgav 18 procent av kommunerna att de har en vantetid for nybesok
inom 3 dagar. Det kan jamféras med 16 procent 2022.

« En mindre andel kommuner anvénde 2023 screeningverktygen Audit och
Dudit for att identifiera skadligt bruk och beroende av alkohol samt
drogrelaterade problem i jamforelse med 2021.

« Det &r 67 procent av kommunerna som uppgav 2023 att de erbjuder minst
ett av fyra rekommenderade stodprogram for vuxna anhoriga. Det ar en
positiv 6kning med 3 procentenheter jamfort med 2022.

Socialtjanstens ansvar for missbruks-
och beroendevard

Kommuner och regioner har ett gemensamt ansvar for behandling och stod
till personer med missbruk eller beroende. | socialtjanstlagen finns sarskilda
bestdmmelser om socialtjanstens ansvar for behandling vid missbruk.
Socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka missbruk av
alkohol och andra beroendeframkallande medel. Socialndmnden ska vidare
arbeta for att férebygga och motverka missbruk av spel om pengar.*3
Socialnamnden ska aven aktivt sorja for att den enskilde med missbruk far

133 kap. 7 § SoL.
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den hjalp och vard som han eller hon behéver for att komma ifran
missbruket.’* Nar det galler barn och unga ska socialndmnden aktivt arbeta
for att férebygga och motverka missbruk av alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel eller beroendeframkallande medel, dopningsmedel samt
spel om pengar.*®

Anvandning, riskbruk och skadligt
bruk

Det hér avsnittet handlar om anvéandning, riskbruk och skadligt bruk eller
beroende av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter och
spel om pengar (ANDTS) samt andra medel i berusningssyfte. Syftet &r att
rama in omradet och oversiktligt beskriva omfattningen av framfor allt
riskbruket inom de namnda omradena. Beskrivningen bygger framst pa
statistik och rapporter fran Folkhalsomyndigheten och Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).

Rékningen fortsatter minska men snusningen ékar
Andelen personer 16-84 ar som rokte tobak dagligen minskade under
perioden 2006-2022. Ar 2022 uppgav 5,8 procent av befolkningen 16-84 &r
att de roker varje dag. Det &r nagot fler kvinnor a&n man, och fler personer
med lagre utbildning &n med hdgre utbildning, som réker dagligen. Men
minskningen har skett for bada konen, i alla alders- och utbildningsgrupper
och fodelselander [44].

Daglig snusanvéndning har tvartom 6kat de senaste &ren. Ar 2022 uppgav
20 procent av mannen och 7 procent av kvinnorna att de snusar dagligen.
Okningen har varit storst bland unga kvinnor. Unga kvinnor (16-29 ar) &r
ocksa den grupp dar storst andel dagligen anvander nikotinsnus, medan
storst andel som anvander tobakssnus aterfinns bland man i aldern 3064 ar.

Awven rokningen bland ungdomar har minskat éver langre tid. Ar 2023 var
det 9 procent av eleverna i arskurs 9 som uppgav att de roker. | gymnasiets
arskurs 2 var motsvarande andel 21 procent, vilket ar en liten uppgang
jamfort med 2021. Liksom for vuxna har snusningen okat pa senare ar, och
sérskilt bland flickor. Det &r fortfarande fler pojkar an flickor som snusar,
men for nikotinsnus ar kénsskillnaderna mindre &n for tobakssnus. Aven
anvandningen av e-cigaretter, &ven kallat vejps, har 6kat 6ver tid, men
minskade nagot 2023 jamfort med 2022 [6].

145 kap. 9 § SoL.
155 kap. 184 och 5 SoL.
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Riskbruk av alkohol minskar bland unga men 6kar
bland aldre

Den totala konsumtionen av alkohol i Sverige under 2022 uppgick till 8,82
liter ren alkohol per invanare 15 ar och aldre. Det &r en 6kning med 1,6
procent jamfort med ar 2021, men jamfort med 2019 har konsumtionen
minskat med 1,8 procent [45]. For flickor och pojkar i grundskolans arskurs
9 och i gymnasiets arskurs 2 var den genomsnittliga arskonsumtionen av
alkohol historiskt lag ar 2023. Den uppgick da till 0,9 liter i arskurs 9 och
2,3 liter i gymnasiets arkurs 2. Daremot har den nedatgaende trenden i hur
manga som har druckit alkohol de senaste 12 manaderna stannat av [6].

I Folkhalsomyndighetens nationella folkhélsoenkat Halsa pa lika villkor
2022 uppgav 16 procent av befolkningen 16-84 ar att de hade en
riskkonsumtion av alkohol. Andelen var hogre bland mén an bland kvinnor,
och hogre bland unga &n bland &ldre. Under aren 20062022 minskade dock
andelen med riskkonsumtion bland personer 16-29 ar, samtidigt som den
okade i aldersgrupperna 45-64 ar och 65-84 ar [44].

Enligt en undersokning fran CAN har férekomsten av alkoholberoende och
alkoholbrukssyndrom?® daremot inte forandrats i ndgon stérre utstrackning
mellan aren 2017 och 2021. Ett undantag ar man i aldersgruppen 30-49 ar,
dar andelen har minskat ndgot mellan de tva mattillfallena. Ar 2021 var det
totalt 3,8 procent bland man och kvinnor i aldern 17-84 ar som hade ett
alkoholberoende, och 11,3 procent som hade ett milt, mattligt eller svart
alkoholbrukssyndrom [46].

Anvandning av narkotika har inte 6kat enligt enkater
Folkhalsomyndigheten konstaterar i sin uppféljning av utvecklingen i
forhallande till ANDTS-politiken ar 2022 att bade antalet beslag av
narkotika och antalet narkotikabrott har okat sedan ar 2012, med ett
undantag for en minskning mellan aren 2020 och 2021 [44]. Det tyder pa en
okad tillganglighet, och skulle kunna tyda pa en 6kad anvandning av
narkotika. Men som Folkhédlsomyndigheten papekar &r siffrorna beroende av
polisens och tullens insatser och prioriteringar, och antalet beslag speglar
inte heller m&ngden som beslagtas.

I 2022 ars undersokning Halsa pa lika villkor uppgav 2,5 procent av
befolkningen 16-84 ar att de anvént cannabis under de senaste 12
manaderna. Det var en 6kning jamfort med 2006, da motsvarande andel var
1,5 procent. Totalt 1,4 procent uppgav 2022 att de hade anvént annan

16 Alkoholberoende enligt diagnosmanualen DSM-1V, och alkoholbrukssyndrom
(sammanslagning av de tidigare diagnoserna missbruk och beroende) enligt DSM-V.
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narkotika an cannabis. CAN har undersokt anvandning av bade narkotika
och lakemedel i befolkningen 17-84 ar. Deras undersokning visar att det var
7,8 procent som uppgav att de anvant minst ett narkotikaklassat preparat
och/eller lakemedel under de senaste 12 manaderna 2021, jamfort med 8,6
procent ar 2017. Vanligast var cannabis (3,1 procent), och nast vanligast var
icke forskriven anvéndning av smartstillande lakemedel (2,8 procent) [46].

CAN har ocksa studerat hur anvandningen av cannabis fordelar sig i
befolkningen, och konstaterar att omkring en tiondel av dem som anvénder
cannabis star for tre fjardedelar av alla konsumtionstillfallen [47]. Totalt var
det knappt 2 procent som 2021 uppfyllde kriterierna for substansbruks-
syndrom (for nagon form av narkotika eller lakemedel), vilket var ungefar
lika stor andel som ar 2017 [46]. Bland barn och unga har anvandningen av
narkotika legat pd ungefar samma niva under hela 2000-talet. Ar 2023 var
det 6 procent av pojkarna och 7 procent av flickorna i arskurs 9, och 15
procent av pojkarna och flickorna i gymnasiets arskurs 2, som nagon gang
anvant narkotika. Daremot har skolelevers anvandning av icke-forskrivna
receptbelagda lakemedel haft en nagot 6kande trend de senaste 20 aren [6].

Sammantaget tyder alltsa inte enkatundersokningarna pa att det har skett
nagon okning av anvandningen av narkotika under senare ar. Enkat-
undersékningar av narkotikaanvandning &r dock behaftade med olika
problem, som snedvridet bortfall (personer som anvander narkotika svarar i
mindre utstrackning) och ofullstandiga svar pa kansliga fragor
(underrapportering av anvandning av narkotika). En nyligen genomford
studie visade till exempel en hogre anvandning av cannabis nar fragorna
stalldes med en annorlunda, indirekt frageteknik [48]. Men &ven om
nivaerna av anvandning ar underskattade kan enkatundersokningarna anda
ge en bild av trender, givet att bortfall och underrapportering ar ungefér
densamma Gver tid.

Folkhalsomyndigheten har nyligen genomfort en sérskild skattning av
andelen i befolkningen som har ett problematiskt bruk. Detta bland annat
mot bakgrund av problemen med enkatundersdkningar, och for att battre
belysa problematisk narkotikaanvandning. Skattningen baseras pa data fran
olika register. Med problematiskt bruk avses ett aterkommande bruk av
narkotika som orsakar faktiska skador for individen, s som beroende eller
andra halsorelaterade, psykiska eller sociala problem, eller ett bruk som 6kar
risken for att raka ut for sadana skador. Folkhalsomyndighetens skattning
visar att det 2007 var runt 80 000 personer som hade ett problematiskt bruk,
och att antalet har legat relativt stabilt kring 70 000 personer under aren
2018-2020 [49].

43



Individ- och familjeomsorg - Lagesrapport 2024

Andel med problemspelande ar oférandrad men fler

unga spelar om pengar

Riskabelt spelande férekommer bland omkring 4 procent av befolkningen
16-84 ar, och andelen har legat relativt konstant sedan 2014. Spelproblem &r
vanligare bland mén och pojkar jamfort med kvinnor och flickor: 6 procent
av mannen och 1 procent av kvinnorna har ett riskabelt spelande [7].

Aven andelen unga med riskabla spelvanor &r i stort sett ofériandrad sedan ar
2019, med undantag for pojkar i gymnasiets ar 2 dar andelen 6kat nagot ar
2023 jamfort med ar 2022. Daremot har bade andelen pojkar och flickor i
gymnasiet som har spelat om pengar 6kat sedan 2019 [6]. Antalet aktiva
spelkonton har ocksa okat i aldersgruppen 18-24 ar, enligt information fran
licenshavare till Spelinspektionen. Spelberoendes riksforbund och
Spelberoendegruppen har ocksa uppgett att de ser en tydlig 6kning av
hjalpsokande bland unga mén. Enligt en enkaét till kommunernas budget- och
skuldradgivare &r de som soker hjélp for spelrelaterade skulder personer i
aldern 31-55 ar, i en majoritet av kommunerna. Men i en tredjedel av
kommunerna &r den storsta aldersgruppen 18-30 ar [50].

Andelen unga som har problemspelande ar hogre bland de som koper
lootl&dor'’, deltar i skin-betting®®, tar del av kasinostreaming eller spelar
mycket datorspel [51]. Overdrivet datorspelande (gaming) ingar till skillnad
fran spel om pengar (gambling) inte i den nationella ANDTS-strategin eller i
socialtjanstens ansvar att forebygga eller erbjuda stdd till vuxna. Daremot
kan barn och unga bli foremal for frivilliga insatser enligt socialtjanstlagen,
om datorspelandet riskerar att paverka deras utveckling negativt. Bade
vuxna och barn kan ocksa soka stod inom halso- och sjukvard, och gaming
disorder finns med som en diagnoskod i WHO:s klassificeringssystem for
sjukdomar och relaterade halsoproblem; ICD-11 (som annu inte har
Oversatts till svenska eller inforts i Sverige).

Anvandning av lustgas har ett samband med

anvandning av andra substanser

Lustgas, eller dikvéaveoxid, kan anvandas i berusningssyfte. Det har dock
saknats nationell statistik om anvandningen och darfor inférde CAN fragor
om detta i 2022 ars skolundersokning. I skolundersokningen 2023 svarade 4
procent av eleverna i arskurs 9 att de hade provat lustgas de senaste 12
manaderna. Bland de &ldre eleverna i gymnasiets arskurs 2 var andelen 10

17 Ett virtuellt paket som innehéller ett okant foremal som kan ge fordelar i datorspel.
18 Innebér att man istéllet for att anvinda pengar for att satsa pa spel anviinder “skins”,
det vill saga grafiska effekter/virtuella foremal i spelet som vapen som spelarna kan
forvarva pa ett antal satt.
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procent, vilket var nagot mindre &n 2022 [6]. Konsumtion av lustgas hanger
samman med anvandning av andra substanser. De gymnasieelever som
uppgav att de anvant lustgas under de senaste 30 dagarna rapporterade i Klart
storre omfattning an 6vriga att de under samma period ocksa anvant alkohol,
narkotika och tobak (rokt cigaretter eller snusat). Exempelvis var det dubbelt
sa vanligt att lustgasanvandarna hade druckit alkohol jamfort med 6vriga
elever (87 jamfort med 43 procent). For narkotika var denna skillnad narapa
tiofaldig (18 jamfort med 2 procent) [52]. For narvarande pagar en statlig
utredning®®, som bland annat ska féresla reglering av icke-medicinsk
anvandning av lustgas, om till exempel aldersgranser, forsaljning, tillsyn,
marknadsforing och inforsel. Lékemedelsverket (Giftinformationscentralen),
Folkhalsomyndigheten och lansstyrelserna har ocksa i uppdrag att sprida
information om lustgas och de skador som kan uppsta vid anvandning av
lustgas i berusningssyfte [53].

Omkring en procent har anvant hormondopnings-

medel

Nationella befolkningsstudier visar att ungefar 1 procent av mannen och
mindre an 0,5 procent av kvinnorna i Sverige nagon gang har provat anabola
androgena steroider (AAS). Den typiska anvandaren ar en man 18-34 ar som
regelbundet styrketranar pa gym. Dopningsmedel anvands i hela landet men
ar vanligare i storstader &n i glesbygd [54]. I CAN:s undersokning Vanor och
konsekvenser har anvandningen varit oférdndrad sedan métningen 2013 [46].
Aven bland skolelever har andelen som uppger att de ndgon gang anvant AAS
legat pa omkring 1 procent och varit stabil 6ver tid [6].

Lagre medianalder bland LVM-
placerade

Antalet utskrivningar fran LVM-placering minskade nagot ar 2022, jamfort
med 2021, fran 897 till 877. Utskrivningarna géllde 822 unika personer (294
kvinnor och 528 man), vilket innebadr att vissa individer skrivits ut mer an en

gang.

Sedan millennieskiftet har aldern bland dem som skrivits ut fran en LVM-
placering sjunkit. Fran att under perioden 2000-2010 ha legat 6ver 40 ar,
minskade medianaldern de paféljande aren och pendlade i intervallet 32-35

19 Utredningen om lustgas och vissa fragor inom alkohol- och tobaksomradet
(S2022:14), som ska lamna sitt slutbetdnkande den 31 mars 2024.
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ar mellan &ren 2014 och 2022. Medianaldern har under hela den beskrivna
perioden varit lagre bland kvinnor, &n bland mén.

Figur 9. Medianalder av utskrivna personer fran institutionsvard enligt LVM
ar 2000-2022. Uppdelat pa kon.
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Kalla: Registret dver tvangsvard av missbrukare i vissa fall, Socialstyrelsen.

Aldersdifferensen mellan kénen har varierat mellan ett och nio &r men
typvardet under perioden ar fyra ar. Det finns dessutom en tendens att
aldersskillnaden mellan kénen minskat under de senaste aren. Ar 2022 var
medianaldern bland LVVM-placerade mén 36 ar, och 33 ar bland kvinnor.

Frivillig vard enligt SoL

Insatser vid spelmissbruk

Ar 2018 infordes en dndring i SoL som innebdr att socialnamnden &ven ska
arbeta for att férebygga och motverka missbruk av spel om pengar.?° Ar
2018 fick knappt 500 personer insatser for spelmissbruk. Ett ar senare, 2019,
hade det av kommunerna rapporterade antalet personer som fatt
motsvarande insatser 6kat till knappt 630. Ar 2022 fick 699 personer
insatser som handlade om spel om pengar. 152 av dessa insatser géllde
kvinnor, vilket motsvarar en andel pa 22 procent.

Nér nya statistikuppgifter samlas in finns alltid en osékerhet i bdrjan. Drygt
100 kommuner rapporterade nagon insats 2018, men 2022 hade nivan o6kat till
nara 130 kommuner. Samtidigt rapporterade drygt 140 kommuner inga

20 Se 3 kap. 7 § SoL.
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insatser kopplade till spelmissbruk under 2022. Det &r darfor svart att bedoma
om statistiken aterspeglar behoven i dagslaget. Nya uppgifter fran
Folkhalsomyndigheten om hjalpstkande bland personer med spelproblem
visar att omkring var femte person har sokt hjalp. Men det &r da inte enbart
hjalp i form av behandling fér spelproblem, utan kan ocksa handla om kontakt
med verksamheter som familjeradgivning eller budget- och skuldradgivning
[55]. | oktober 2023 var drygt 99 000 personer avstiangda i Spelpaus.se??,
jamfort med 48 000 personer i januari 2020. Det vanligaste skalet att stanga av
sig var att man haft problem att begransa sitt spelande. Endast 20 procent
uppger sig vilja bli kontaktade for stddsamtal, men narmare 40 procent av
dem som stangt av sig pa grund av svarigheter att begrénsa sitt spelande har
tidigare sokt vard eller stod, i form av spelberoendebehandling, eller kontakt
med kamratférening eller Stodlinjen [56].

Oppna insatser vanligast

Socialtjansten har ett flertal olika insatser anpassade efter behov och
problembild. Individuellt behovsprévade Gppna insatser och bistand som
avser boende for personer med missbruk minskade nagot under ar 2022
jamfort med 2021. Individuellt behovsprévade 6ppna insatser var &ven den
vanligaste &tgarden den 1 november 2022. Over 11 300 personer fick ndgon
form av oppen insats och tva tredjedelar av dessa var man. Drygt 1 700
personer fick heldygnsvard enligt SoL, varav tre fjardedelar var man. Det
var en minskning jamfort med aret innan. | det langre perspektivet ses aven
en nedgang sedan 2000. Den 1 november 2022 gavs boendeinsatser till cirka
6 400 personer med missbruksproblematik, se tabell 3.

Tabell 3. Samtliga frivilliga vard- och stédformer den 1 november 2022
for personer med missbruk

Antal och andel kvinnor och mén 21 ar och aldre.

Vard- eller stodform Kvinnor % Man % Totalt %
Bistand som avser boende 1692 26 4711 74 6403 100
Individuellt behovsprovade 3747 33 7613 67 11360 100

éppna insatser

Heldygnsvard, varav: 403 24 1311 76 1714 100

2L Spelpaus.se ar ett sjalvavstangningsregister, dar man kan stanga av sig fran
speltjanster pa natet som kraver registrering av spelaren.
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Frivillig institutionsvard 375 23 1233 77 1608 100
Familjehemsvard SoL och 27 § 28 26 78 74 106 100
LVM

Kalla: Mangdstatistik missbruk, Socialstyrelsen

Utvecklingen olika bland vardformer

Vard av personer med missbruk- och beroende inom hélso- och sjukvardens
slutenvard och specialiserade oppenvard okade under aren 2010-2015. Efter
ar 2015 blev det mer av en plata.

En annan trend ses i frivilliga institutionsvarden (enligt socialtjanstlagen)
som minskat i volym fran 2015 med undantag for en viss uppgang 2017.
Minskningen mellan aren 2015 och 2021 motsvarar ungefar 1 200 personer,
se figur 4.
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Figur 4. Vard av personer med missbruk och beroende inom socialtjanst
och hélso- och sjukvard. Antal personer under ar 2010-2021, indexerad

Index 2010=1
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* Individuella insatser 1 november respektive ar.
Kalla: Patientregistret, mangdstatistik missbruk, registret for tvangsvard enligt LVM, Socialstyrelsen.

For dem som far vard for missbruksdiagnoser inom héalso- och sjukvarden
kan utvecklingen beskrivas mer detaljerat for olika substansgrupper under
diagnosen psykiska storningar och beteendestérningar (ICD-koder F10-F16,
och F18-F19). Under aren 2010-2021 var det i stort sett endast diagnoser
som ett resultat av alkoholanvandning som minskade, fran runt 30 000 till
runt 27 000 personer arligen. Samtliga andra diagnostyper har 6kat, vilket
syns tydligast nar det galler diagnosen F19 (flera droger i kombination och
andra psykoaktiva substanser) och pa grund av psykiska storningar orsakade
av opiater eller opioider (diagnos F11). Volymmassigt handlar diagnosen
som ror blandmissbruk om cirka 13 000 patienter arligen, medan antalet
patienter som vardats pa grund av opiater/opoider 2021 var néra 8 400.

De olika vardformerna skiljer sig at baserat pa innehall, volym och
vardtider. Manga fler vardades inom halso- och sjukvarden jamfort med de
andra vardformerna. Vardtillfallena ar dock genomsnittligt korta och
inkluderar 6ppenvardsbesok. Frivillig institutionsvard omfattar farre
personer men vardtiderna ar langre, 100 dagar i genomsnitt under 2022.
LVM galler omkring 1 000 personer per ar, och den genomsnittliga
vardtiden &r enligt Statens institutionsstyrelse drygt fyra manader.

Det ar inte ovanligt att vardforlopp inkluderar insatser fran flera aktorer.
Data tillater dock inte nagra ingaende analyser kring detta da individdata
inte far samlas in for insatser i kommunal regi.
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Tillgangen till vard och stod inom
socialtjanstens missbruks- och
beroendevard

Forebyggande perspektiv

En utgangspunkt for ett forebyggande arbete ar att forbattra manniskors
livsvillkor och levnadsvanor. Det handlar bland annat om att vidta atgarder
som framjar hélsa och férebygger ohélsa [57]. Socialndmnden ska arbeta for
att forebygga och motverka missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel. Den ska &ven arbeta for att forebygga och
motverka missbruk av spel om pengar. Socialn&mnden ska dven genom
information till myndigheter, grupper och enskilda och genom uppstkande
verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar av missbruk och om de
hjalpmojligheter som finns.??

Vantetiden for nybesdk har minskat inom

socialtjanstens missbruks- och beroendevard
Oppna jamforelser foljer upp tillgangligheten i kommunernas missbruks-
och beroendevard genom att redovisa den genomsnittliga véantetiden for
personligt besok (nybestk) vid socialtjansten.

Vantetiden for nybesok inom socialtjanstens missbruks- och beroendevard
minskade 2023, se tabell 5 [8]. Under 2023 uppgav kommunerna att
véntetiden for nybesok inom 3 dagar &r 18 procent vilket dr en 6kning med 3
procentenheter jamfort med ar 2022. Samtidigt 6kade kommunernas véntetid
for nybesok inom 4—7 dagar med fyra procentenheter fran 52 procent 2022
till 56 procent 2023. Vantetid till nybestk inom 8-14 dagar ar lagre ar 2023,
17 procent, jamfért med 2022 da andelen var 24 procent, en minskning med
7 procentenheter.

Socialtjansten har ett viktigt ansvar i stodet till personer med behov av
missbruksvard och en god tillganglighet ar darfor centralt. Personer med
missbruks- och beroendeproblematik och med behov av insatser fran
socialtjansten kan behdva en tid till socialtjansten for besok sa fort som
mojligt. Ett skl till detta &r att den enskildes motivation tenderar att vara
som starkast vid ansdékan om stod och hjalp. Att snabbt erbjudas hjélp ar
darfor en framgangsfaktor for vard och behandling [58].

22 3 kap. 7 § SoL.
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Tabell 5. Vantetid till nybesdk 2017-2023

Hur manga dagar tar det i genomsnitt innan en enskild far tid for ett personligt besok
(nybesdk) efter att denne tagit en férsta kontakt med socialtjansten?

Bakgrundsmattet 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Antal dagar i Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel
genomsnitt (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

Vantetid till nybesék

Inom 3 dagar 15 13 18 19 21 15 18
Inom 4-7 dagar 52 61 50 51 47 52 56
Inom 8-14 dagar 23 17 22 18 18 24 17
Efter 15 dagar eller 1 3 2 3 3 2 1
mer

Kan inte svara, har 9 6 8 9 11 7 8

inte dokumenterade
uppgifter om detta
den avsedda
perioden

Antal svarande 296 289 288 297 290 280 288
kommuner

Kalla: Enkat 6ppna jamforelser Socialtjdnst, kommunundersékningen, 2017 - 2023, Socialstyrelsen.

Stéd och insatser vid missbruk- och beroende
Socialtjansten erbjuder olika stéd och insatser till enskilda vid missbruk- och
beroende. Resultatet for 6ppna jamforelser 2023 visar att en fortsatt hog
andel av kommunerna, 94 procent, uppger att de erbjuder minst en
manualbaserad insats. Insatserna &r rekommenderade i Socialstyrelsens
nationella riktlinjer for vard och stdd vid missbruk och beroende [58]. Vilka
insatserna som erbjuds och i vilken omfattning redovisas i tabell 6.

Tva insatser som ¢kade under aren 2017 och 2023 var Community
Reinforcement Approach (CRA)? och Social Behaviour Network Therapy
(SBNT)?, se tabell 6. Ovriga insatser har minskat med 2 till 3
procentenheter jamfort med 2022 och befinner sig pa ungefar samma niva
som 2017.

23 CRA ar en metod som kombinerar insatser riktade mot personens missbruk eller
beroende med insatser som handlar om boende, arbete, fritid och sociala kontakter.

24 SBNT bygger pa en integrering av kognitiv beteendeterapi eller aterfallsprevention,
par- och natverksterapi och de sociala aspekterna av CRA.
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De manualbaserade insatserna kan utforas i egen eller annan regi och
erbjudas med eller utan bistandsbeslut.

Tabell 6. Manualbaserade insatser uppdelade pa insatser och omfattning,
procent, riket

Andel (%) kommuner, stadsdelsférvaltningar i Géteborg och stadsdelar i Stockholm
Kommunundersdkning 2017-2023 procent, riket.

. 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Manualbaserade insatser
n=296 n=289 n=288 n=297 n=290 n=290 n=288

Motivational Enhancement Therapy 52 % 583% 54% 51% 52% 53% 51%
(MET)
Kognitiv beteendeterapi (KBT) 49 % 54% 56% 52%  54% 53% 50%
Community Reinforcement 49 % 59% 60% 62%  64% 66% 72%
Approach (CRA)
Tolvstegsbehandling - strukturerad 68 % 70 7M% 1% 71% 70% 68%
behandling
Social Behaviour Network Therapy 7% 7% 1% 1% 12% 14% 15%
(SBNT)

Kalla: Enkat Oppna jamférelser socialtjanst, kommunundersékning, 2017-2023 Socialstyrelsen.

Forebyggande arbete i form av tidig upptackt
Screeningverktygen Audit och Dudit finns rekommenderade i
Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och
beroende [58]. Andelen kommuner som uppger att de anvander
screeningverktygen for att identifiera skadligt bruk- och beroende av alkohol
samt drogrelaterade problem har minskat inom socialtjanstens samtliga
omréden jamfort med 20212 se figur 5 [8].

De stdrsta minskningarna finns inom omradena ekonomiskt bistand och vald
i nara relationer. Det ar viktigt att vara uppmarksam pa ett eventuellt
missbruk och/eller beroende hos personer som inte primért besoker
socialtjansten pa grund av sin beroendeproblematik utan till exempel for
ekonomiskt bistand. Av den anledning ar det viktigt att flera omraden inom
socialtjansten anvander screeningverktygen. De kan hjélpa till att upptécka
beroendeproblem i ett sa tidigt stadium som majligt. Nedgangen 2023 av
resultaten kan bero pa en efterslapande pandemieffekt.

2 Jamforelserna redovisas har vartannat ar.

52



Individ- och familjeomsorg - Lagesrapport 2024

Figur 5. Anvandning av Audit och Dudit inom olika omraden i socialtjansten
ar 2017, 2019, 2021 och 2023

Andel kommuner och stadsdelar som anvander de standardiserade bedémningsmetoderna
Audit for att identifiera riskfylld eller skadlig alkoholkonsumtion hos vuxna och Dudit for att
upptacka drogrelaterade problem hos vuxna inom omradena ekonomiskt bistand, vald i nara
relationer, stéd och service till personer med funktionsnedsattning (LSS), stod till personer
med psykisk funktionsnedsattning samt aldreomsorgen under aren 2017 - 2023.
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Kalla: Enkat 6ppna jamforelser Socialtjdnst, kommunundersékning, 2017-2023, Socialstyrelsen

Individanpassat stdd till arbete har 6kat

I 2023 ars 6ppna jamforelser uppger 22 procent av kommunerna pa riksniva,
att de erbjuder IPS (Individual Placement and Support).?® Det &r en liten
6kning med 2 procentenheter jamfort med 2022 da resultatet var 20 procent.
Trots dkningen ar det fortfarande manga kommuner som inte har tillgang till
insatsen. Indikatorn finns sedan ett flertal ar inom omradet socialpsykiatri
och motsvarande resultat dar for 2023 &r 33 procent [8]. Insatsen ar
rekommenderad i Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och stod vid
missbruk och beroende [58].

Anvandandet av IPS-modellen innebér att den enskilde ges individuellt stéd
i att finna och behalla ett forvéarvsarbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

% Individanpassat stod IPS (Individanpassat stod till arbete, en variant av Supported
Employment) ar arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser for personer med
funktionsnedsattning. Arbetsmodellen Individual placement and support
(individanpassat stod till arbete, IPS) &r utvecklad speciellt for personer med psykisk
funktionsnedsattning.

53



Individ- och familjeomsorg - Lagesrapport 2024

Insatsen kan erbjudas till personer med missbruk, beroende eller psykiska
funktionsnedsattningar och som har svag anknytning till arbetsmarknaden.

Brist pa sysselsattning pa den 6ppna arbetsmarknaden har konsekvenser for
bade individen och for samhéllet. En anstéllning okar sjalvkanslan,
forbéattrar den fysiska halsan och 6kar inkomsterna, medan arbetsldshet kan
leda till ytterligare ekonomisk utsatthet och social utslagning [5].

Tillgang till ett arbete kan ocksa ha ett samband med fullfoljande av och
framgang i behandling [58].

Statens beredning for medicinsk och social utvardering, SBU, har gjort en
sammanfattning och kommenterat en dversikt av IPS [59]. SBU:s samlade
beddmning &r att IPS 6kar mojligheten for personer med psykisk
funktionsnedséttning att fa ett arbete pa den svenska arbetsmarknaden.

Tabell 7. Arbetslivsinriktad rehabilitering enligt IPS-modellen 2021-2023

Andel kommuner, stadsdelsforvaltningar I Géteborg och stadsdelar i Stockholm,
procent, riket

Indikatorer 2021 2022 2023

Arbetslivsinriktad rehabilitering enligt IPS-modellen, 19 20 22
missbruks- och beroendevarden

Arbetslivsinriktad rehabilitering enligt IPS-modellen, 36 33 33
socialpsykiatri, personer med psykisk
funktionsnedsattning

Kalla: Enkat 6ppna jamforelser socialtjanst, kommunundersokning, 2021-2023.

Fler kommuner erbjuder stédinsatser till vuxna

anhdriga

Det ar 67 procent av kommunerna uppger att de erbjuder minst ett av de fyra
rekommenderade stodprogrammen for vuxna anhoriga [8]. Det ar en positiv
okning med 3 procentenheter jamfort med 2022, se tabell 8. Eftersom
missbruks- och beroendeproblematik ofta ocksa drabbar anhériga kan de
ocksa behdva stdd i sin livssituation. Stédprogrammen syftar till att hjalpa
deltagaren att hantera livet som narstaende till en person med
missbruksproblem. Anhdriga kan &ven spela en viktig roll fér att en person
med missbruks- eller beroendeproblem ska ta kontakt for stod och vard.
Stodprogrammen rekommenderas i Socialstyrelsens nationella riktlinjer for
vard och stod vid missbruk och beroende [58].
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De inkomna fritextsvaren i enkaten till 6ppna jamforelser visar att manga
kommuner erbjuder annat stdd till anhoriga, bade enskilt och i grupp.

Tabell 8. Andel kommuner som erbjuder minst ett stédprogram for
narstaende

Andel (%) kommuner, stadsdelsférvaltningar i Géteborg och stadsdelar i Stockholm, 2019
- 2023, procent, riket.

Stédprogram | 2019 2020 2021 2022 2023
narstaende

Andel i 63 65 63 64 67
procent

Kalla: Enkat 6ppna jamforelser socialtjanst, kommunundersékning, 2019-2023, Socialstyrelsen.
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Ekonomiskt bistand

Sammanfattande iakttagelser

. Antalet bistandsmottagare och bistandshushall minskade 2022.

« Knappt 161 000 hushall fick ekonomiskt bistand nagon gang under ar
2022 vilket motsvarar ungefar tre procent av det totala antalet hushall i
Sverige. Det var sjunde aret i foljd som antalet bistandshushall minskade.

. Kommunerna betalade ut cirka 10,8 miljarder kronor i ekonomiskt bistand
under 2022. Utbetalningarna minskade med 7,6 procent i fasta priser
jamfért med 2021.

. Antalet langvariga bistandsmottagare och langvariga bistandshushall
minskade under 2022.

« Ar 2022 var 62 procent av samtliga vuxna bistandsmottagare utrikes
fodda.

. Antal barn i bistdndshushall uppgick till drygt 102 000 ar 2022, vilket ar
en minskning med nastan 13 procent jamfort med foregaende ar.

« Ar 2022 var nistan hélften av samtliga forsérjningshinder
arbetsloshetsrelaterade.

. Antalet bistandsmottagare med forsorjningshindret sjukskriven med
lakarintyg minskade i markbart lagre takt &n dvriga forsorjningshinder.

« Manga av bistdndsmottagarna har endast forgymnasial utbildning.

« Det finns ett tydligt samband mellan ekonomisk utsatthet, psykisk ohélsa
och en forhojd risk for suicid.

. Stor 6kning av kommuner som har tecknat en 6verenskommelse om
samverkan i enskilda &renden mellan socialtjansten och
arbetsformedlingen, fran 37 till 70 procent.

Om ekonomiskt bistand

Socialtjanstens ekonomiska bistand ar valfardssystemets yttersta skyddsnéat
och har till uppgift att trada in tillfalligtvis vid forsérjningsproblem som inte
kan tillgodoses pé annat satt.?” Ekonomiskt bistand ska ge enskilda personer
och familjer en skalig levnadsniva.?® Uppdraget for verksamhet med
ekonomiskt bistand innebér dels att hjalpa méanniskor att komma tillratta
med sina forsérjningsproblem, dels att prova ratten till ekonomiskt stod
under tiden.?®

27 Se prop. 1996/97:124 s. 80-81 och proposition 2000/01:80 Ny socialtjanstlag m.m.
5.93-94.

28 Se 4 kap 1 § fjarde stycket SoL.

29 Jfr 1 kap. 1 8 SoL, 4 kap. 1 § SoL, proposition 1979/80:1 Om socialtjansten s.186—
187 och s.522 samt prop. 2000/01:80 s.81.
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Ekonomiskt bistand bestar av tva olika delar, forsorjningsstod och bistand
till livsforingen i 6vrigt.®® Forsorjningsstod ska técka den l6pande
forsorjningen och avser skaliga kostnader for livsmedel, klader och skor, lek
och fritid, férbrukningsvaror, hélsa och hygien samt dagstidning och telefon
(riksnorm 2022), samt boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsakring samt
medlemskap i fackforening och arbetsloshetskassa. Ekonomiskt bistand till
livsforingen i dvrigt ska tillgodose kostnader for behov som kan ingd i en
skalig levnadsniva och som uppstar da och da. Exempel ar kostnader for
tandvard, glasdgon, sjukvard, umgéange med barn, flyttkostnad och
begravning.®!

Ekonomiskt bistand &r en del av Sveriges socialforsakringssystem.
Statistiken om ekonomiskt bistand ska endast ses som en del av en helhet
och det gar inte att dra nagra langtgdende slutsatser om befolkningens
inkomstandard nationellt utifran den. Antalet som far bistand minskar och
har gjort sd i manga ar. Aven andelen personer i Sverige som har offentlig
forsorjning, matt i helarsekvivalenter, minskade fran 13,3 procent 2021 till
11,8 procent under 2022 [60]. Men samtidigt visar siffor fran SCB att allt
fler svenskar lever i fattigdom. Ar 2022 levde 4,7 procent av befolkningen i
materiell och social fattigdom, jamfort med 3,5 procent ar 2021. Dessutom
beddmdes 2,3 procent av svenskarna leva i allvarlig materiell och social
fattigdom, viket ar en 6kning fran 1,4 procent ar 2021 [61].

30 Se 4 kap. 1 forsta stycket SoL.
31 Se Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistand. Livsforing
i Ovrigt enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen.
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Utvecklingen av ekonomiskt bistand
under 2022

Antalet bistandshushall minskade fran drygt 182 000 ar 2021 till knappt
161 000 ar 2022. Det var sjunde aret i foljd som antalet bistandshushall blev
farre. Aven antalet personer som mottog ekonomiskt bistdnd minskade. Ar
2022 fick 97 000 kvinnor och 101 000 m&n ekonomiskt bistand. Antalet
barn som levde i familjer med bistand var 102 000 stycken. Aven antalet
langvariga bistdndsmottagare och langvariga bistandshushall minskade
under 2022. Det vill sdga de som erhallit bistand i 10 manader eller langre.®2

Figur 10. Antal bistdndsmottagare och antal bistdndshushall samt
langvarigt, ar 1990-2022
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Kélla: Registret 6ver ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen.

Under 2022 betalade kommunerna ut cirka 10,8 miljarder kronor i
ekonomiskt bistand. Utbetalningarna minskade med 7,6 procent i fasta priser
jamfort med 2021 (figur 11). Daremot 6kade det genomsnittliga
bistandsbeloppet per hushall. Den procentuella 6kningen av
genomsnittsbeloppet per hushall kan delvis forklaras av att hushallen
behdver mer stod for att tacka de 6kade hushallskostnaderna.

32 Ekonomiskt bistand soker man tillsammans med sin partner och bistandet beviljas
hushallsvis, men statistik om ekonomiskt bistand finns bade pa individuell niva och
hushallsniva.
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Figur 11. Utbetalt ekonomiskt bistand avseende 2013-2022, miljoner
kronor i fasta priser, ar 2022
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Kélla: Registret 6ver ekonomiskt bistand.

Behovet av ekonomiskt bistand varierar mellan

aldersgrupper och kommuner

Behovet av ekonomiskt bistand skiljer sig at mellan olika aldersgrupper.

Den vanligast forekommande aldersgruppen bland bistandsmottagarna under
2022, var 30-39-aringar. Denna grupp utgjorde mer an en femtedel av rikets
alla vuxna bistandsmottagare.

Andelen invanare med ekonomiskt bistand varierar mycket mellan olika
kommuner. Befolkningssammanséttning, arbetsmarknad och befolkningens
utbildningsniva ar exempel pa nagra faktorer som paverkar det samlade
behovet av ekonomiskt bistand. | Filipstad och S6derhamn erhdll cirka 9,
respektive 8 procent av befolkningen ekonomiskt bistand. | kommunerna
Arjeplog, Lidingo, Olofstrom, Solna, Trosa, Téaby och Vellinge lag andelen
bistandsmottagare av befolkningen under 1 procent under 2022. For riket var
motsvarande andel 2,9 procent, vilket ar en minskning fran féregaende ar.

Bland bistandsmottagarna ar ensamstaende

kvinnor med barn éverrepresenterade

Det vanligaste bistandshushallet ar ensamstdende man utan barn (figur 12),
men om man tar hansyn till hushallstyp i befolkningen, sa ar ekonomiskt
bistand vanligast forekommande bland ensamstaende kvinnor med barn.
12,6 procent av samtliga ensamstaende kvinnor med barn fick ekonomiskt
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bistand under 2022. Det kan jamforas med 6,5 procent av samtliga
ensamstaende man med barn.

Figur 12. Antal bistdndshushall fordelade efter hushallstyp, ar 2018-2022
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Kalla: Registret 6ver ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen

Antalet barn i bistandshushall minskar

Antal barn i bistandshushall uppgick till drygt 102 000 ar 2022. Det &r en
minskning med nastan 13 procent jamfort med foregaende ar.

Det totala antalet barn i hushall med langvarigt bistand har under flera ar
varit relativt konstant, dock har det under bade 2021 och 2022 skett en
minskning. Under 2022 minskade antalet barn i langvarigt bistand med
néstan 6 900 till en total av strax 6ver 43 600 barn, se figur 13.

Figur 13. Antal barn i bistandshushall, totalt samt i hushall med langvarigt
bistand, ar 2013-2022
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Kalla: Registret 6ver ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen
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Antalet vuxna med langvarigt bistand har

minskat

Till andel har langvariga bistindsmottagare av det totala antalet
bisténdsmottagare okat med 0,1 procentenheter. * Daremot har antalet
langvariga bistandsmottagare minskat med 11 procent, fran 104 380
personer 2021 till 92 510 personer 2022.

Drygt 43 procent av bistandshushallen har under 2022 erhallit langvarigt
bistand. Ungefar 57 procent av dessa utgjordes av hushall dar sékande
alternativt medsokande var utrikes fodd. Den vanligaste hushallstypen bland
utrikes fodda var ensamstaende kvinnor utan barn. Bland inrikes fodda var
det i stallet ensamstaende man utan barn som var den vanligaste hushallstypen
(figur 14). Langvarigt bistand bland gifta/sammanboende hushall utbetalades i
mer &n nio av tio fall till utrikes fodda.

Figur 14. Antal hushall med langvarigt bistand efter hushallstyp och
fodelseland, ar 2022
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Kaélla: Registret 6ver ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen

33 Med langvarig mottagare av ekonomiskt bistdnd avses en person som ingatt i ett eller
flera bistandshushall i minst tio manader under ett kalenderar. Om en bistandsmottagare
forekommer i flera olika hushall under aret raknas den sammanlagda tiden i de olika
hushallen. Manaderna behdver inte vara sammanhangande.
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Detsamma géller aven personer med mycket langvarigt bistdnd.* Den totala
andelen har 6kat men antalet har minskat. Bland de vuxna
bistindsmottagarna 6kade andelen med mycket langvarigt ekonomiskt
bistand till 26,9 procent under 2022, jamfort med 24,7 procent foregaende
ar. % Antalet daremot har minskat med 3,7 procent, frn 55 170 personer
2021 till 53 083 personer 2022.

Hog andel av bistandsmottagarna har endast

féorgymnasial utbildning

Analyser av utbildningsnivan bland bistdindsmottagare visar att hogst andel
endast har forgymnasial utbildning (figur 15). Bland dem som fatt
ekonomiskt bistand i mellan 1-9 manader &r det ungefar lika manga som har
forgymnasial som gymnasial utbildning. Déremot &r andelen med
eftergymnasial utbildning betydligt lagre. Storre skillnader finns i gruppen
som mottagit bistand langre tid, i 10-12 manader, dar andelen med
forgymnasial utbildning &r betydligt hdgre d&n gymnasial och eftergymnasial
utbildning.

Figur 15. Andel personer 18+ ar efter utbildningsniva och grad av
bistandsmottagande, ar 2022
60
50

40

30

20

10

0

Inget ekonomiskt bistand Ekonomiskt bistdnd 1-9 man Ekonomiskt bistand 10-12
man

M Forgymnasial utbildning I Gymnasial utbildning

| Eftergymnasial utbildning

Kalla: Registret 6ver ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen, utbildningsregistret, SCB och registret 6ver
totalbefolkningen, SCB.

34 Med mycket langvarig mottagare av ekonomiskt bistand avses en person som haft
bistdnd i minst 27 manader under en period av tre &r med uppehall hogst tvd manader i
rad. Personen maste ha befunnit sig i ett hushall med bistdnd under oktober - december
det sista aret.

3 Uppgifterna baseras pa arsstatistik fran Socialstyrelsens register éver ekonomiskt
bistand ar 2022. Det innebr att resultaten speglar hur laget sag ut 2022 och inte 2023.
Déremot togs uppgifterna fram 2023.
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Prelimindra uppgifter visar att antalet
bistandsmottagare fortsatte att minska under
ar 2023

Den prelimindra manadsstatistiken éver antal bistindsmottagare under ar
2023 indikerar att utvecklingen fortsatte som tidigare.*® Under december
2023 var antalet bistandsmottagare nere pa drygt 108 000, i jamforelse med
116 206 aret innan (se figur 16).

Figur 16. Antal bistdndsmottagare 18+ ar efter manad for utbetalning,
2020-2023
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Kalla: Socialstyrelsen, statistikdatabas

Framsta skalen till att manniskor
behdvde ekonomiskt bistand 2022

Skalen till att manniskor behdver ekonomiskt bistand, sa kallade
forsorjningshinder, ar bade strukturella och individuella. Hur stor andel av
befolkningen som har svart att klara sin forsorjning pa egen hand paverkas
av flera samverkande strukturella faktorer som exempelvis tillgangen pa
arbete, hur trygghetssystemen &r utformade, flyktingmottagandet samt
inkomst- och kostnadsutvecklingen [62]. Individuella faktorer som kan
paverka behovet av ekonomiskt bistand ar bland annat alder, kon,

% Preliminar manadsstatistik tas fram en méanad efter statistikmanadens slut. Den
prelimindra manadsstatistiken ar inte klassificerad som officiell statistik. Den
overensstammer vanligtvis bra med den officiella statistiken 6ver ekonomiskt bistand,
men forandringar kan férekomma.
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utbildning, vistelsetid i Sverige, fysisk och psykisk ohélsa, missbruk eller
beroende av nagot slag. | det dagliga arbetet med ekonomiskt bistand ligger
fokus i forsta hand pa de individuella faktorerna [63].

Arbetsldshet ar det vanligaste
forsérjningshindret

Arbetsloshet ar den framsta orsaken till att de som fatt ekonomiskt bistand
saknar en egen forsorjning. Sa har det varit sedan 2010, da data borjade

samlas in. Ar 2022 var nastan halften av samtliga férsérjningshinder
arbetsloshetsrelaterade.

Figur 17. Det vanligast forekommande férsorjningshindret uppdelat pa
kvinnor och man, ar 2022
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Kalla: registret 6ver ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen

Forsorjningshinder pa grund av sociala skal var nést vanligast och stod for
omkring 18 procent av samtliga forsorjningshinder. Forsérjningshinder
kategoriserat som sociala skal innebér att en person inte omedelbart star till
arbetsmarknadens forfogande pa grund av att socialtjansten bedomer att
personen har nedsatt arbetsformaga eller att dennes arbetsformaga inte ar
klarlagd. Det kan rora sig om behov av ytterligare utredning av
arbetsformaga, arbetstraning, social eller medicinsk rehabilitering innan ett
arbete kan bli aktuellt. Det kan ocksa avse forhinder att arbeta pa grund av
familjeskal eller att det avser en ungdom 18-20 ar dar socialtjansten
overtagit foraldrarnas forsorjningsansvar for att denne ska fa mojlighet att
avsluta sina gymnasiestudier [64].

64



Individ- och familjeomsorg - Lagesrapport 2024

Det tredje vanligast forekommande forsorjningshindret var sjukskrivning
med lékarintyg. Denna kategori omfattade néstan 14 procent av vuxna
bistdndsmottagare. De olika forsorjningshindrens relativa andel uppvisar
vissa konsskillnader pa sa satt att arbetsléshet och sociala skél var nagot
vanligare bland mén, medan sjukskrivning med lakarintyg var vanligare
bland kvinnor, se figur 17.

Antalet bistandsmottagare som ar forhindrade
att arbeta pa grund av sjukdom minskade i

lagre takt an andra forsorjningshinder
Minskningen av antal personer som uppbéar ekonomiskt bistand i Sverige
sker i princip inom samtliga forsorjningshindersgrupper.®” Dock minskar
bistandsmottagare med forsérjningshindret sjukskriven med lakarintyg i
markbart langsammare an évriga. Denna grupp minskade med lite drygt

8 000 personer, vilket motsvarar en minskning med 4 procent jamfort med
2021. Det kan jamforas med bistandsmottagare med forsorjningshindret
arbetslds som minskade med drygt 132 000 personer, vilket motsvarar en
minskning om 17 procent.

Personer som uppbar ekonomiskt bistand pa grund av sjukdom ar en grupp
som riskerar att hamna i ett mer langvarigt bistandsmottagande. Under 2022
var den genomsnittliga bistandstiden under ett kalenderar 9,1 manader for
gruppen sjukskrivna jamfért med 7,7 manader for de bistindsmottagare som
har forsorjningshindret arbetsldshet. De vanligaste hushallstyperna i gruppen
sjukskrivna ar ensamstaende kvinnor utan barn foljt av ensamstaende mén
utan barn.

Relativt sma konsskillnader i
forsorjningshinder

Nar det galler ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet var fordelningen
mellan konen relativt jamn, 51 procent var man jamfort med 49 procent var
kvinnor. For forsorjningshindret arbetshinder, sociala skal, var férdelningen
59 procent bland méan och 41 procent bland kvinnor. For ekonomiskt bistand
pa grund av sjukskrivning med lakarintyg, var motsvarande andelar 57
procent bland kvinnor och 43 procent bland man, se tabell 9.

37 Antalet personer som uppbar ekonomiskt minskar i samtliga forsérjningshinder med
undantagen bistandsmottagare som arbetar deltid eller heltid och som har otillracklig
inkomst alternativt vantar inkomst som har 6ékat med drygt 2 500 personer, vilket
motsvarar en 6kning om fyra procent.
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Tabell 9. Vuxna bistandsmottagare fordelat pa forsérjningshinder och kon,
ar 2022

Férsorjningshinder Man Kvinnor Total
Arbetslos 43175 41314 84 489
Arbetslos med 3618 3764 7382
etableringsersattning

S‘j:uks'kriven med 10876 14 288 25 164
lakarintyg

Sjul.(-.eller o 2608 2748 5 356
aktivitetsersattning

fenswﬂn g!lt?r. ) 2858 1020 3878
aldreférsorjningsstéd

Art)etshlnder, sociala 19 208 13393 32601
skal

Ensamkommande 479 108 587
ungdom (18-20,

gymnasiestuderande)

Féraldraledig 248 3604 3852
Arl?ef:a-r deltid, 2434 3551 5 985
ofrivilligt

Arbetar heltid 3085 2000 5 085
l{tarl o . 3133 2898 6 031
forsorjningshinder

Uppgift saknas 888 913 1801
Samtliga vuxna 92610 89 601 182 211
bistandsmottagare

Kalla: Registret 6ver ekonomiskt bistand, Socialstyrelsen

Offrivilligt deltidsarbete var ett annat forsérjningshinder som var nagot
vanligare bland kvinnor @n bland man, dar kvinnor stod fér 59 procent och
man for 41 procent. Forhallandet var det motsatta bland de som uppgivit
heltidsarbete som forsorjningshinder, dar omkring 61 procent var mén och
39 procent var kvinnor. Den storsta skillnaden mellan kénen marks dock nar
det géller foraldraledighet som forsoérjningshinder (otillracklig, vantar
foraldrapenning eller saknar barnomsorg), dar omkring 94 procent var
kvinnor och resterande 6 procent var man.

Overrepresentation av utrikes fédda - har ofta

inte kvalificerat sig till andra trygghetssystem

Ar 2022 var 61 procent av samtliga vuxna bisténdsmottagare utrikes fodda,
samtidigt som andelen utrikes fodda motsvarade 20 procent av landets totala
befolkning. Overrepresentationen beror till stor del pa att dessa, i storre

66



Individ- och familjeomsorg - Lagesrapport 2024

utstrackning an inrikes fodda, inte kvalificerat sig for ersattning fran andra
trygghetssystem som till exempel a-kassa eller sjukforsakring. Ett annat skél
kan vara att de vantar pa etableringsersattning. Bland bade inrikes- och
utrikes fodda vuxna bistandsmottagare var det vanligast att vara arbetslos
utan ersattning. Bland inrikes fodda var det vanligare med
forsorjningshindret arbetshinder, sociala skéal, vilket motsvarade 28 procent
av samtliga inrikes fodda vuxna bistandsmottagare, jamfort med 12 procent
av samtliga utrikes fodda vuxna bistdndsmottagare.

Hogre risk for psykisk ohalsa och
suicid bland mottagare av
ekonomiskt bistand

En studie fran Socialstyrelsen visar att det finns ett tydligt samband mellan
ekonomisk utsatthet, psykisk ohalsa och forhojd risk for suicid [9]. Det gar
ocksa i linje med tidigare studier som undersokt sambanden [65-67].
Analysen av Socialstyrelsens registerdata visar att manga som beviljats
ekonomiskt bistand fran socialtjansten hade komplexa svarigheter och
insatser fran bade socialtjanst och halso- och sjukvard. De hade betydligt
oftare an évriga befolkningen kontakt med specialistpsykiatrisk vard aret
innan bistandet. Sjukhusvard for avsiktlig sjalvskada var ocksa mycket
vanligare bland bistandsmottagare bade aret innan och aret efter bistandet.
De som erhéll ekonomiskt bistand under 2020 hade under de narmaste tolv
manaderna efter bistandstillfallet drygt fem ganger hogre risk an
jamforelsegruppen att do i suicid. Vidare hade de cirka tre ganger hogre risk
att do av annan orsak &n suicid, som sjukdomar eller olyckor. Sambanden
mellan ekonomisk utsatthet, psykisk och fysisk ohdlsa och suicidalitet ar
viktiga att kanna till for yrkesutévare inom saval halso- och sjukvarden som
socialtjansten. Detta for att personer i riskzonen lattare ska kunna
identifieras och fa hjélp. Det behovs samverkan for samordning av
insatserna, for att kunna erbjuda rétt stod och minska suicidrisk.

Socialtjanstens arbete med att stodja
individer till sjalvforsorjning

Socialstyrelsens 6ppna jamforelser kan ge en inblick i socialtjdnstens arbete
med att stodja individer till sjalvforsorjning. Resultaten indikerar att det gar
att utveckla kommunernas arbete med utredning, planering och uppféljning
av den enskildes situation.
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Socialtjanstens insatser ska utformas och genomforas tillsammans med den
enskilde.® Vid Iangvariga bistdndsbehov kan det behovas en mer fordjupad
utredning av personens livssituation for att 6ka mojligheten att erbjuda
personen rétt insats. Standardiserade beddmningsmetoder kan anvandas som
ett stod for att beddma enskilda personers situation, funktion eller behov.
Oppna jamforelser visar dock att endast 17 procent av kommunerna
anvinder en standardiserad bedémningsmetod, exempelvis FIA®®, for att
beddéma situationen och behov av insatser for personer med bistandstider
langre an sex manader.

En forutséattning for att bedomning av behov och planering av insatser sker
utifran den enskildes forutsattningar ar att den enskilde far traffa en
handlaggare individuellt. | en tidigare rapport fran Socialstyrelsen pa temat
jamstalldhet inom ekonomiskt bistand framhalls en risk for att mannen vid
gemensamma moten for kvinnans talan och att kvinnors behov riskerar att
bli osynliga [68]. Samtidigt visar 6ppna jamforelser att endast 21 procent av
kommunerna har genomfort individuella méten med alla kvinnor och alla
man i de bistandshushall som bestar av bade en kvinna och en man [69]

Ett annat viktigt skél till att ha individuella md&ten &r att det dkar
mojligheterna att upptécka valdsutsatthet. Det &r angeléget i och med att det
finns en Overrepresentation av valdsutsatthet bland bistandsmottagare [62].
Nar fragor om vald stalls &r det betydelsefullt hur och under vilka
omstandigheter det sker. Lite mer &n hélften av kommunerna, 58 procent,
svarar att de har en aktuell rutin for hur handlaggare ska ga tillvaga nar det
finns indikationer pa att en vuxen utsatts for vald [69].

Efter en grundlig utredning kan en dokumenterad planering for hur den
enskilde ska uppna sjalvforsorjning bidra till att skapa en struktur i arbetet
for saval handlaggaren som den berdrda personen. Planen kan darefter vara
utgangspunkt for uppfoljning och utvardering av om insatserna gett avsett
resultat och om mélet for den enskilde uppfyllts [63]. Oppna jamforelser
visar att 50 procent av kommunerna har uppréttat en plan mot
sjalvforsorjning for alla enskilda inom tre manader fran forsta kontakt. Aven
om det har skett en 6kning jamfort med 40 procent 2022, ar det alltjamt
halften av kommunerna som inte har gjort detta. Annu lagre andel
kommuner, 27 procent, svarar att de har foljt upp planen minst var tredje
manad for alla [69].

% 3 kap. 5 § SoL.

3 FIA — forutsattningar infor arbete ar en standardiserad bedémningsmetod som har
utvecklats av Socialstyrelsen och som dr avsedd att anvéndas i forandringsarbete med
bistandsmottagare av ekonomiskt bistand.
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Relativt 1ag andel av kommunerna har en
aktuell 6verenskommelse med primarvarden

och vuxenpsykiatrin

Mojligheten att narma sig arbetsmarknaden kan 6ka om de enskilde far en
kombination av arbetslivsinriktad insatser och kompetenshjande och
hélsorelaterade insatser [70]. Darfor kan socialtjansten behdva samverka
med bade Forsakringskassan och med halso- och sjukvarden nér en
bistandsmottagare &r forhindrad att arbeta pa grund av ohalsa. | 6ppna
jamforelser 2023 anger 38 procent av kommunerna att de har en aktuell
overenskommelse om samverkan med primarvard och 34 procent att de har
en aktuell 6verenskommelse om samverkan med vuxenpsykiatrin [69].
Jamfort med tidigare (2021)*° har andelen kommuner som har
overenskommelser for samverkan med primarvard samt vuxenpsykiatri 6kat
med fem procentenheter vardera. Aven om det innebar en okning sa ar det
alltjamt en relativt 1dg andel kommuner som har en 6verenskommelse med
regionerna. Samtidigt ar det framfoérallt i gruppen sjukskrivna med
lakarintyg som bistandsmottagandet minskar i lagre takt. For denna grupp ar
samverkan mellan socialtjanst och halso- och sjukvard central.

Aven andelen kommuner som har en 6verenskommelse om samverkan med
Forsakringskassan har okat, fran 29 procent till 33 procent av kommunerna.

En del kommuner beskriver att de istallet for egna éverenskommelser har
samverkan med Forsakringskassan, primarvarden och vuxenpsykiatrin,
genom samordningsforbund enligt lagen om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser (Finsam). De individer som far del av den verksamhet
som forbunden finansierar ska ha ett tydligt behov av samordnade insatser
fran mer an en av parterna i syfte att forbéttra eller aterfa sin formaga till
forvarvsarbete. Forbunden stodjer ocksa aktiviteter som syftar till att fa
samarbetet mellan parterna att fungera mer effektivt. Inspektionen for
socialforsakringen (ISF) har utvérderat effekterna for personer som far
insatser av den stodverksamhet som finansieras av samordningsforbunden.
Sammantaget visar utvarderingen pa positiva effekter for de individer som
star langt ifran arbetsmarknaden och som far ta del av samordnat stod
genom de teaminsatser som forbunden finansierar. Nagra exempel ar att de
ser mer positivt pa sina framtida jobbmojligheter, pa maéjligheten att bli
sjalvforsorjande och pa livet i allménhet &n de som inte har traffat ett team
[71].

40 Indikatorerna om aktuell 6verenskommelse om samverkan med Forséakringskassan,
primarvarden och vuxenpsykiatrin mattes inte ar 2022, utan senaste matningen innan
2023 var ar 2021.
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Stor 6kning av 6verenskommelser mellan

socialtjansten och Arbetsformedlingen
Arbetsloshet ar som tidigare ndmnt den vanligaste orsaken till att personer
har forsérjningsproblem och behov av ekonomiskt bistand.
Arbetsformedlingen har huvudansvaret for insatser mot arbetsldshet och
myndigheten ar saledes en viktig samverkanspart gallande stod och insatser
for att arbetsldsa ska bli sjalvforsorjande. Oppna jamforelser visar en kraftig
positiv 6kning i andelen kommuner som har en aktuell 6verenskommelse
om samverkan i enskilda drenden mellan verksamheten for ekonomiskt
bistand och Arbetsformedlingen. Fran 37 procent 2022 till hela 70 procent
2023 [69]. Allra bast pa 6verenskommelser med Arbetsformedlingen ar de
mindre kommunerna. En forklaring 6kningen ar att Arbetsférmedlingen, pa
regeringens uppdrag, arbetat for att forbattra samverkan mellan myndigheten
och kommunerna [72].
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Vald och fortryck

Sammanfattande iakttagelser

Det ar betydligt vanligare att kvinnor utséatts for sexualbrott jamfort med
man. Sett till bada konen &r utsattheten storst i aldersgruppen 20-24 ér,
dar drygt 28 procent av kvinnorna och 3 procent av mannen uppger att de
utsatts.

Sexuella vergrepp bland elever i arskurs 9 har 6kat jamfort med for fem
ar sedan enligt en enkatundersokning. Det ar framfor allt digitala
overgrepp som okat, sdsom att ha visat sexuella bilder pa eleven, eller pa
andra, eller bett eleven utfora sexuella tjanster pa internet.

Cirka 40 procent av elever i arskurs 9 uppger att de har utsatts fér nagon
typ av vald fran vuxna nagon gang under livet. Det handlar om fysiskt och
psykiskt vald, forsummelse eller sexuella dvergrepp eller att de har
upplevt vald mot en foréalder. En del barn har utsatts for flera typer av
véld.*

Det totala antalet personer som utsatts for manniskohandel i Sverige varje
ar ar okant och morkertalet &r stort. Majoriteten av de kvinnor som utsétts
for manniskohandel exploateras for sexuella &ndamal, medan mén
utnyttjas som arbetskraft, enligt en kartlaggning. Sexuell exploatering av
kvinnor &ger framst rum i lagenheter, hotell och massagesalonger.

Socialtjansten gor relativt fa ansokningar (10 stycken under 2023) om
tillfalligt uppehallstillstand for betanketid for offer for manniskohandel, i
relation till antalet som misstanks vara utsatta. Det tyder pa att kunskapen
om ménniskohandel &r begransad inom socialtjansten och att de kommer i
kontakt med en liten andel av dem som utsatts.

Oppna jamforelser visar att allt fler kommuner har en aktuell
dverenskommelse om samverkan med primarvard, vuxenpsykKiatri,
akutmottagningar, ungdomsmottagningar, polisen och kvinnojourer.
Sammantaget har 6verenskommelser for samverkan ¢kat med 3 procent
jamfért med 2022. Den storsta 6kningen har skett for kvinnojourer, med 6
procentenheter. Trots 6kningen &r det en stérre andel kommuner som inte
har en aktuell 6verenskommelse om samverkan.

Allt fler kommuner erbjuder stodsamtal med bistandsbeslut till bade
kvinnor och mén som utdvat vald mot narstaende for att valdet ska
upphara. Pa riksniva var det 2023 85 procent av kommunerna som erbjod
stodsamtal med bistandsbeslut vilket motsvarar en 6kning jamfort med
foregaende ar pa 5 procentenheter for kvinnor och 6 procentenheter for
man som utovat vald.

Fa kvinno- och tjejjourer har verksamheter som riktar sig till &ldre
kvinnor, kvinnor med funktionsnedséttning eller kvinnor med omfattande
missbruksproblem.

41 8 procent av eleverna uppgav att de var utsatta for 3—5 former av vald begatt av
VuXna.
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« lintervjuer med verksamheter i 13 olika kommuner inom socialtjansten
som arbetar med vuxna avhoppare, visar att de bade har och att det
behdver finnas en uppbyggd intern samverkan kring avhoppare mellan
socialtjanstens olika enheter (exempelvis vuxen mottagning,
forsorjningsstod, budget- och skuldradgivare, 6ppenvard) samt en extern
samverkan med Polismyndigheten och ofta dven med frivarden.

Om socialtjanstens arbete med vald
och fortryck

Alla har ratt till ett liv utan vald. Socialtjanstens olika verksamheter har en
viktig roll for att upptacka och uppmarksamma vald och verka for att
valdsutsatta och valdsutovare erbjuds stod och hjalp. Valdsutsatta, barn som
bevittnat vald och valdsutovare kan ofta behdva insatser fran bade
socialtjansten och halso- och sjukvarden.

Det finns inte alltid en tydlig grans mellan vilka behov som faller under
socialtjanstens ansvarsomrade respektive under halso- och sjukvardens. Det
ar darfor viktigt att socialtjanstens och halso- och sjukvarden utvecklar
samverkan kring personer som behdver insatser fran bada huvudmannen.

Sexuellt vald

Utsatthet for brott skiljer sig mellan kvinnor och man. Det var 21,1 procent
av kvinnorna och 19 procent av mannen som uppgav att de utsattes for nagot
brott mot person 2021. Storst &r skillnaden vid sexualbrott, dar 7,8 procent
av kvinnorna uppger att de utsatts for brott, i jamforelse med 1,2 procent av
mannen.*? [73].

Ar 2023 anméldes totalt 23 681 sexualbrott, vilket var en minskning med 2
procent, 499 brott, i jamforelse med 2022. Sexualbrotten omfattar flera olika
typer av garningar, av vilka anmélda valdtakter och anmalningar om sexuellt
ofredande tillsammans utgdr 79 procent [74].

Ar 2023 anméldes 5 299 valdtikter mot vuxna. De anmélda valdtikterna
mot kvinnor var knappt 5 020 vilket var en 6kning, med 327 brott (7
procent), jamfort med aret innan. Antalet anmélda valdtakter mot man var
280 stycken, vilket var en minskning med 2 procent jamfort med 2022. En
tredjedel av de anmalda valdtaktsbrotten mot kvinnor avsag valdtakter

2 For att fAnga omfattningen av utsatthet for sexualbrott stalls foljande fraga i NTU:

Ofredade, tvingade eller angrep nagon dig sexuellt under forra aret (2022)? Det kan till exempel
handla om sexuella krankande kommentarer i tal eller skrift eller att ndgon tafsat pé dig, tvingat
dig till en sexuell handling eller valdtagit dig. Det kan ha hant hemma, i skolan, pa arbetsplatsen,
pa internet eller p& annan plats
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utforda av en narstaende i parrelation. Motsvarande andel for valdtakt mot
mén var 14 procent [74].

Under 2023 minskade antalet anmalda valdtaktsbrott mot barn (0-17 ar)
med 489 brott till 3 694 anmalda brott i jamforelse med 2022 [74].

Fler barn och unga rapporterar om sexuella
Overgrepp digitalt

Sexuella 6vergrepp bland unga har dkat jamfort med 2016. Det visar en
kartlaggning som Stiftelsen Allmanna Barnhuset genomforde i arskurs 9 pa
skolor i Sverige 2022 [75]. Det ar framfor allt 6vergrepp som skett digitalt
som Okat, sasom att ha visat sexuella bilder pa eleven, eller pa andra, eller
bett eleven utfora sexuella tjanster pa internet.

Néstan 4 procent av eleverna som ingick i studien uppgav att de hade utsatts
for penetrerande sexuella dvergrepp. Det var betydligt fler flickor, 6 procent
som hade utsatts, jamfort med pojkar, knappt 1 procent. Elever med icke-
bindr konsidentitet var mest utsatta, ndstan 7 procent uppgav att de hade
blivit utsatta for detta.

Samma studie visar att 28 procent av eleverna hade utsatts for nagon form
av sexuella 6vergrepp [75]. Det var fler flickor, 40 procent som hade utsatts
jamfort med pojkar, 13 procent. Elever med icke-binér kdnsidentitet var
mest utsatta, 46 procent. Majoriteten av de utsatta hade utsatts av en
jamnarig. Det var ungefar lika vanligt att forovaren var bekant till offret som
att den var okénd.

Av de elever som hade utsatts for nagon form av sexuella évergrepp uppgav
en majoritet, 83 procent, att de inte behdvt nagon hjélp, 5 procent att de hade
sokt hjalp, 12 procent uppgav att de hade behdvt hjalp men inte s6kt nagon
[75].

Prostitution och manniskohandel

Antalet personer med erfarenhet av att sdlja sex i Sverige har legat relativt
konstant over tid, enligt den senaste kartlaggningen som
Jamstalldhetsmyndigheten genomforde 2021. Resultatet av kartldggningen
visar att drygt 1 procent av befolkningen i aldern 16-84 ar uppger att de
nagon gang har tagit emot ersattning for sex. Av samtliga kvinnor uppgav
1,5 procent att de tagit emot ersattning jamfort med 1 procent av samtliga
mén. Detta var vanligare bland hbtg-personer, dar andelen var 7 procent,
oavsett kon [76, 77].
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En kartlaggning av annonser om sexuella tjanster pa natet visar att 80
procent uppgav att de var kvinnor, 15 procent man och 5 procent
transpersoner. I annonserna anges fler &n 100 olika nationaliteter. Knappt
hélften uppgav att de var svenskar, samtidigt som bara 8 procent uppgav
svenska som sprak. En klar majoritet angav i stallet engelska som sprak
[76].

Att betala eller ge annan typ av ersattning for sex &r mycket vanligare bland
mé&n &n bland kvinnor, visar kartlaggningen. 10 procent av ménnen uppgav
att de nagon gang gett ersattning for sex. For kvinnor ar motsvarande siffra
0,5 procent [76].

Manniskohandel och sexuell exploatering

Det totala antalet personer som utsatts for manniskohandel i Sverige varije ar
ar okant. De arenden som synliggors genom uppgifter fran olika
myndigheter och civilsamhéllet visar en del av bilden, men morkertalet &r
stort. 375 personer antogs varit utsatta for manniskohandel eller
manniskoexploatering under 2022, identifierade av regionkoordinator som
fungerar som stdd till Jamstalldhetsmyndighetens nationella uppdrag som
ror prostitution och manniskohandel och exploatering av barn. Av dessa var
223 kvinnor eller flickor och 139 man eller pojkar. Bland dessa utsattes 31
flickor och 23 pojkar [78].

Majoriteten av de utsatta kvinnorna exploaterades for sexuella &ndamal,
medan majoriteten av de mannen utnyttjades som arbetskraft [78]. De flesta
kvinnorna som exploateras kom fran Rumanien foljt av Ukraina och
Thailand. Andra ursprungslander &r Bulgarien, Nigeria och Polen [79].

Internet ar den dominerande arenan for prostitution och manniskohandel for
sexuella &ndamal. Den anvénds till allt ifran att férbereda brott, inhamta
information om lampliga marknader och kartldgga och rekrytera offer till att
annonsera sexuella tjanster. Exploateringen &ger framst rum i lagenheter,
hotell och pa massagesalonger. En uppskattning &r att det forekommer
prostitution pa upp till 80 procent av massagesalongerna i Sverige [10].

Fortsatt risk for exploatering i for ukrainska flyktingar
Risken for att manniskor exploateras i prostitution och méanniskohandel okar
vid stora flyktingstrommar. Under varen 2022 kom ett stort antal ukrainska
flyktingar till Sverige, framst kvinnor och barn, for att soka skydd fran
Rysslands krig mot Ukraina. Jamstalldhetsmyndigheten har sedan varen
2022 déarfor forstarkt sitt arbete mot prostitution och manniskohandel. De
rapporterar i en lagesanalys fran september 2022 som gjordes inom ramen
for detta arbete, att 47 000 ukrainska flyktingar registrerat sig vid
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Migrationsverket och ansokt om tillfalligt uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet. Under samma period hade Migrationsverket cirka 40
arenden med indikation pa manniskohandel eller manniskoexploatering,
samtidigt som Polisen hade cirka 20 anmdlningar om ménniskohandel som
kan kopplas till manniskor som flytt fran Ukraina eller som &r strandsatta i
Sverige sedan fore kriget [80].

Redan innan kriget brot ut befann sig ukrainska kvinnor i prostitution i
Sverige. Krigets utbrott innebar en storre forsorjningsborda for kvinnorna
gentemot sina familjer i Ukraina och stddorganisationer vittnar om att
situationen i hemlandet gor arbetet med att motivera dem till att lamna
prostitutionen annu svarare [80]. Jamstalldhetsmyndigheten har
uppmarksammat att betydligt fler kvinnor fran Ukraina utsattes for
manniskohandel for sexuella andamal ar 2022 jamfort med tidigare ar [78].

Under 2023 gjordes 22 ansokningar om uppehallstillstand for betanketid hos
Migrationsverket. Av dessa stod socialtjansten for 10 stycken ansokningar,
samtliga gallde kvinnor (9 kvinnor och 1 barn) [11]. Detta &r en relativt lag
siffra med tanke pa antalet personer som misstanks vara utsatta for
manniskohandel varje ar. Det kan bero pa att socialtjansten bara kommer i
kontakt med en liten andel av de som utsatts for ménniskohandel i Sverige
samt att kunskapen om problemet inom socialtjansten &r relativt begransad,
vilket i sin tur leder till att det kan vara svart att upptacka utsatta personer.
Fa kommuner har ansokt om tillfalligt uppehallstillstand for betanketid for
offer for manniskohandel .*®

Personer som &r offer fér manniskohandel har ofta behov av stéd och skydd,
vilket kan krava flera och sammansatta insatser, men det kan dven handla
om ett tillfalligt behov av stdd [81]. Om socialtjansten misstanker att en
person har blivit utsatt for manniskohandel eller ménniskoexploatering, och
personen saknar uppehallstillstand, kan socialtjansten sedan den 1 augusti
2022 ansoka om uppehallstillstand for betanketid.** Betanketiden ger
brottsoffret mojlighet till ett tidsbegransat uppehallstillstand for att ta
stéllning till sin medverkan i rattsprocessen [82].

43 Jfr 5 kap. 15 § andra och fjarde stycket utlanningslagen UtIL.
4 Se 5 kap. 15 § fjarde stycket utlanningslagen (2005:716) och prop. 2021/22:224 s.
94-95.
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Vald mot barn

Forekomst av vald mot barn

Cirka 40 procent av elever i arskurs 9 hade utsatts for nagon typ av vald fran
vuxna nagon gang under livet, visar en studie som genomfordes 2022 av
Stiftelsen Allmanna Barnhuset [75]. Det handlade om fysiskt-, psykiskt- och
digitalt* vald, upplevt vald mot en foralder, forsummelse eller sexuella
overgrepp. En del barn har varit utsatta for flera typer av véld.*

En femtedel av eleverna hade nagon gang blivit utsatta for fysiskt vald av en
vuxen (foraldrar eller annan vuxen) nadgon gang under uppvaxten och 15
procent av eleverna hade utsatts for psykiskt vald av en vuxen [75].

Sedan 2016 har fysiskt vald fran vuxna minskat visar studien. Aven fysiskt
vald begatt av foraldrar har minskat dver tid, under aren 1995 till 2022.
Forsummelse, psykiskt vald och sexuella 6vergrepp har daremot okat under
samma tidsperiod. Forsummelse har 6kat mest*’, medan 6kningen &r
betydligt mindre for psykiskt och sexuellt vald. En tiondel av eleverna
uppgav att de hade upplevt vald mot en vuxen i familjen [75].

Oftast jamnariga forovare

Av eleverna uppgav 14 procent att de varit utsatta for vald i en parrelation.
Den vanligaste typen av vald i relationen var digitalt vald, foljt av psykiskt
vald. 8 procent hade utsatts for fysiskt vald i relationen. Flickor och icke-
binéra var betydligt mer utsatta for alla former av vald i egen parrelation &n
pojkar. Detta galler elever i arskurs 9, siffror fran Bra visar annars att pojkar
ar mer utsatta for valdsbrott generellt [75].

Elever i familjer med dalig ekonomi I6per hégre risk

att utsattas for vald

I undersokningen I6per en del elever i arskurs 9 storre risk att utsattas for
vald &n andra. Flickor l6per storre risk &n pojkar och icke-binara loper storst
risk. Aven elever som lever i familjer med alkoholproblem,
narkotikaanvéndning, psykisk sjukdom, suicidproblematik och/eller
kriminalitet I0per storre risk. Detta galler &ven placerade barn.

45 | studien exemplifierades digitalt vald med att partnern skickat elaka eller hotfulla
meddelanden, skrivit elaka saker pa sociala medier, kontrollerat var personen ar eller
vem hen &r van med.

46 8 procent av eleverna uppgav att de var utsatta for 3-5 former av vald begatt av
vuxna.

47 Forsummelse har 6kat fran drygt 6 procent 2016 till 12 procent 2022
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Elever i familjer med dalig ekonomi hade betydligt storre risk att utsattas for
alla typer av vald jamfort med jamnariga som hade god ekonomi, visar
studien. Elever som lever i en hederskontext uppgav ocksa i betydligt hogre
utstrackning att de blivit utsatta for vald jamfort med elever som inte levde i
en hederskontext [75].%8

Viktigt att socialtjansten upptacker vald mot barn och

ger stod

Drygt halften av de elever som hade utsatts for fysisk misshandel och hade
upplevt vald mellan foraldrar hade berattat for nagon.*® De flesta hade
berattat for en jamnarig, medan knappt en femtedel hade beréttat for en
professionell inom skola, socialtjanst, polis, halso- och sjukvard eller
ungdomsmottagning. Eleverna som beréttat var mest ngjda med bemdtandet
fran polis och privat psykolog/psykoterapeut och minst ndjda med stodet
och hjalpen fran socialtjanst [75].

Resultaten visar att professionella som méter ungdomar behéver bli béttre
pa att upptacka de elever som blivit utsatta for vald och att stodet som
erbjuds behover forbéattras [75].

Socialtjanstens arbete inom omradet
vald i nara relationer

Socialtjansten har en viktig roll i att erbjuda hjalp och stod till valdsutsatta®.
For att kunna genomfora utredningar av god kvalitet &r det viktigt att
handlaggare har kunskap om vald i nara relationer, till exempel om olika
former av vald och valdets konsekvenser. Det ar ocksa viktigt att de har
kompetensen att gora riskbedémningar i syfte att skydda och stodja
valdsutsatta samt forebygga aterfall i valdsutévande.

2023 ars oppna jamforelser visar att de flesta av kommunerna har fortbildat
handlaggare i &mnet om vald i nara relationer under det senaste aret. Det &r
96 procent av kommunerna som genomfoért utbildning till handlaggare som
utreder valdsutsatta vuxna, och 91 procent har utbildat handlaggare som
utreder barn som har utsatts for eller bevittnat vald. Det motsvarar en 6kning
pa 3 procent jamfort med foregaende ar for handlaggare som utreder

48 Detta gallde samtliga typer av vald. Drygt 40 procent av eleverna som levde med
begrasningar av val av framtida partner var multiutsatta jamfort med 15 procent bland
dem som inte hade denna begransning. Utsatthet for fysiskt vald var nastan halften
bland elever med begrénsningar jamfort med knappt var femte elev utan begrésningar.
49 Av de elever som utsatts for sexuella 6vergrepp hade 56,3 procent berdttat for nagon,
oftast en jamnarig.

%0 Se 5 kap. 11 § SoL.
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véldsutsatta vuxna och valdsutsatta barn. Ar 2023 var det 28 procent av
kommunerna som hade en aktuell, skriftlig och pa ledningsniva beslutad
rutin for hur handlaggare ska sakra skolgangen for barn i skyddat boende.
Det ar samma andel som féregaende ar och motsvarar en 6kning med 12
procentenheter sedan 2016 [12].

Det &r allt fler kommuner som erbjuder stodsamtal med bistandsbeslut till
personer som utévat vald mot narstaende for att valdet ska upphora. Pa
riksniva ar det 85 procent av kommunerna som erbjuder stodsamtal med
bistandsbeslut vilket motsvarar en 6kning pa 5 procentenheter for kvinnor
och 6 procentenheter for man som utévat vald jamfort med foregaende ar.
Totalt 63 procent av kommunerna erbjuder stodsamtal utan bistandsbeslut
till valdsutévande kvinnor, och 64 procent av kommunerna till
valdsutévande man. Det ar en minskning med 2 procentenheter fran
foregaende ar. Det forekommer viss variation beroende pa kommunstorlek.
Kommuner med 200 000 eller fler invanare erbjuder i hdgre utstrackning
stodsamtal jamfort med mindre kommuner.

Tabell 10. Andel kommuner som erbjuder stédsamtal med/utan
bistandsbeslut till kvinnor/man som utdvat vald mot narstdende indelat i
kommunstorlek

Andel (%) kommuner, 2023, procent, riket.

Kommungrupp 1-5, Andel Andel (%) Andel (%) Andel (%)
indelat I antal (%) erbjuder erbjuder erbjuder
invanare erbjuder stédsamtal stodsamtal stédsamtal
stodsam utan med utan
tal med bistandsbeslu  bistandsbeslu  bistandsbeslu
bistands t till kvinnor t till mén som t till mdn som
beslut som utévat utovat vald utovat vald
till vald mot mot mot
kvinnor  nérstaende narstaende nérstaende
som
utovat
vald
mot
narstae
nde
1. 0-15000 86 63 86 64
2. 15000- 88 52 88 54
30 000
3. 30000- 79 70 79 68
70 000
4. 70000- 79 62 79 66
200
000
5. 20000 94 83 94 83
0 eller

fler

Kalla: Enkat Oppna Jamférelser Socialtjanst, kommunundersokning, Socialstyrelsen 2023.
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Andel kommuner som har en aktuell

dverenskommelse om samverkan ékar

Vald i nara relationer &r ett mangsidigt problem och kréaver att manga
samverkar. Samverkan kan vara nodvandig for att dels komma i kontakt
med valdsutsatta vuxna och barn, barn som bevittnat vald och vuxna och
barn som utévar vald, samt for att ge dem det stod, skydd och den hjalp som
de behdver. Arets resultat visar att allt fler kommuner har en aktuell
overenskommelse om samverkan med primarvard, vuxenpsykiatri,
akutmottagningar, ungdomsmottagningar, polisen och kvinnojourer.
Sammantaget har éverenskommelser for samverkan 6kat med 3 procent
jamfort med 2022. Den storsta 6kningen har skett for kvinnojourer, se tabell
11. Trots dkningen fran foregaende ar ar det en storre andel kommuner som
inte har en aktuell 6verenskommelse om samverkan.

Tabell 11. Kommuner med aktuell 6verenskommelse om samverkan

Andel (%) kommuner, 2021-2023, procent, riket.

Indikator 2021 2022 2023

Aktuell 13 13 17
overenskommelse om

samverkan med

priméarvard

Aktuell 13 15 16
overenskommelse om

samverkan med

vuxenpsykiatri

Aktuell 10 11 13
overenskommelse om

samverkan med

akutmottagningar

Aktuell 16 17 19
overenskommelse om

samverkan med

ungdomsmottagningar

Aktuell 17 21 26
overenskommelse om

samverkan med

polisen

Aktuell 28 26 34
overenskommelse om

samverkan med

kvinnojourer

Kalla: Enkat 6ppna Jamforelser Socialtjdnst, kommunundersékning, Socialstyrelsen 2021, 2022 och 2023.
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Nya utvecklingsnyckeltal for att folja upp stodet till
valdsutsatta vuxna inom individ- och

familjeomsorgen

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har publicerat tre nya nyckeltal
som syftar till att méata antal arenden inom vald i néra relationer. Nyckeltalen
har avgrénsats till vuxna inom individ- och familjeomsorgen [83].

Totalt har 121 av 290 kommuner och stadsdelar lamnat uppgifter fér 2022
for nagot av nyckeltalen. Resultaten visar att det i snitt &r 21,1 vuxna per
10 000 invanare som aktualiseras i individ- och familjeomsorgen pé grund
av utsatthet for vald i nara relation/hedersrelaterat vald under 2022. Det ar
13,6 vuxna per 10 000 invanare som far minst en insats av socialtjansten
kopplat till utsattheten.

Av de som far en insats ar det cirka 9,9 vuxna per 10 000 invanare som
avslutar drendet da 6vergripande mal ar uppnatt. Med nyckeltalen far
kommunerna ytterligare verktyg i arbetet att forbattra stodet for valdsutsatta,
genom att jamféra med andra kommuner och framéver kunna folja
utvecklingen over tid [83].

Brister i samhallets skyddsnat visar
dodsfallsutredningarna

Socialstyrelsen ska under vissa forutsattningar genomfoéra utredningar bland
annat nar ett barn har dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald eller nar
en vuxen dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald av en nérstaende
eller tidigare narstaende. Syftet med utredningarna ar att identifiera brister i
samhaéllets skyddsnat och att ge regeringen underlag for beslut om atgérder
som forebygger att barn far illa och att vuxna utsatts for vald eller andra
dvergrepp av narstaende eller tidigare narstaende personer.

Socialstyrelsen har genomfort en 6vergripande analys av sadana utredningar
under perioden 2022-2023 som ror 69 brottsoffer, varav 26 barn och 43
vuxna [84].

Samhallsaktérerna hade kunnat minska risken for brotten
Flera brister identifierades som visar att om samhéllsaktGrerna hade agerat
annorlunda hade det kunnat minska risken for att brotten skulle begas. De
flesta av bade brottsoffren och garningspersonerna hade haft manga
kontakter med olika samhallsaktorer, som exempelvis hélso- och sjukvard,
socialtjanst och polis, aret fore brottet. | manga fall var kontakterna
omfattande och ofta var flera samhéallsaktorer inblandade parallellt.
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Pa en Gvergripande niva handlade bristerna i arenden som rér barn som
brottsoffer om att barn inte skyddas fran vald och férsummelse, att foraldrar
med psykisk ohdlsa inte ges tillracklig vard och att samverkan brister och
helhetsperspektivet saknas.

| arenden med vuxna brottsoffer var de 6vergripande bristerna att vald inte
upptécks trots omfattande samhéllskontakter. Vid kannedom om valdet var
det en svag respons och ett otillrackligt stod och skydd. Slutligen fanns
brister i samverkan och i att helhetsperspektivet saknas [84].

Brister hos socialtjansten

Socialtjansten hade haft kontakt med manga av brottsoffren och/eller
garningspersonerna aret fore brottet. Att brottsoffer och garningsperson har
kontakt med samhéllsaktorer innebar en mojlighet for samhéllet att upptécka
och forebygga att barn far illa eller att vuxna utsatts for vald av nagon
narstaende.

Identifierade brister for socialtjansten i barndrendena var foljande:

« Misstanke om brott mot barn polisanmals inte.

« Det finns brister i utredning samt analys och beddmning av barns behov
av skydd och stdd.

« Vid utredning inhdmtas inte relevant information.

« Inte sékerstéllt barns delaktighet i utredningsprocessen.
« De Oppna insatserna till barn och unga &r otillrackliga.
. Det finns brister i handlaggning av LVU.

« Det finns brister i samverkan kring barn som har behov av skydd och stéd
fran flera aktorer.

I vuxenarendena var de identifierade bristerna foljande:

. Valdsutsattheten upptécks inte.

« Psykiskt vald uppmarksammas inte tillrackligt.

« Riskbeddémningar saknas ofta.

« Brist pa sakerhetsplanering.

. Fa insatser erbjuds valdsutsatta.

« Delaktigheten &r bristande.

. Det ar brist pa information om kontaktforbud.

. Det &r brist pa fokus pa valdsutévande.

. Det finns brister i samverkan for att forebygga vald.

Samhallets skyddsnat maste starkas
Socialstyrelsens utredningar visar att det finns mycket som
samhéllsaktorerna behdver gora for att férebygga att barn far illa. Bland
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annat behdver verksamheterna ges forutséattningar att utféra arbete av god
kvalitet. Mycket av det arbete som skulle behdvas &r tidskrdvande och
forutsatter stodjande strukturer och en organisation som frdmjar samverkan.
Det behdvs aven resurser och ratt kompetens for att kunna ge intensiva och
specialiserade insatser till bade barn och vuxna. Dartill maste professionella
som moter bade garningspersoner och brottsoffer ha ratt kompetens for att
beddma barns behov, gora riskbedémningar och erbjuda rétt insatser.
Slutligen maste barnperspektivet starkas. Barn behover fa komma till tals,
utifran sina forutsattningar och behov, och 6ver tid. Detta behover ske i
verksamheter som moter barn, men ocksa i de verksamheter som moter
vuxna som &r foraldrar.

De analyserade fallen visar ocksa att det finns mycket som
samhéllsaktorerna behover gora for att forebygga vald i vuxna nara
relationer. 1 de flesta fall behdvs insatser fran flera samhallsaktorer och
darfor maste hela kedjan fungera for att forebygga valdet. Dartill behover vi
félja upp resultatet av implementering, for att sakerstélla att den kunskap
som finns ocksa anvands i yrkesverksammas praktiska arbete. Starkta
forutsattningar i verksamheter ar ocksa centralt for att na ett arbete av god
kvalitet som kan forebygga vald i vuxna nara relationer [84].

Fler samtal till nationell stodlinje for
valdsutdvare och yrkesverksamma

Syftet med stodlinjen Valj att sluta ar att fa personer som utdvar eller
riskerar att utéva vald i néra relationer att soka och genomga behandling
som ett resultat av att ha fatt information, stéd och radgivning per telefon.
Stodlinjen Valj att sluta tog emot 858 samtal under 2023, vilket &r en 6kning
pa 19,5 procent, i jamforelse med de 718 samtal som kom in 2022 [85].

Socialstyrelsens uppféljning av stodlinjen visar dock att det behdvs fortsatt
arbete med att na fler och att gora stodlinjen mer kéand sa att fler samtal
kommer in. Det behdvs &ven kommunikations- och informationssatsningar
som tydligare riktas till malgrupper som idag inte kontaktar stodtelefonen,
till exempel yngre valdsutévare. Stodlinjen behéver ocksa spridas och na ut
till fler yrkesverksamma som kan fa rad och vagledning for att beméta
valdsutovare i praktiken [85].
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Kvinno- och tjejjourers stod till
valdsutsatta flickor samt till
valdsutsatta kvinnor och deras barn

Socialstyrelsen fordelade 98,5 miljoner kronor i statshidrag under 2022 till
kvinno- och tjejjourer vars verksamhet riktar sig till valdsutsatta flickor och
till valdsutsatta kvinnor samt deras barn. Syftet med statsbidraget ar att
malgruppen ska fa skydd och stéd mot mans vald [86].

I likhet med &r 2021, vittnade jourerna om att efterfragan pa stodinsatser och
behovet av samtalsstod fortsatte att 6ka under ar 2022. Restriktioner med
fysisk isolering som covid-19-pandemin gjorde det svarare for valdsutsatta
kvinnor och deras barn samt valdsutsatta flickor [62].

Sammanlagt rapporterade 42 procent av organisationerna att de bedrev
riktad verksamhet till valdsutsatta kvinnor eller flickor i séarskilt utsatta
situationer. De vanligaste malgrupperna inom den riktade verksamheten var
kvinnor eller flickor av utlandsk bakgrund och kvinnor och flickor som
utsatts for hedersrelaterat vald. Detta var likhet med tidigare ar. Det var
fortfarande fa organisationer vars riktade verksamhet omfattade
missbruksproblematik, funktionsnedséttning eller &ldre kvinnor [86].

Merparten (92 procent) av organisationerna angav att de bedrev sitt arbete
enligt plan under 2022. Jamfort med de tva foregaende aren, var
organisationernas sjélvskattning av att bedriva sitt arbete enligt plan hogre
under 2022. En mojlig orsak &r att pandemin kan ha forsvarat arbetet for
jourerna under 2020 och 2021 jamfort med under 2022 [86].

Endast en procent uppgav att de i lag eller ganska lag utstrackning bedrev
arbetet enligt plan eller uppfyllde malen med insatserna. Angivna orsaker for
det var tidsbrist, personalbrist och brist pa ekonomiska resurser [86].

Avhopparverksamhet

Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och
Socialstyrelsen har av regeringen fatt uppdraget att forstarka och utveckla
arbetet med stod till avhoppare. Detta fran kriminella, véaldsbejakande
extremistiska och hedersrelaterade miljoer i hela landet. Syftet med
uppdraget 4r att skapa langsiktigt hallbara forutsattningar for att fler
individer ska fa tillgang till avhopparstod [87].

En avhoppare definieras som “’en individ som har valt att lAmna organiserad
brottslighet och som beddms vara i behov av samhéallets stod och skydd for
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att fullflja detta ’[88]. Det finns ingen aldersgrans utan dven barn kan
bedémas behova avhopparinsatser. Avhopparverksameten avser ocksa bade
individer som kan kopplas till gangkriminalitet och till valdsbejakande
extremistiska och hedersrelaterade miljéer.

Det &r Polismyndigheten som gor hotbilds- och riskbeddmningar for de som
valt att I&mna organiserad brottslighet och som beddms behdva samhéllets
stod och skydd for att kunna fullfolja detta. Aven barn kan behova insatser
fran socialtjansten for att kunna bryta med organiserad brottslighet. Bra
beddmer att avhopparinsatser for barn och unga behdver erbjudas i hogre
utstrackning an idag. Det galler framfor allt vid de tillfallen da aldre
kriminella inte 1angre har samma kontroll éver de yngre, vilket kan intréffa
nar de &ldre till exempel héktas, avlider, lagfors, placeras eller flyttar till ett
annat land [28].

Dialog och kartlaggning av kommuners arbete med

avhoppare

Socialstyrelsen har intervjuat foretradare for verksamheter inom
socialtjansten i 13 olika kommuner som arbetar med vuxna avhoppare.
Intervjuerna gjordes under aren 2022 och 2023. 12 av kommunerna har
omraden som enligt polisens definition betraktas som sarskilt och 1 kommun
inkluderades for att fa en geografisk spridning.

Arbetet med avhopparverksamhet kan bedrivas via vuxenenheternas
myndighetsutdvning, men det kan &ven finnas en specificerad
avhopparverksamhet, med utsedda avhopparsamordnare och tillhérande
socialsekreterare. Vissa kommuner bedriver insatser i form av
avhopparstodet via 6ppenvarden, dar det aven kan finnas andra
verksamheter sa som sociala insatsgrupper.

I dessa kommuner sker ett arbete med att ge stod till avhoppare.
Verksamheterna beskriver att de har och att det behdver finnas en uppbyggd
intern samverkan kring avhoppare mellan socialtjanstens olika enheter (ex.
vuxen, mottagning, forsorjningsstod, budget- och skuldradgivare,
oppenvard) samt en extern samverkan med Polismyndigheten och ofta &dven
med frivarden.
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Hemloshet och utestangning
fran bostadsmarknaden

Sammanfattande iakttagelser

. Bristen pa bostader ar fortsatt pataglig i landet och 62 procent av
kommunerna bedémde i bérjan av 2023 att de hade underskott pa
bostader. 80 procent av landets befolkning bor i dessa kommuner.

« Under 2023 noteras en stor 6kning av skulder hos Kronofogden.
Skulderna hos Kronofogden uppgar till 119 miljarder kronor, en 6kning
med 17 procent jamfort med forra arsskiftet.

« Under 2023 lamnades 6923 ansokningar om avhysningar till Kronofogden
varav 2768 genomfordes. Motsvarande siffror for 2022 var 6 263
ansokningar och 2 523 genomforda. Det &r 40 procent av alla anmélda
avhysningar som leder till en genomférd avhysning, vilket &r samma
andel som under 2022 och 2021.

. Det var 674 barn som berdrdes av en genomford avhysning under 2023.
Det &r det hogsta antalet sedan 2008 da totalt 716 barn berordes av en
genomford avhysning. Andelen avhysningar dér barn ar berorda har legat
pa 12 procent sedan 2018. Under 2023 6kade det dock till 13,4 procent.

« Mer dn 27 000 personer befann sig i en hemldshetssituation, enligt
Socialstyrelsens kartlaggning 2023. De flesta av dem bodde i
kommunernas langsiktiga boendeldsningar med bistandsbeslut enligt SoL,
nastan 16 900 vuxna personer.

« Drygt 4 400 personer befann sig i en akut hemldshet under matveckan i
april 2023, av dem levde da cirka 750 personer utan tak dver huvudet t.ex.
sov pa offentliga platser, i garage, trapphus eller liknande.

« HemlGsheten ar mest pataglig i de storsta kommunerna, 62 procent av alla
personer i hemldshet som kartlagts vistades i landets 34 kommuner med
minst 70 000 invanare, dér 51 procent av landets befolkning bor.

| detta kapitel ges en lagesbild utifran de uppgifter som finns tillgangliga om
personer som riskerar att bli eller redan &r hemlésa, och kommunernas
atgarder for att forebygga och motverka hemldshet. For att forebygga och
motverka befintlig hemldshet behovs stod och insatser pa bade individuell
och strukturell niva. Riskfaktorerna &r manga bade for enskilda och pa
gruppniva. Att fa tilltrade pa bostadsmarknaden forsvaras bland annat av att
ha skulder och betalningsanmarkningar, av att ha blivit utsatt for vald i nara
relation och av att ha en lag eller osaker inkomst.
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Utestangning fran
bostadsmarknaden

Laget pa bostadsmarknaden

Det ar fortfarande bostadsbrist i landet. | borjan av 2023 beddémde 180
kommuner att det &r underskott pa bostadsmarknaden som helhet, det
motsvarar 62 procent av kommunerna. Att det ar underskott pa bostader med
rimliga boendekostnader uppges som ett av de huvudsakliga problemen i
dessa kommuner. Det var 79 procent av kommunerna med underskott péa
bostader som uppgav att detta var ett problem och 52 procent som uppgav
langa katider [13].

Efterfragan pa bostader ar som storst i kommunernas centralorter, 73 procent
av landets kommuner uppger att det har underskott pa bostader dar.
Samtidigt har bostadsbyggandet i landet bromsats in [89, 90].

Inte sedan 2013 har antalet kommuner med balans pa bostadsmarknaden
varit lika hogt som antalet kommuner med brist. Antalet kommuner som
bedémer underskott &r dock fortfarande pa hoga nivaer, sett till de senaste
tjugo aren. Under 2017 bedomdes bristen pa bostader som hogst, da uppgav
255 av landets 290 kommuner att de hade underskott [89, 91] .

Under 2000-talet har samtidigt landets befolkning vuxit. | augusti 2004 blev
vi 9 miljoner invanare i Sverige, i januari 2017 passerade befolkningen 10
miljoner och den sista december 2022 var befolkningen 10 521 556 personer
[92].

Underskottet pa bostader storst dar flest bor

De flesta av landets invanare bor i kommunerna dar det radet bostadsbrist.
Totalt bor 80 procent av befolkningen i kommuner som uppger att de har
underskott pd bostadsmarknaden. | de tre storstadsregionerna® har alla
kommuner utom tre®? bostadsbrist, det motsvarar 94 procent av
kommunerna dar. Sammantaget bor 40 procent av landets invanare i
storstadsregionernas 51 kommuner [13, 89].

51 D.v.s. Storstockholm, Storgéteborg och Stormalmo, sammanlagt 51 kommuner.
52 | storstadsregionerna rapporterar Upplands Vashy och Nykvarn (Storstockholm) samt
Modlndal (Storgoteborg) balans pa bostadsmarknaden, Boverket.
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Fler kommuner med balans pa

bostadsmarknaden

Farre kommuner uppgav att de hade underskott pa bostader 2023, det gallde
framst i kommuner utanfor storstadsregionerna. Samtidigt 6kade® andelen
kommuner som beddmer att det rader balans pa bostadsmarknaden [13].
Detta géllde framfor allt i de befolkningsméssigt mindre kommunerna i
landet. Trots att 80 procent av landets invanare bodde i en kommun med
bostadsbrist 2023 hade andelen kommuner med underskott minskat. Aret
innan, 2022, bodde 87 procent av befolkningen i kommuner med underskott
och 2019 var andelen 94 procent.

Awven i kommunernas centralorter eller innerstader minskar bostadsbristen.
Andelen kommuner som har underskott pa bostadsmarknaden dar har
minskat med 6 procentenheter sedan 2022. Det &r 23 procent av
kommunerna som uppger att bostadsmarknaden &r i balans i centralorten,
vilket 4r en 6kning med 8 procentenheter jamfort med 2022. Aven detta
galler framst i kommuner med mindre an 25 00 invanare [89].

Underskott pa bostader paverkar ofta de grupper som av olika skél har en
svag stallning pa bostadsmarknaden, exempelvis personer som ar nya pa
bostadsmarknaden och hushall med svag ekonomi. Att fa tillgang till de
bostader som faktiskt finns pa bostadsmarknaden ar ocksa svarare for dessa

grupper.

Allmannyttan

Kommunerna kan bland annat i agardirektiven tydliggora de allmannyttiga
bostadsforetagens roll i den kommunala bostadsforsorjningen. De allra flesta
kommuner har kommunala bostadsbolag men trenden &r att allmannyttans
andel av hyresbesténdet minskar [93]. Allménnyttiga bostadsféretag® dgde
26 procent av landets bestand av flerbostadshus 2022. Det fanns da knappt
697 00 lagenheter i det allmannyttiga bostadsbestandet, enligt SCB:s
statistikdatabas.

Av landets 290 kommuner uppgav 92 procent (267) att de hade ett eller flera
allménnyttiga bostadsforetag 2023, de flesta i form av aktiebolag. Ett mindre
antal kommuner hade stiftelser. Det varierar mellan kommuner hur stor del
av den lokala hyresbostadsmarknaden som dgs av allménnyttan respektive

%3 Totalt 97 kommuner bedomde att bostadsmarknaden var i balans 2023, vilket ar en
6kning med 31 kommuner sedan 2022.

> Allmannyttiga bostadsforetag avser aktiebolag, ekonomiska foreningar eller stiftelser
som i sin verksamhet huvudsakligen forvaltar fastigheter med bostadsldgenheter
upplatna med hyresratt och som tidigare godkants som allmannyttigt bostadsforetag
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av privata hyresvardar. Aven i storstadsomraden finns skillnader. |
Storgoteborgs kommuner ager de allmannyttiga bostadsbolagen tva
tredjedelar av det totala antalet bostéder i flerbostadshus som hyrs ut av
allmannyttiga och privata hyresvérdar. | Storstockholm &r motsvarande
andel hyresbostader knappt halften for de allmannyttiga bolagen och i
Stormalmds kommuner &r motsvarande andel for de allmannyttiga bolagen
40 procent [94].

Allmannyttans andrade krav pa nya hyresgaster

De krav som de allméannyttiga bostadsholagen har for att fa bli hyresgast har
andrats under det senaste decenniet. Allmannyttan har blivit betydligt mer
generosa vad galler kraven pa inkomst, och accepterar fler typer av
inkomster nar den sammanlagda inkomsten ska rdknas samman.

Samtidigt har andra krav tillkommit for att fa ett hyreskontrakt.
Sammantaget ar det fler allmannyttiga bostadsbolag som har infort krav pa
tidigare boendereferenser &n som har sankt sina krav pa inkomsten, enligt en
studie fran Malmé universitet [95]. Mycket tyder pa att det &r samma
grupper som stangs ute fran den kommunala hyresmarknaden, enligt
forskarna. De grupper som har en lag inkomst eller som saknar en
stadigvarande inkomst &r med stor sannolikhet ocksa de som saknar
referenser fran tidigare boenden [95].

Det var 29 procent av landets kommunala bostadsbolag som inte godkénde
bostadsbidrag som inkomst 2022. Detta trots att bostadsbidraget ar ett
ekonomiskt stod for att ge barnfamiljer och ungdomshushall med laga
inkomster en mojlighet att bo i hyresbostader [95].

Skulderna 6kar hos Kronofogden

Svenskarnas totala skulder hos Kronofogden Iag vid utgangen av 2023 pa
119 miljarder kronor, vilket ar en 6kning med 17 procent jamfort med forra
arsskiftet. Aven antalet personer med en skuld registrerad hos Kronofogden
har okat. Vid arsskiftet var 417 248 personer registrerade hos Kronofogden
vilket ar 6 procent fler an 2022 [96].

Antalet skuldsatta har 6kat 6ver hela landet och i alla aldersgrupper. Samma
géller for skuldbeloppet. Storst 6kning av skuldbeloppet finns i
aldersgruppen 45 till 54 ar dar det okade med 50 procent fran drygt 4,6
miljarder till strax dver 7 miljarder fran 2022 till 2023 [96].
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Skuldsanering
Personer med sa stora skulder att de inte kan betala tillbaka inom en
overskadlig tid, kan ansoka om skuldsanering hos Kronofogden.

Antalet personer som ansokt om skuldsanering 6kade med 24 procent forsta
halvaret 2023 jamfort med motsvarande period 2022. Till den sista juni hade
cirka 17 500 personer ansokt om skuldsanering, vilket ar den hogsta siffran
hittills. Allra storst &r okningen i gruppen 18-30 ar dér antalet ansokningar
har 6kat med 36 procent [15].

Var femte overskuldsatt person har forsokt ta sitt liv
Enligt en studie fran Lunds universitet har en av fem personer med stora
skulder forsokt ta sitt liv en eller flera ganger [16]. Gemensamt for manga av
de skuldsatta personerna var att de lever ensamma, att de ofta har gatt
igenom en livskris t.ex. en skilsmassa, att de ofta star utanfor
arbetsmarknaden och att de kanner sig fangade i en situation som de inte kan
ta sig ur [16].

Det finns &ven en hogre risk for psykisk ohdlsa och suicid bland personer
som har ekonomiskt bistand [9]. For att kunna erbjuda ratt stod och minska
suicidrisken behdvs kunskap om detta samband och samverkan mellan
socialtjanst och halso- och sjukvard.

Avhysningar

Under 2023 lamnades 6923 ansokningar om avhysningar till Kronofogden
varav 2768 genomfordes®. Motsvarande siffror for 2022 var 6263
ansokningar och 2523 genomfdrda avhysningar. Andelen avhysningar som
faktiskt genomfordes i forhallande till antalet ansékningar lag pa 40 procent
2023, vilket det dven gjorde under aren 2022 och 2021 [14].

Sedan 2018 har avhysningar dkat, bade i antal och i forhallande till
folkméngden [97].

Nastan 60 procent av de som blir avhysta ar ensamstaende man utan barn.
Genomsnittsaldern var 43 ar for mannen och 45 ar for kvinnorna [97].

Barn som drabbas av avhysningar
Under 2023 berdrdes 674 barn av en verkstalld avhysning. Detta &r en
okning med 99 barn sedan 2022 och det hdgsta antalet sedan 2008.

%5 Statistiken gller endast privatpersoner.
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Sammanlagt genomfordes 373 avhysningar av hushall dar barn berérdes
under 2023 [14].

Fran 2018 till och med 2022 var barn berérda i 12 procent av verkstallda
avhysningar. Motsvarande siffra for 2023 ar 13,4 procent [14, 97].

Som nédmnts ovan &r man i majoritet totalt sett bland personer som blir
avhysta. | de fall dar barn berérs &r dock kénsférdelningen jamnare, 53
procent man och 47 procent kvinnor®®. Statistik fran Kronofogden visar dven
att det ar en lagre andel ensamstaende i de fall dar barn ar berérda jamfort
med avhysningar dér barn inte &r berdrda, 75 procent jamfort med 92
procent [97].

I nastan 6 av 10 arenden om avhysningar under forsta halvaret 2023 ar det
ett allmannyttigt bostadsbolag som ld&mnat in en ansékan om avhysning,
bade i de fall barn &r berdrda och inte [97].

Hyresskuld ar den absolut vanligaste orsaken till avhysning bade nér barn ar
berérda (90 procent) och dér barn inte &r berdrda (79 procent) [97].

Hemloshet och socialtjanstens
atgarder

Kommunernas sarskilda boendelésningar
Socialtjansten har till stora delar fatt mota personer som inte kommer in pa
den ordinarie bostadsmarknaden och har tagit ett stort ansvar foér
bostadssociala fragor. Under 2023 uppgav 260 kommuner att de hyr ut
lagenheter i andra hand med bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen till
personer som inte har blivit godkanda pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Det var 19 kommuner som uppgav att de inte har bostader for detta andamal
[98].

Sammantaget uppgav kommunerna till Boverket att de hade drygt 15 000
lagenheter for andrahandsuthyrning som beviljats med stéd av
socialtjanstlagen 2023. | borjan av 2022 var motsvarande antalet bostader
17 500 l&agenheter [99]. Antalet 1&genheter som hyrs ut med denna typ av
andrahandskontrakt verkar ha minskat de senaste aren, enligt uppgifter i
Boverkets bostadsmarknadsenkaéter. | borjan av 2021 uppgav kommunerna

56 Statistiken avser ar 2022.
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att de sammanlagt hade 19 594 bostader for sddan uthyrning och 2020 var
motsvarande antal bostader 20 580 [13, 98, 99].

Om de kommunala andrahandslagenheterna som hyrs ut med bistandsbeslut
enligt socialtjanstlagen och kommunernas 6vriga andrahandsuthyrning (utan
bistand fran socialtjansten) laggs samman sa ror det sig om totalt 24 360
bostader. Det innebdr att den samlade sekundéra bostadsmarknadens storlek
minskar jamfort med svaren i Bostadsmarknadsenkaten i borjan av 2022 da
motsvarande siffra var 26 000 bostader [98].

Majoriteten av kommunerna uppger att de har som mal att personer som bor
i kommunens andrahandsboenden ska fa ta 6ver hyreskontraktet och bo kvar
utan tillsyn och utan sarskilda villkor eller regler®’. Det var 152 kommuner
som uppgav att personer fick dverta sitt hyreskontrakt under 2022, det gallde
cirka 1700 andrahandskontrakt i 142 kommuner®®, Darutéver uppgavs minst
575 personer ha flyttat frdn dessa andrahandsboenden till ett nytt eget
boende med forstahandskontrakt.>®

Samtidigt uppgav 84 kommuner att drygt 200 hushall utan barn blev vrakta
fran kommunens andrahandsboenden och ytterligare 30 hushall med barn
[98].

Personer i langsiktiga boendelésningar

Det var 16 900%° vuxna som i borjan av 2023 bodde i olika langsiktiga
boendeldsningar med bistandsbeslut enligt SoL.. Gruppen utgor 62 procent
av alla personer som var i en hemlgshetssituation i Socialstyrelsens
kartlaggning 2023, som totalt var drygt 27 000 personer [100].

Drygt halften av dem var man, 56 procent, medan 44 procent var kvinnor.
Bland de personer som var 65 ar och aldre var dock nastan tva av tre man.
Konsfordelningen var mer jamn bland unga vuxna i aldern 18-24 ar, dar 52
procent var man och 48 procent var kvinnor.

De allra flesta hushallen hade inte nagra barn, 78 procent, medan 22 procent
bestod av hushall med hemmavarande barn. Minst 5 900 barn bodde
tillsammans med den foralder som var i en hemldshetssituation, pa heltid

57 Det var 225 kommuner som uppgav att de alltid (135) eller i vissa fall (90) hade detta
som mal i Boverkets bostadsmarknadsenkat 2023.

%8 | de 142 kommuner som svarade pa frdgan om antal kontrakt som Gvertagits i BME
2023.

59 Det var 116 kommuner som svarade att personer flyttat till forstahandskontrakt och
100 av dem uppgav antal hyresgaster det géllde.

80 Uppgiften baseras pd kommunernas svar i BME 2023 till Socialstyrelsen i var
uppfoljning samt Socialstyrelsen uppskattning utifran kommunernas uppgifter om
antalet hushall eller bostader for langsiktiga boendeldsningar med bistand enl. SoL.
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eller vaxelvis. Det ror sig om minst 4000 barn som bor med sin forélder eller
sina foraldrar i dessa langsiktiga boendelésningar med bistandsbeslut enligt
SoL [100].

Socialtjanstens arbete for att motverka

hemldshet

I regeringens strategi for att motverka hemldshet 20222026 konstateras att
det uppsokande arbetet behover stérkas. Sarskilt fokus behover riktas mot
vuxna personer med omfattande problematik.

Uppsokande arbete

Nagot fler kommuner bedriver nu uppsdkande arbete riktat till personer i
hemloshet &n under aren da pandemin pagick. Det var 24 procent av
kommunerna som uppgav att de hade uppsékande verksamhet riktad till
personer i akut hemldshet®! 2023. Motsvarande andel 2016 var dock 31
procent. | borjan av 2023 uppgav 60 procent av kommunerna att de hade
uppsOkande verksamhet riktad till personer som riskerar att forlora sitt
boende®?, dar avhysningsforebyggande arbete ingér. Det kan jamforas med
2016 da motsvarande andel var 51 procent.

Det ar betydligt vanligare med uppsokande verksamhet i kommuner med
manga invanare, dar det ocksa finns fler personer som é&r i olika
hemldshetssituationer.

Tabell 12. Kommuner med uppsékande verksamhet riktad till personer
som riskerar sitt boende och till personer som ar akut hemldsa 2023

Andel kommuner indelade utifran antal kommuninnevanare och genomsnitt i riket.

Kommuner med Personer som riskerar Personer i akut
invanarantal forlora sitt boende hemloshet
0-15 000 48 12

15 000-30 000 60 16

30 000-70 000 64 32

70 000-200 000 76 38

51 Med akut hemldshet avser Socialstyrelsen personer som &r hanvisade till akutboende,
hérbarge, jourboende, skyddade boende eller motsvarande. Hér ingar ocksa personer
som sover i offentliga lokaler, utomhus eller i trappuppgangar, talt, bilar eller
motsvarande, se Kartldggning av hemldsheten 2023, Art nr 2024-2-8927
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Fler &n 200 000 100 89

Riket 60 24

Kalla: Socialstyrelsen 6ppna jamférelser 2023 Motverka hemldshet, enkat till landets kommuner.

Férebyggande arbete

Den vanligaste orsaken till att hyresvérdar ansoker om avhysning hos
Kronofogden &r obetalda hyror. De flesta ansokningar om avhysning som
kommer till Kronofogden leder inte till att en avhysning genomfors. Trots
det blir bade vuxna och barn avhysta pa grund av hyresskuld [101].

Socialtjansten kan bidra till farre avhysningar

Socialtjansten, vanligen verksamheten for ekonomiskt bistand, far
information fran hyresvarden nar ett hushall har en hyresskuld. Av landets
kommuner uppgav 21 procent att de har en aktuell och beslutad rutin for att
forhindra att barnfamiljer blir avhysta. Rutinen innehaller bade att
socialtjansten soker upp alla barnfamiljer med hyresskulder och att de foljer
upp att skulden regleras. Andelen kommuner som har denna rutin dkade
2022 men var under flera ar tidigare runt 20 procent [102, 103].

For ett barn kan konsekvenserna av att sakna en fast bostad vara bade
annorlunda och mer omfattande an for en vuxen. Hemldsheten i sig kan
ocksa bidra till att barnfamiljer far andra sociala problem, vilket motiverar
att ta hansyn till barnens behov och situation vid utredning och bedémning
av insatser [104, 105].

Allt farre far bistand for hyresskulder

Vid hyresskulder kan socialtjansten utreda mojligheten att bevilja
ekonomiskt bistand for att undanréja ett avhysningshot. Under 2023 var det
totalt 3636 hushall som fick ekonomiskt bistand for hyresskuld. Bland dem
fanns det 892 hushall med barn. Antalet hushall som fatt ekonomiskt bistand
for detta har minskat de senaste fem aren. 2019 var det totalt 4 547 hushall
[106]. Det galler aven hushall med barn, under 2019 var det totalt 1484
hushall med barn som fick ekonomiskt bistand for hyresskuld [106].

Att socialtjansten tidigt soker upp och far kontakt med hyresgaster med
hyresskulder underléttar i det avhysningsforebyggande arbetet, sarskilt nar
barn ar inblandade. Tillsammans i ett ndra samarbete med hyresvardar och
Kronofogden kan socialtjansten férebygga avhysningar [107].

Fler samverkar med hyresvardar i enskilda arenden
Fler kommuner har en aktuell 6verenskommelse om hur socialtjdnsten och
hyresvardar ska samverka i enskilda drenden som ror personer som riskerar
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att bli, eller &r, utan bostad. De senaste aren har fler kommuner uppgett att
de har en sadan skriftlig 6verenskommelse, fran 30 procent 2018 till 38
procent under bade 2022 och 2023. Samverkan med allmannyttan och
privata hyresvardar underlattas nar de gemensamt tar fram mal och kommer
overens om rollférdelning, mandat och ansvarsférdelning. Det kan
exempelvis handla om socialtjanstens forebyggande arbete tillsammans med
hyresvardarnas bovérdar eller stérningsjour [102, 103].

Personer i akut och tillfallig hemldshet

Under 2023 har Socialstyrelsen haft i uppdrag att kartlagga personer i
hemldshet. | fokus var personer som har behov av socialtjanstens stdd och
hjélp [100]. Drygt 10 000 personer var i en akut eller tillfallig
hemldshetssituation® under matveckan 2023 och Socialstyrelsens
beddmning &r att antalet ska betraktas som ett minimum. Drygt 4 400
personer var i akut hemléshet d.v.s. de vistades i den offentliga miljon, sov i
garage och liknande eller vistades pa harbarge, akut boende, vandrarhem
och skyddade boenden. Av dem vistades cirka 750 personer utan tak over
huvudet t.ex. sov pa offentliga platser, i garage, trapphus eller liknande
under matveckan i april.

Att personer var i akut och tillfallig hemldshet var betydligt vanligare i
kommuner med manga invanare, 70 procent av alla som var i denna form av
hemldshet under matveckan fanns i landets 34 storsta kommuner. | dessa
kommuner bodde da 51 procent av landets invanare [100].

Mén fodda i Sverige ar den storsta gruppen, 68 procent av personerna i akut
och tillfallig hemldshet var mén och 66 procent var foédda i Sverige. Mer én
hélften av personerna var 35 ar och aldre. Andelen unga vuxna i aldern 18—
24 ar var 14 procent.

Att en person hamnat i en hemloshetssituation kan naturligtvis bero pa flera
och helt olika omstandigheter. De vanligaste faktorerna som uppgavs ha
bidragit till personernas hemldshet var skadligt bruk eller beroende, psykisk
ohalsa och arbetsloshet eller 1ag inkomst. Det var 17 procent av personerna
som uppgavs ha varit i hemléshet mer an 4 ar.

Resultaten i kartlaggningen tyder pa att de personer i hemldshet som
socialtjansten moter och arbetar med i hogre utstrackning har mer

8 D.v.s. i hemlGshetssituationerna 1, 2 och 4, det motsvarar personer som var i akut
hemldshet (1), vistades péa institution och i boende med stod och ska lamna inom 3
méanader utan bostad (2) och personer som hade eget ordnat kortsiktigt boende (4).
Definitionerna finns beskriva i rapporten; https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-
och-regler/omraden/hemloshet/
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omfattande social problematik jamfort med det som kommer fram i
Socialstyrelsens nationella kartlaggning 2017 [100].

Bostad forst

Modellen Bostad forst &r till for personer i hemldshet med komplexa
problem som psykisk ohalsa och/eller missbruk och beroende. Grundtanken
ar att personer som befinner sig i hemléshet forst ska fa en egen bostad och
sedan erbjudas flexibelt och individuellt utformat stdd och behandling.
Bostad forst minskar hemldshet, 6kar kvarboende och forbattrar
livskvaliteten for manniskor i hemldshet [17].

Fler soker statsbidrag for Bostad forst

Infér 2024 ansokte 125 kommuner om statsbidrag for att forbereda, starta,
utoka eller forbattra Bostad forst. Av dessa ansokte 74 kommuner om medel
for att starta Bostad forst och/eller att forbereda infor att starta upp
verksamheten. Motsvarande siffror for 2023 var 105 kommuner, varav 53
ansokte om medel for att forbereda eller starta en Bostad forst-verksamhet.
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Kompetensforsorjningen inom
individ- och familjeomsorg

Sammanfattande iakttagelser

Tillgangen pa nyutexaminerade med socionomutbildning varierar. Det ar
17 procent av arbetsgivarna som uppger att tillgangen ar god, 50 procent
som uppger att den &r balanserad och 33 procent som uppger att det rader
brist. Tillgdngen pa socionomer med yrkeserfarenhet dr mer bristfallig:
under 2023 svarade 62 procent av arbetsgivarna att det var brist pa
arbetssokande med yrkeserfarenhet.

Andelen handlaggare med socionomutbildning och minst tre ars
erfarenhet av barnutredningar minskade nagot under 2023, fran 71
procent 2022 till 68 procent 2023. Det ser ocksa olika ut dver landet. Det
ar en storre andel socionomer med minst tre ars erfarenhet av
barnutredningar i kommuner med mer &n 15 000 invanare.

Andelen med socionomutbildning och mer an fem ars erfarenhet av
barnutredningar har minskat med en procentenhet, fran 48 procent ar 2022
till 47 procent ar 2023. Ur ett langre perspektiv har det dock de senaste
aren blivit hogre andel handlaggare med socionomutbildning och
erfarenhet av barnutredningar.

Andelen konsulthandlaggare, det vill sdga inhyrd personal inom social
barn- och ungdomsvard, 6kade fran 2,6 procent 2021 till 5,2 procent
2023.

Sammantaget ar prognosen relativt god nar det galler tillgangen pa
socionomer, med det finns fortfarande generella utmaningar med att
behalla och rekrytera personal. Det finns ocksa problem med arbetsmiljon
for socionomer enligt socialchefer.

Ett nationellt introduktions- och kompetensutvecklingskoncept for
medarbetare och chefer inom socialtjanstens ar Yrkesresan. Malet ar att
starka kompetens, yrkesstolthet och bidra med langsiktigt larande for
medarbetare i socialtjansten. 2023 har cirka 94 procent av alla kommuner
valt att ansluta sig till Yrkesresan.

Tillgang och efterfragan pa
socionomer

Varierad tillgang pa nyutexaminerade och fortsatt

brist pa sokande med yrkeserfarenhet
Med ratt kompetens och erfarenhet 6kar forutsattningarna for att
handl&ggare ska kunna bidra till insatser av god kvalitet.

96



Individ- och familjeomsorg - Lagesrapport 2024

Socialtjanstens uppdrag har blivit alltmer komplext, bland annat genom att
ansvarsomradet har fortydligats och utvidgats pa flera omraden. Det staller
nya krav pa handlaggares kunskaper [108]. Speciella krav stélls aven pa dem
som handlagger arenden som beror barn.®

Ar 2023 uppgav 33 procent av arbetsgivarna att det var brist pa
nyutexaminerade arbetssokande med socionomutbildning. Det & samma
andel som 2022. Det har dock skett stora forandringar i andelen arbetsgivare
som beddmer tillgangen till nyutexaminerade arbetssokande som god och
balanserad. 17 procent av arbetsgivarna uppgav att tillgangen var god, vilket
var en minskning mot 32 procent 2022, medan halften (50 procent) av
arbetsgivarna bedomde tillgangen som balanserad 2023 i jamforelse med 34
procent 2022 [109].

Nar det galler tillgangen pa socionomer med yrkeserfarenhet svarade 62
procent av arbetsgivarna att det var brist 2023. Endast 4 procent av
arbetsgivarna uppgav att tillgangen var god (figur 17), medan 32 procent
beddmde den som balanserad [109].

Det &r samma monster dver tid som for nyexaminerade: Andelen
arbetsgivare som bedomer tillgangen som god hade minskat (8 procent
2022), medan andelen som bedémer den som balanserad hade 6kat (15
procent 2022).

Figur 17. Arbetsgivarnas bedomning av tillgangen pa arbetssékande med
socionomutbildning

Andel (%) av arbetsgivarna som uppgett att det ar god tillgang, balanserad tillgang eller brist
pa nyutexaminerade eller yrkeserfarna arbetssékande med socionomutbildning, 2012-2023.
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54 Se 3 kap. 3 § andra stycket och 3 a § SoL.
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Yrkeserfarna

100
90 |
80
70 F
60 |
50 -
40
30 F
20

B R i —

0 T T T T T T T T T T T ,

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

——God tillgdng =—Balanserad tillgdng = Brist

Kélla: Arbetskraftsbarometern, Statistiska centralbyran, 2023.

Andel handlaggare med socionomutbildning och

erfarenhet av barnutredningar

Tillgangen pa handlaggare med socionomutbildning och erfarenhet av
barnutredningar har forbéttrats de senaste aren inom den sociala barn och
ungdomsvarden. Resultatet for 2023 i 6ppna jamfarelser visar dock pa en
liten minskning av andelen handl&ggare i kommunerna med
socionomutbildning och minst tre ars erfarenhet av barnutredningar, fran 71
procent 2022 till 68 procent 2023.

Andelen med socionomutbildning och mer an fem ars erfarenhet av
barnutredningar minskade med en procentenhet, fran 48 procent 2022 till
47 procent 2022 [19].

Tabell 12. Andel handlaggare med socionomutbildning och erfarenhet av
barnutredningar

Andel (%) kommuner, socialférvaltningar i Géteborg och stadsdelar i Stockholm, aren 2019 -
2022, procent, riket.

2020 2021 2022 2023

Andel handldggare med socionomutbildning och 75 83 83 83
minst ett (1) ars erfarenhet av barnutredningar

Andel handldggare med socionomutbildning och 64 69 71 68
minst tre (3) ars erfarenhet av barnutredningar

Andel handldggare med socionomutbildning och 38 44 48 47
mer an fem (5) ars erfarenhet av barnutredningar
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Kalla: Enkat 6ppna jamforelser Socialtjanst, kommunundersékning 2020, 2021, 2022 och 2023,
Socialstyrelsen.

Tillgangen varierar dver landet. Andelen socionomer med minst tre och fem
ars erfarenheter av barnutredningar ar minst i kommuner med farre dn 15
000 invanare, se tabell 13 [19].

Tabell 13. Andel handlaggare med socionomutbildning och erfarenhet av
barnutredningar indelat i kommunstorlek

Andel (%) handldggare med socionomutbildning och minst tre respektive mer &n fem ars
erfarenhet av barnutredningar, indelat i kommunstorlek, 2023.

Kommungrupp 1-5, indelat i Andel (%) med Andel (%) med

antal invanare: socionomutbildning | socionomutbildning
och minst tre ars och mer an fem ars
erfarenhet av erfarenhet av
barnutredningar barnutredningar

1. 0-15 000 58,7 39,5

2. 15 000-30 000 70,5 49,1

3.30000-70 000 70,4 50,6

4.70 000-200 000 67,7 51,9

5.200 000 eller fler 67,3 40,7

Kalla: Enkat 6ppna jamforelser Socialtjdnst, kommunundersékning 2023, Socialstyrelsen.

I glesbygdskommuner &r det ofta farre sbkande som motsvarar
kvalifikationskraven an i storre kommuner [108]. I ett forskningsprojekt
finansierat av Vinnova har forskare foljt socialtjanstens individ- och
familjeomsorg (IFO) i atta glesbygdskommuner i Vasterbottens lan. Syftet
var bland annat att identifiera sarskilda utmaningar for glesbygdens
socialtjanst. Den frdmsta utmaningen, enligt IFO-cheferna i dessa
kommuner, & mojligheten for socialarbetarna att utveckla specialistkunskap
och fardigheter i praktiken. Utmaningarna grundas i att glesbygdskommuner
har begransade personalresurser och en integrerad organisation, vilket leder
till generalistkompetens. Det ar ocksa fa klienter vilket bidrar till
utmaningen med specialistkompetens. For att méta denna utmaning satsar
kommunerna i studien pa fortbildning for personalen [20].

HOg arbetsbelastning och bristande férsattningar for

socialsekreterare inom socialt arbete
| fackforbundet Visions socialchefsrapport for 2023 svarade 72 procent av
cheferna inom individ- och familjeomsorgen (IFO) att personalforsorjning &r
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svart.®® Det ar en stor dkning i jamforelse med 2022 da andelen var 62
procent [18].

Svarigheten att behalla och attrahera personal inom socialt arbete beror
delvis pa bristande forutsattningar for att utfora ett gott arbete. En majoritet
av socialcheferna menar att de har for en hog arbetsbelastning [18]. Det ar
ocksa vanligt med hot, vald, personangrepp mot socionomer och framférallt
behandlingspersonal och socialsekreterare inom myndighetsutdvning [110].

Manga kommuner som har svart att rekrytera personal hyr i stéllet in
konsulthandlaggare, det vill sdga inhyrd personal inom social barn- och
ungdomsvard. Andelen konsulthandlaggare (arsarbetare) minskade 2018
2021, men har under perioden 2022 och 2023 dkat kraftigt, se tabell 14.

Tabell 14. Andel konsulthandlaggare (arsarbetare) inom social barn- och
ungdomsvard

Andel (%) kommuner, socialférvaltningar i Géteborg och stadsdelar i Stockholm 2018-2022,
procent, riket

Ar 2019 2020 2021 2022 2023
Andel konsulthandléggare 3,4 2,8 2,6 4 52
inom social barn- och

ungdomsvard

Kalla: Enkat 6ppna Jamforelser Socialtjanst, kommunundersékning, Socialstyrelsen, 2019, 2020, 2021, 2022
och 2023.

Efterfragan pa socionomer framover

En stor andel arbetsgivare beddmer att antalet anstéllda med
socionomutbildning kommer att 6ka eller vara oforandrat om tre ar, 44
procent respektive 52 procent. Det &r 4 procent av arbetsgivarna som tror att
antalet anstallda kommer att minska om tre ar (figur 18) [2].

&5 Fragorna skickades till socialchefer eller motsvarande i samtliga kommuner. 158
kommuner svarade vilket innebar en svarsfrekvens pa 55 procent.
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Figur 18. Arbetsgivarnas bedémning av hur antalet anstallda kommer att
forandras efter tre ar

Andel (%) av arbetsgivarna som svarar att antalet anstallda kommer att 6ka, vara oféréandrat
eller minska om tre ar, 2012-2023.
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Kélla: Arbetskraftsbarometern, Statistiska Centralbyran 2023.

I rapporten Framtidsutsikter presenterar den fackliga centralorganisationen
Saco sina arliga prognoser for arbetsmarknaden. | 2023 ars prognos
berdknas det om fem ar vara en liten konkurrens om jobben for
nyexaminerade socionomer, men med regionala skillnader. En anledning &r
den hoga personalomséattningen bland socialsekreterare i kommunerna. Over
ett langre perspektiv &r prognosen att det blir balans for nyexaminerade
socionomer [109].

Denna bild har dven tidigare getts av Universitetskanslersambetet (UKA) i
sin prognos for arbetsmarknadslaget ar 2035. Arbetsmarknadslaget for
socionomer bedéms av UKA dé vara balanserat. Pensionsavgéngen beraknas
bli mattlig eftersom en tredjedel av arbetskraften ar 50 ar eller aldre.
Darutdver vantas en andel av socionomerna arligen vidareutbilda sig, oftast
till psykoterapeuter. Efterfragan pa socionomer beraknas under
prognosperioden 6ka med cirka 30 procent. En tredjedel av denna
efterfragan forklaras av ett 6kat behov av arbetskraft inom vard och omsorg,
bland annat av socialsekreterare och kuratorer. Dessutom antas en storre
andel av dem som arbetar som socialsekreterare och kuratorer ha en
socionomexamen 2035 &n i dag [111].
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Yrkesresan - introduktion och
kompetensutveckling for
socialtjanstens medarbetare

Det &r viktigt att personalen inom socialtjansten far mojlighet till
fortbildning och kompetensutveckling for att battre kunna méta de behov
som finns. Yrkesresan innefattar en nationell introduktion och
kompetensutveckling for medarbetare och chefer inom socialtjansten. Malet
ar att starka kompetens och yrkesstolthet samt att bidra med langsiktigt
larande for medarbetare i socialtjansten [21].

I Yrkesresans kurser samlas basta tillgangliga kunskap. Programmet
genomfors genom digitala forberedelser samt fysiska regionala kursdagar. |
dagslaget ar 274 kommuner anslutna till Yrkesresan, vilket ar 94 procent av
Sveriges kommuner. Det finns cirka 4 650 unika anvéndare av Yrkesresan,
framfor allt nya socialsekreterare och deras chefer.

Konceptet Yrkesresan utvecklades fran borjan av Goteborgsregionen for
socialsekreterare som arbetar med barn och unga och har anvants av
kommunerna som &r anslutna till Géteborgsregionen med omnejd.

Socialstyrelsen har under flera ar samverkat inom Partnerskapet till stod for
kunskapsstyrning med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt de
regionala samverkans- och stodstrukturerna (RSS) for att kunna genomféra
Yrkesresan.

Under 2019 borjade Partnerskapet till stod for kunskapsstyrning i
socialtjansten att understka forutsattningarna att utveckla Yrkesresan till att
bli ett nationellt introduktion- och kompetensutvecklingsprogram. Da
intresset var stort paborjades arbetet med att ta fram yrkesresor under aren
2021-2028 for foljande omraden:

« Barn och unga, myndighetsutdvning

« Funktionshinderomsorg, utférarverksamheter
« Missbruk och beroende, myndighetsutévning
. Aldreomsorg, utforarverksamheter

« Funktionshinder, myndighetsutdvning

Yrkesresan for omradet barn och unga lanserades under 2022 och det forsta
steget blev for de som arbetat som socialsekreterare 0-2 ar med barn och
unga. Under hdsten 2023 lanserades yrkesresan funktionshinderomsorg for
personal i utférarverksamhet. Kommande resa blir missbruk och beroende
med planerad lansering under 2024.
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Kostnader for individ- och
familjeomsorgen

Sammanfattande iakttagelser

Ar 2022 uppgick kommunernas kostnader for individ- och
familjeomsorgen (IFO) till 55,1 miljarder kronor. Det dr en minskning
med 0,8 miljarder kronor (1,5 procent) i fasta priser jamfort med aret
innan (2021), men motsvarar ocksa en 6kning med 0,4 miljarder kronor
(0,7 procent) sedan 2018.

Kostnaderna for IFO har minskat som andel av den totala socialtjansten,
kommunernas totala verksamhet samt som andel av BNP.

Den storsta andelen av kommunernas kostnader for IFO, 49,5 procent,
utgors av insatser for barn och unga. Dessa insatser kostade 27,3 miljarder
kronor ar 2022 och 6kade med 2,4 miljarder kronor 2018-2022,
motsvarande 8,6 procent. Den storsta delen av denna 6kning utgors av
barn placerade i familjehemsvard.

Den nast storsta andelen (26,5 procent) av kommunernas kostnader for
IFO utgors av ekonomiskt bistand. Kostnaderna uppgick till 14,6
miljarder kronor 2022 vilket var en minskning med 1,4 miljarder kronor
motsvarande 8,8 procent sedan 2018.

Kostnaderna for insatser till vuxna med missbruk eller beroende &r den
tredje storsta kostnadsposten (16 procent av kostnaderna inom IFO) och
uppgick 2022 till 8,7 miljarder kronor. Detta ar en kostnadsminskning pa
en halv miljard kronor sedan 2018.

Kommunernas insatser till barn och unga har 6kat for samtliga tre
huvudkommungrupper 2018-2022, bade totalt och per invanare i aldern
0-20 ar. Kostnaderna har 6kat mest sedan 2018 for kommungruppen
”mindre stider/titorter och landsbygdskommuner”.

Under perioden 2018-2022 minskade kostnaderna for ekonomiskt bistand
for alla kommungrupper, men mest for kommuner inom gruppen
storstdder och storstadsndra kommuner.” Som andel av befolkningen
minskade kostnaderna for tva av kommungrupperna (”mindre
stader/tdtorter och landsbygdskommuner” samt “’storstdder och
storstadsnidra kommuner”) men de dkade for ”storre stader och kommuner
néra storre stad”.

Kostnader for individ- och
familjeomsorg

Det har kapitlet beskriver kommunernas kostnader och kostnadsutveckling
for individ- och familjeomsorg. Det bygger framst pa kostnadsuppgifter fran
Statistiska centralbyran (SCB), vilka har en viss efterslapning. Darfor
presenteras har kostnader till och med 2022, vilket &r i enlighet med
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lagesrapporter fran tidigare ar. Som kostnadsmatt anvands kommunernas
kostnader for det egna atagandet.®® For att kostnaderna ska vara jamférbara
mellan aren &r de fastprisberaknade till 2022 ars priser. | kapitlet anvands ett
konsumentprisindex for kommunens insatser for social trygghet exklusive
barnomsorg.®’

Kommunernas kostnader for individ-
och familjeomsorgen minskade for
forsta gangen pa flera ar

Kommunernas kostnader for IFO uppgick 2022 till 55,1 miljarder kronor, se
tabell 15. Det ar en minskning pa 400 miljoner kronor (1,5 procent) jamfort
med kostnaderna 2021. Det ar forsta gangen pa minst 10 ar som de totala
kostnaderna for IFO har minskat [112]. Det &r viktigt att notera att vi ser
denna minskning nar vi presenterar kostnaderna i fasta priser, alltsa justerad
for inflation (2022 ars priser). | I6pande priser har kostnaderna fortfarande
okat fran 2021 till 2022 (se bilaga 1) vilket gor att kommunerna kanske inte
upplever kostnaderna som sjunkande. Med andra ord har kostnaderna for
IFO 6kat, men langsammare &n inflationen. Prisnivaerna inom IFO® 6kade
med 3,7 procent fran 2021 till 2022 vilket kan jamforas med den
underliggande inflationen i Sverige som var cirka 10 procent [113].

Aven individ- och familjeomsorgens andel av kommunens och
socialtjénstens totala kostnader har minskat. Sett till socialtjanstens totala
kostnader star individ- och familjeomsorgen for strax under en femtedel
(tabell 15). Resterande kostnader inom socialtjanst bestar av dldreomsorg
(51,7 procent) och insatser till personer med funktionsnedséttning (28,9
procent). | forhallande till kommunernas egen verksamhet star IFO for 7,4
procent av kostnaderna och for mindre &n en procent av BNP. IFO har
2021-2022 minskat som andel av bade den totala socialtjansten och
kommunernas verksamhet, samt av BNP.

% Det egna atagandet innefattar den verksamhet som kommuner har definierat som sin,
och som riktar sig till den egna befolkningen. Den definieras som bruttokostnad
exklusive interna intakter och forséljning till andra kommuner och regioner.

57 Bestallt fran SCB.

88 Definierat som konsumentprisindex for social trygghet exklusive barnomsorg, fran
SCB
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Tabell 15. Individ- och familjeomsorgens kostnader i forhallande till 6vriga
kostnader i kommunen och BNP 2018-2022

Miljarder kronor

Forandring
2018 2019 2020 2021 2022 2021-2022 (%)
Totala kostnader individ- och 54,7 54,9 55,5 55,9 55,1 -1,5%
familjeomsorg (miljarder kronor)
Andel av socialtjansten, % 19,8 20,0 19,9 19,9 19,4 -2,4%
Andel av kommunernas
kostnader, % 7,4 7,5 7,6 7,6 7,4 -2,2%
Andel av BNP, % 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 -6,1%

Not: Totala kostnader inom IFO presenteras i fasta priser. Andelar i 6vriga rader i tabellen baseras pa
I6pande priser.

Kaélla: Kommunernas rakenskapssammandrag 2018-2022 och prisindex 2022, Statistiska centralbyran

Kommunernas insatser till barn och
unga fortsatter oka trots total
kostnadsminskning

Den storsta andelen av kommunernas kostnader for IFO utgdrs av insatser
till barn och unga, se figur 19. Posten utgdr 27,3 miljarder kronor och 50
procent av alla kostnader inom IFO. Det ar en 6kning pa 2,4 miljarder
kronor sedan 2018, vilket motsvarar 8,6 procent. Insatser till barn och unga
har varit drivande for kostnadsutvecklingen inom IFO under flera ar. Trots
att den totala kostnaden for IFO minskade 2022, sa 6kade insatser till barn
och unga aven detta ar. Det ar framforallt kostnadsutvecklingen for
familjehemsvard som driver 6kningen, men dven heldygnsinsatser inom
institutionsvarden har haft en forhallandevis hog 6kningstakt.

Kostnaden for familjehems- och institutionsvarden kan sagas bero pa tre
komponenter: antal placerade barn, langd pa placeringar och kostnad per
dygn ett barn ar placerat. Genom utdrag ur registret for barn och unga kan
Socialstyrelsen observera antal barn placerade minst ett dygn och
genomsnittslangd per placering. SCB:s rdkenskapssammandrag ger
kommunens totala kostnader for familjehems- och institutionsvard.
Observera att detta inkluderar bade kostnaden for placeringen och
kommunens myndighetsutévande. Orsaker till kostnadsforandringar kan till
exempel, men inte uteslutande, inkludera 6kade driftskostnader for
heldygnsvarden och kostnader for handlaggning och utredning pa
kommunen.

Posterna ar sammanstéllda i bilaga 1. Sammanfattningsvis sa kan varken
antal placerade barn eller langd pa placeringar forklara hela
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kostnadsutvecklingen 2018-2022. Inom familjehemsvard for barn och
unga kan Socialstyrelsen iaktta féljande:

. Antal placerade barn minskade 2018-2022, medan genomsnittlig langd pa
placeringar var stabil

. Totalkostnaderna tkade 2018-2022
« Kostnaden per placerat barn och dygn 6kade under hela perioden

. Okningen i den totala kostnaden kan darmed inte antas bero pa antal barn
eller langd pa placeringar

Inom institutionsvarden for barn och unga ser Socialstyrelsen féljande:

. Antal placerade barn och genomsnittslangd pa placeringar minskade
2018-2022

. Aven totalkostnaderna minskade 2018—2022

« Kostnad per placerat barn och dygn ékar under tidsperioden vilket kan
tolkas som att den totala kostnaden har minskat langsammare &n antal
placerade barn och langd pa placeringar. Kostnaden per placerat barn och
dygn har mer an dubblerats 2018-2022.

Den nast storsta posten inom IFO ar ekonomiskt bistand (figur 19), vilken
utgor 26,5 procent (14,6 miljarder kronor) av kostnaderna inom IFO. Mellan
2021 och 2022 minskade kostnaderna for ekonomiskt bistand, vilket foljer
en utveckling vi ser fem ar tillbaka. Kostnaderna for ekonomiskt bistand
delas in i utbetalt ekonomiskt bistand samt verksamhetens kostnader.
Utbetalt ekonomiskt bistand star for cirka tre fjardedelar av kostnaderna och
uppgick 2022 till 10,8 miljarder kronor. Verksamhetens kostnader uppgick
2022 till 3,8 miljarder kronor och inbegriper handlaggning av
bistandsansokningar och stod for att hjalpa manniskor att komma tillratta
med sina forsérjningsproblem. Majoriteten av den observerade totala
kostnadsminskningen i ekonomiskt bistand kommer ifran utbetalt
ekonomiskt bistdnd medan verksamhetens kostnader &r relativt oférandrade
de senaste tre aren. Minskningen reflekterar mojligtvis att riksnormen som
styr forsorjningsstod baseras pa foregaende ars inflation [114]. Detta kan
gora att kostnaderna inte hinner oka i takt med innevarande ars hogre
inflation som var fallet 2021-2022.

Kostnaderna for insatser till vuxna med missbruk eller beroende star for 16
procent av kostnaderna for IFO (8,7 miljarder kronor). Det ar en oférandrad
andel av IFO jamfort med 2021 och innebéar en kostnadsminskning pa 0,3
miljarder kronor. Detta foljer kostnads-utvecklingen de senaste fem aren.

Kostnaderna minskade &ven 2018-2022 for de 6vriga och minsta posterna
inom IFO: dvriga insatser till vuxna samt familjeratt och familjeradgivning.
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Dessa kostnader 2022 uppgick till 3,4 miljarder kronor respektive 1,1
miljarder kronor.

Figur 19. Férdelning av kommunernas kostnader for individ- och
familjeomsorgen, 2022

Fordelning av totalt 55,1 miljarder kronor
Familjeratt och

Ovriga insatser familjeradgivning
till vuxna 2%

6%
Insatser till vuxna
med
missbruk/beroende
16 %
Ekonom‘
bistand

26 %

Insatser till barn
och unga
50 %

Kalla: Kommunernas rakenskapssammandrag 2022, Statistiska centralbyran

Tabell 16. Kostnader for Individ- och familjeomsorgen 2018-2022

Miljarder kronor i fasta priser, 2022 ars priser.

F6randring

Andel 2018-2022.

2022, Miljarder

2018 2019 2020 2021 2022 % kronor (%)

Individ- och familjeomsorg totalt 54,7 54,9 55,5 55,9 55,1 100 0,4 (0,7 %)

/irligfdrb'ndring 54% 03% 1,1% 08% -1,5%

Insatser till barn och unga 24,9 25,1 25,8 26,6 27,3 49,5 2,4 (9,7 %)
Institutionsvard/HVB 8,5 8,7 8,9 9,1 9,0 16,3 0,4 (4,9 %)
Familjehemsvard 8,9 9,0 9,4 10,0 10,4 18,9 1,6 (17,7 %)
Oppna insatser 75 74 74 15 7,9 14,3 0,4 (5,8 %)

varav Individuell 47 46 47 46 4,8 8,7 0,1(2,7%)
behovsprévad

Oppen vard

varav Ovriga 6ppna insatser 2,8 2,8 2,7 2,9 3,1 5,6 0,3 (11,1 %)

Ekonomiskt bistand 16,0 16,1 16,3 15,9 14,6 26,5 -1,4 (-8,8 %)
varav Utbetalt ekonomiskt bistand 12,7 12,9 13,2 12,6 10,8 19,5 -1,9 (-15,0 %)
varav Verksamhetens kostnader 3,4 3,4 3,7 3,8 3,8 6,9 0,4 (12,2 %)

Insatser till vuxna med 9,2 9,1 8,9 9,0 8,7 15,8 -0,5 (-5,7 %)

missbruk/beroende
varav Institutionsvard 3,8 3,6 3,5 3,5 3,5 6,4 -0,3(-7,1%)
varav Familjehemsvard 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,3 -0,1(-42,8 %)
varav Oppna insatser 5,2 5,3 5,2 5,3 5,1 9,2 -0,2 (-3,0 %)

varav Bistand som avser 2,9 2,9 3,0 3,0 2,9 5,2 0,0 (-1,4 %)
boende
varav Individuellt 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4 2,5 0,1(3,9%)

behovsprévade insatser
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varav Ovriga 6ppna insatser 1,0 1,0 0,9 0,9 0,8 1,5 -0,2 (-17,3 %)
Ovriga insatser till vuxna 3,5 3,5 3,4 3,3 3,4 6,3 -0,1(-2,7 %)
Familjeritt och familjeradgivning 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 2,0 0,0 (-0,5 %)

Kélla: Kommunernas rakenskapssammandrag 2018-2022 och prisindex 2022, Statistiska centralbyran

Blandad kostnadsutveckling for olika
insatser inom IFO och
kommungrupper 2018-2022

For de tva omraden som star for de storsta andelarna av de totala
kostnaderna for IFO, det vill séga insatser till barn och unga respektive
ekonomiskt bistand, gors nedan separata redovisningar som visar hur
kostnaderna utvecklades 2018-2022 for de tre huvudkommungrupperna
(SKR:s indelning):

« storstader och stadsnara kommuner, bendmnt storstader
« storre stdder och kommuner nara storre stad, benamnt mellanstora stader

« mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner, bendmnt mindre
stader/landsbygd

En lista 6ver vilken (huvud)kommungrupp en kommun kategoriseras under
finns i bilaga 3.

Insatser till barn och unga okar bland alla

kommungrupper

Av de totala kostnaderna for insatser till barn och unga ar 2022 utgjorde
mellanstora stéder den storsta andelen av kostnaderna: 40 procent (figur
20). Storstader stod for 35 procent och mindre stéder/landsbygd stod for
resterande 25 procent av kostnaderna. Overlag foljer detta férdelningen av
barn och unga 6ver kommungrupper, eftersom mellanstora stader utgér de
kommuner med hogst kostnader samt storst andel kommuninvanare i aldern
0-20 ar. Detta kan jamforas med storstader, dér andel kostnader ar lagre an
andel unga kommuninvanare. Motsatt monster syns i mindre
stader/landsbygd. Ar 2022 var kostanden omkring 10 000 kronor per
invanare i aldern 0-20 ar i kommungruppen storstader, 11 000 i
kommungruppen mellanstora stader, 11 500 i kommungruppen mindre
stader/landsbygd.

Figur 21 visar volymférandringen i kostnader fem ar tillbaka for insatser till
barn och unga. Har kan tre intressanta utvecklingar observeras. For det
forsta, kostnader har okat for alla kommungrupper sedan 2018. For det
andra, kostnadsokningen &r storst bland storstader 2018-2022, men justerat
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pa befolkning av barn och unga har det varit storst kostnadsokning bland
mindre stader/landsbygd. For det tredje, kostnadsutvecklingen ser ut att
mattas av bland mellanstora stader men inte de andra tva
kommungrupperna; detta galler &ven nar man justerar for befolkning.

Figur 20. Kostnader for insatser till barn och unga och befolkningsandel av
barn och unga 2022
Kostnader for insatser till barn och unga (vanster) samt antal invanare alder 0-20 ar (héger),
fordelat pa kommungrupp
100%
90%
80%
70%
60%

50%

40%

30%

20% 9545 msek 977389
35 %) (38 %)

10%

0%

Kostnader for insatser till barn och unga Antal invanare 0-20 ar
[[] Storstéder och storstadsndra kommuner
M Storre stader och kommuner néra stérre stad

B Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

Kalla: Kommunernas rakenskapssammandrag 2022 och folkmangd efter region och kommun 2022,
Statistiska centralbyran.
Figur 21. Volymférandringar av kostnader for insatser till barn och unga

Indexerat, 2018=100. Volymforandringar i totala kostnader (vanster) och per invanare alder 0-
20 ar (hoger). Indelat per kommungrupp.
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Kélla: Data fran SCB och kommungruppsindelning fran SKR.
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Sjunkande kostnader fér ekonomiskt bistand

bland framforallt storstadskommuner

Av de totala kostnaderna for ekonomiskt bistand ar 2022 utgjorde mellanstora
stader den stdrsta andelen av kostnaderna: 41 procent (figur 22). Storstader stod
for 37 procent och mindre stader/landsbygd stod for resterande 21 procent av
kostnaderna. Fordelningen av kostnader féljer i stort invanarantalet. For
storstader motsvarar andel kostnader andel av befolkningen som bor inom
kommungruppen, men mellanstora stader ar nagot éverrepresenterade i
kostnaderna och mindre stader/landsbygd nagot underrepresenterade. Ar 2022
var kostnaden omkring 1 400 kronor per invanare i kommungruppen storstader,
1500 kronor i kommungruppen mellanstora stader och 1 200 kronor i
kommungruppen mindre stader/landsbygd.

Utgifterna for ekonomiskt bistand 2022 har minskat for alla tre
kommungrupper (figur 23), bade jamfort med foregaende ar (2021) och
under en femarsperiod (sedan 2018). Justerat per befolkningsandel har
konstaderna sjunkit for kommungrupperna storstéader och mindre
stader/landsbygd, medan det fér mellanstora stader skett en forsiktig
0kning. Kostnaderna 6kade fram till 2020 for att sedan sjunka for alla
kommungrupper. Men, justerat per befolkningsandel &r det endast i
kommungruppen mindre stader/landsbygd som denna trend kvarstar.

Figur 22. Kostnader ekonomiskt bistand

Kostnader for ekonomiskt bistand (vanster) samt antal invanare (héger), fordelat pa
kommungrupp

100%

0% | 3132 msek 2569 993
21 %)

80%
70%
60% 6 018 msek
(41 %)

50%

40%

30%

20% | 5422 msek 3933195
(37 %) (37 %)
10%
0%
Ekonomiskt bistand Antal invanare

M Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner
M Storre stader och kommuner néra stérre stad

[[] Storstader och storstadsnara kommuner

Kalla: Kommunernas rakenskapssammandrag 2022 och folkmangd efter region och kommun 2022,
Statistiska centralbyran.
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Figur 23. Volymférandringar av ekonomiskt bistand

Indexerat, 2018=100. Volymférandringar i totala kostnader (vanster) och per invanare (hoger).
Indelat per kommungrupp.
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Kélla: Data fran SCB och kommungruppsindelning fran SKR.

Fortsatt ekonomiskt utmanande for

kommunerna framat

Sammantaget minskade kommunernas kostnader for IFO 2018-2022.
Kostnaderna 6kade for insatser till barn och unga, medan
kostnadsminskningar bland andra insatser inom IFO mer &n kompenserade
for detta. | nulaget och framat paverkas kommunerna av den radande héga
inflationen och lagkonjunkturen. Kommunernas budgetresultat forvantas bli
historiskt laga for 2023: SKR rapporterar att kommunernas ekonomiska
forutsattningar ar tuffa framat till foljd av hog inflation, vilket medfor att
varor och tjanster blir dyrare samt att kostnader for tjanstepensioner 6kar
[115].

Strax 6ver halften av kommunerna rapporterar att de har underskott inom
individ- och familjeomsorg for 2023, ocksa hér i stor del pa grund av
inflationen [116]. Potentiellt blir det hogre kostnader inom IFO framdver pa
grund av regeringens aviserade reform om skyddat boende for valdsutsatta.
[115].
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Bilagor

Bilaga 1: Kompletterande kostnadstabell for

IFO i lI6pande priser

Tabell 17. Kostnader fér individ- och familjeomsorg 2018-2022

Miljarder kronor i I6pande priser

Forandring
2018-2022.
Andel Miljarder
2018 2019 2020 2021 2022 2022 % kronor (%)
Individ- och familjeomsorg totalt 48,6 50,5 52,4 53,8 55,1 100 6,5 (13,4 %)
Arlig féréndring 4,0% 3,7% 2,8% 2,3%
Insatser till barn och unga 22,1 23,1 243 256 27,3 49,5 5,2 (18,0 %)
Institutionsvard/HVB 7,6 8,0 8,4 8,7 9,0 16,3 1,4 (11,9 %)
Familjehemsvard 7,9 8,3 8,9 9,6 104 18,9 2,6 (25,2 %)
Oppna insatser 6,6 6,8 7,0 7,2 7,9 14,3 1,3 (16,4 %)
varav Individuell behovsprévad 4,2 4,2 4,4 4,5 4,8 8,7 0,7 (13,5 %)
6ppen vard
varav Ovriga 8ppna insatser 2,5 2,5 2,6 2,8 3,1 5,6 0,6 (21,3 %)
Ekonomiskt bistand 14,2 14,8 154 153 14,6 26,5 0,4 (-1,5 %)
varav Utbetalt ekonomiskt bistand 11,2 11,6 12,0 11,7 10,8 19,5 -0,4 (-7,5 %)
varav Verksamhetens kostnader 3,0 3,2 3,5 3,7 3,8 6,9 0,8 (20,4 %)
Insatser till vuxna med missbruk/beroende 8,2 8,4 8,4 8,6 8,7 15,8 0,5 (3,7 %)
varav Institutionsvard 3,4 3,3 3,3 3,4 3,5 6,4 0,2 (5,5 %)
varav Familjehemsvard 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,3 -0,1 (-23,6 %)
varav Oppna insatser 4,6 49 49 51 5,1 9,2 0,4 (3,6 %)
varav Bistand som avser boende 2,6 2,7 2,8 2,9 2,9 5,2 0,3 (7,6 %)
varav Individuellt behovsprévade 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4 2,5 0,2 (6,0 %)
insatser
varav Ovriga 6ppna insatser 0,9 0,9 0,8 0,9 0,8 1,5 -0,1(-11,8 %)
Ovriga insatser till vuxna 3,1 3,2 3,2 3,2 3,4 6,3 0,3 (7,6 %)
Familjeritt och familjeradgivning 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1 2,0 0,1 (8,3 %)

Kaélla: Kommunernas rakenskapssammandrag 2018-2022, Statistiska centralbyran.
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Tabell 19. Kostnadsutveckling fér heldygnsplaceringar for barn och unga
inom individ- och familjeomsorgen

Uppdelat pa familjehem och institutionsvard, kostnadsuppgifter angivna antingen i miljarder
kronor eller kronor, fastprisberaknat till 2022 ars priser.

2018 2019 2020 2021 2022

Familjehemsvard

Kostnad (miljarder kr) 10,0 9,8 10,0 10,4 10,4
Antal barn 20354 18718 18273 18 166 17 583
Langd pa placeringar (dygn) 251 253 252 253 254
Kost/dygn/barn (kr) 1955 2073 2172 2254 2337
Institutionsvard

Kostnad (miljarder kronor)* 9,6 9,5 9,4 9,4 9,0
Antal barn 13734 10892 8717 7589 7 285
Langd pa placeringar 218 200 186 180 178
Kost/dygn/barn (kr) 3212 4346 5813 6923 6910

Not: ‘Antal barn’ anger antal barn som har ett registrerat personnummer som placerats antingen i
familjehemsvard eller institutionsvard minst ett dygn. Kostnad innefattar uppgifter fran kommunens egna
atagande, vilket innefattar bade direkta kostnader fran placeringar samt kostnad fér myndighetsutévandet,
exempelvis handlaggningskostnader. 'Kostnad per barn per dygn’ r en genomsnittlig kostnad som bér

tolkas med férsiktighet och inte appliceras pa individuella fall.

*Inkluderar kostnader for: Hem for vard eller boende (HVB), Sarskilda ungdomshem efter 12 § Lagen
(1990:52), samt Stodboende for barn och unga 16-20 ar som inte ar asylsékande eller flyktingar.

Kalla: Kommunernas rakenskapssammandrag 2018-2022, Statistiska centralbyran. Utdrag fran registret
Over insatser fér barn och unga, Socialstyrelsen.
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Bilaga 2: Definition av
kommungruppsindelning 2017

A. Storstader och storstadsndra kommuner:

Al. Storstader - kommuner med minst 200 000 invanare varav minst 200
000 invanare i den storsta tatorten.

A2. Pendlingskommun néra storstad - kommuner dér minst 40 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbete i en storstad eller storstadsndra kommun.

B. Storre stédder och kommuner néra storre stad

B3. Storre stad - kommuner med minst 50 000 invanare varav minst 40 000
invanare i den storsta tatorten.

B4. Pendlingskommun néra storre stad - kommuner dar minst 40 procent
av nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre stad.

B5. Lagpendlingskommun nara storre stad - kommuner dar mindre an 40
procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre stad.

C. Mindre stéder/tatorter och landsbygdskommuner

C6. Mindre stad/tatort - kommuner med minst 15 000 men mindre &n 40
000 invanare i den storsta tatorten.

C7. Pendlingskommun néra mindre stad/tatort - kommuner dar minst 30
procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i annan mindre ort och/eller
dar minst 30 procent av den sysselsatta dagbefolkningen bor i annan
kommun.

C8. Landsbygdskommun - kommuner med mindre dn 15 000 invanare i
den storsta tatorten, lagt pendlingsmonster (mindre an 30 procent).

C9. Landsbygdskommun med bestksnaring - landsbygdskommun med
minst tva kriterier for besoksnaring, dvs antal gastnatter, omsattning inom
detaljhandel/ hotell/ restaurang i forhallande till invanarantalet.

Kaélla: Sveriges Kommuner och Regioner (2020).
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Bilaga 3: Index for behandling vid psykiatriska
tillstand

Index for behandling vid psykiatriska tillstand

Minst ett uttag av psykofarmaka inom grupperna antipsykotika
(NO5A), lugnande (NO5B), somnmedel (NO5C), antidepressiva (NO6A)
och/eller ADHD-lakemedel (NO6BA exkl. NO6BA7), alternativt att en
diagnos fran F-kapitlet (F10-F99) satts som huvud- eller bidiagnos vid
besok inom den specialiserade 6ppenvarden eller slutenvarden eller
en vardkontakt med verksamhet inom
medicinskverksamhetsomrade psykiatri (MVO: 9).

Kaélla: Patientregistret, lakemedelsregistret och registret 6ver
insatser for barn och unga, Socialstyrelsen.
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