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Forord

Socialnamnden ska aktivt sorja for att personer med missbruk far den hjélp
och vard som de behéver for att komma ifran missbruket.

| de fall det inte & mojligt med vard pa frivillig vag kan det bli aktuellt
med omhandertagande och vard enligt LVM, lagen om vard av missbrukare i
vissa fall. Tvangsvard far bara ges om forutsattningarna for vard enligt LVM
ar uppfyllda.

Den har handboken syftar till att underlatta tillampningen av det regelverk
som galler for vard enligt LVM. Den riktar sig framforallt till socialsekrete-
rare och chefer i socialtjansten, men ar ocksa relevant for andra aktorer som
tillampar LVM, som hélso- och sjukvarden, Statens institutionsstyrelse och
polisen.

Innehallet i handboken bygger i huvudsak pa lagstiftning, forarbeten, be-
slut fran Justitieombudsmannen och rattsfall.

Juristen Hanna Jarvad har ansvarat for arbetet med handboken. Utredaren
Christina Hogblom har deltagit i arbetet. Mariana Né&slund Blixt har varit an-
svarig enhetschef.

Erik Hoglund
Avdelningschef
Rattsavdelningen
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LAsanvisning

Syftet med denna handbok &r att underlatta tillampningen av lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, LVM. Handboken riktar sig i
forsta hand till socialtjansten och fokuserar darfér pa de uppgifter som social-
tjansten stalls infor i handldggningen av drenden. Handboken kan dock &ven
lasas av andra aktorer som tillampar LVM, exempelvis forvaltningsdomsto-
lar, hdlso- och sjukvarden, Statens institutionsstyrelse och Polisen.

Handboken syftar till att ge stod vid regeltillampningen inom omradet och
ar framforallt tankt att anvéndas som en uppslagsbok. Det forekommer darfor
upprepning av viss text pa flera stallen.

Innehallet bygger i huvudsak pa lagstiftning, forarbeten till lag, rattsfall,
beslut fran Justitiecombudsmannen samt pa Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad.

I slutet av handboken finns ett sakregister for att lattare hitta till ratt av-
snitt.

For att tydliggora regelverket aterges de bestammelser i lagen som avsnit-
tet handlar om i inledningen av respektive avsnitt. For att den I6pande texten
ska bli lattare att lasa har hanvisningar till regelverk lagts i fotnoter pa re-
spektive sida. Vidare finns manga hanvisningar mellan olika avsnitt och ka-
pitel for att battre orientera sig i texten.

Handboken refererar ofta till LVM:s forarbeten. Flera av dessa ar fran
1980-talet, vilket kan innebdra att begrepp och situationer kan upplevas som
alderdomliga. Déar det har varit mgjligt har texten fortydligats till ett mer mo-
dernt sprak.

De rattsfall och beslut fran Justitieombudsmannen (JO) som handboken re-
fererar till har valts ut i syfte att ge vagledning till hur regelverket ska tolkas.
De rattsfall som tas upp &r inte uttdmmande, utan utgor endast exempel pa
hur lagstiftningen har tolkats. Nar det géller de avgoranden fran kammarrét-
ter som namns har malen inte avgjorts i hogsta instans. De har darfor inte en
lika stor vagledande betydelse som prejudicerande domar fran Hogsta for-
valtningsdomstolen har. De ger d&nda exempel pa hur domstolar har tolkat
géllande rétt i enskilda fall.

Forklaring av vissa begrepp

Missbruk anvands for att beskriva sadant bruk av alkohol, narkotika eller
flyktiga 16sningsmedel som leder till allvarliga foljder for den enskilde i form
av medicinska eller sociala problem.! Missbruk &r den benamning som an-
vands i lagstiftning om socialtjanstens ansvar och befogenheter pa omradet.

Beroende anvénds vid beskrivningar av termer och diagnoser eller om hélso-
och sjukvardens beroendevard.

1 Se prop. 1987/88:147 Tvangsvard av vuxna missbrukare, m.m. s. 40.
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Personen med missbruk, den enskilde eller klienten anvénds for att beteckna
en person som ar foremal for anmélan, utredning och vard enligt LVM. Be-
greppet missbrukare anvéands endast vid citat av lagtext.

Socialndmnd eller ndmnden avser den ndmnd som har ansvar fér kommunens
uppgifter enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL. | en del kommuner har
den h&r ndmnden ett annat namn, men med funktionen socialndmnd. Social-
namnd anvands ibland aven for den tjansteman som utfor uppgifter pa social-
namndens delegation.

Anhorig avser i de flesta fall en person i familjen eller bland de narmaste
slaktingarna.?

Néarstaende avser i de flesta fall en person som den enskilde anser sig ha en
nara relation till.> I avsnitt som handlar om kommunens anhérigstdd anvands
dock begreppet nérstaende for att beskriva den person som tar emot omsorg,
vard eller stéd. Den som ger insatser bendmns da anhérig.* Vad som avses
med begreppet narstaende i LVM:s mening framgar av avsnittet Befaras
komma att allvarligt skada sig sjalv eller ndgon narstaende i kapitlet Forut-
sattningar for vard enligt LVM.

Forkortningar

AR Allmanna rad

Barnkonventionen Fdrenta nationernas konvention om barnets rat-
tigheter

ASI Addiction Severity Index

DOK Dokumentation inom LVM-varden

Europakonventionen Den europeiska konventionen angaende skydd

for de manskliga réttigheterna och de grundlag-
gande friheterna

FN Forenta nationerna

FPL Forvaltningsprocesslag (1971:291)

HFD Hogsta forvaltningsdomstolen

HSL Halso- och sjukvardslagen (2017:30)

HSLF-FS Gemensamma forfattningssamlingen avseende
hélso- och sjukvard, socialtjanst, lakemedel,
folkhélsa m.m.

VO Inspektionen for vard och omsorg

HVB Hem for vard eller boende

JO Justitieombudsmannen

JO + artal Justitiecombudsmannens dmbetsberéttelse

KVFS Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad

LARO Lékemedelsassisterad behandling vid opioidbe-
roende

LOB Lagen (1976:511) om omhéandertagande av beru-

sade personer m.m.

2 Se Socialstyrelsens termbank.
3 Se Socialstyrelsens termbank.
4 Jfr prop. 2008/09:82 Stod till personer som vardar eller stodjer narstaende s. 12.
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LPT
LSS

LVM
LVU

OSL
Prop.
RF
RA

SIP
SiS
SKR
SoF
SoL
SOSFS
SOuU
SoU
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Lagen (1991:1128) om psyKiatrisk tvangsvard
Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade

Lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall

Lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om
vard av unga

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Proposition

Regeringsformen

Regeringens arsbok (rattsfall fran Regeringsrat-
ten)

Samordnad individuell plan

Statens institutionsstyrelse

Sveriges Kommuner och Regioner
Socialtjanstférordningen (2001:937)
Socialtjanstlagen (2001:453)

Socialstyrelsens forfattningssamling

Statens offentliga utredningar

Socialutskottets betdnkanden



Stéd, vard och behandling
vid missbruk

Det har kapitlet beskriver insatser till personer med missbruk och deras anho-
riga samt olika huvudmaéns ansvar for insatserna.

Socialtjgnstens ansvar vid missbruk

Socialtjansten har ett ansvar dels for att forebygga och motverka missbruk
och dels for att den enskilde ska fa hjalp och vard for att komma ifran sitt
missbruk.®

~

5 kap. 9 § Sol

Socialndmnden ska aktivt sérja for att den enskilde missbrukaren fér den
hjdlp och vérd som han eller hon behover for att komma ifrdn missbruket.
N&mnden ska i samférstdnd med den enskilde planera hjdlpen och vérden

och noga bevaka att planen fullfoljs.

Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade och har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som de behover. Detta in-
nebdr ingen inskrankning i det ansvar som vilar p& andra huvudman.®

Huvuduppgiften for socialtjansten ar att bista med sadana hjalp- och
stodinsatser, som inte faller inom nagot annat samhallsorgans ansvarsomrade
(till exempel hélso- och sjukvardens). Socialtjansten har ocksa i uppgift att
ge den enskilde rad och anvisningar och att vid behov formedla insatser fran
andra organ.’

Socialtjanstens traditionella ansvar nér det galler vuxna personer med
missbruk har successivt utvidgats fran att ursprungligen endast gélla alkohol
till att omfatta &ven narkotika, flyktiga I6sningsmedel, andra beroendefram-
kallande medel samt spel om pengar.®

Nar nagon har ett missbruk behover socialtjansten ge stod dven om perso-
nen inte sjalv begar det. Forutsattningarna for ratt till bistand behdver alltsa
inte vara uppfyllda for att socialtjansten ska behdva ge stéd. Socialndmnden
ar skyldig att bedriva férebyggande verksamhet och att forsoka forma perso-
ner med missbruk som behover vard eller behandling att acceptera detta,
aven ndr de inte sjalva ansoker om det. Socialndmnden ar dven skyldig att se
till att en person med missbruk som behdver behandling far det.®

5Se 3 kap.7 §och5 kap. 9 § SoL.

6Se 2 kap. 18 SoL.

7 Prop. 1979/80:1 om socialtjansten del A s. 144.

8 Se 3 kap. 7 § och 5 kap. 9 § SoL och RA 2005 ref. 51.
9 Se 3 kap. 7 § och 5 kap. 9 § SoL och RA 2005 ref. 51.
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SocialtjGinstens mail

De overgripande malen och grundlaggande varderingarna for socialtjanstens
samtliga verksamheter star i 1 kap. 1 § SoL. Enligt denna sa kallade portalpa-
ragraf ska samhéllets socialtjanst pd demokratins och solidaritetens grund
frdmja manniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnads-
villkor och aktiva deltagande i samhallslivet. Vidare framgar att socialtjans-
ten ska inriktas pa att frigora och utveckla enskildas och gruppers egna resur-
ser, under hénsynstagande till manniskors ansvar for sin och andras sociala
situation. Verksamheten ska ocksa bygga pa respekt for manniskors rétt till
sjélvbestdmmande och integritet.

Forebyggande arbete

3 kap.7 § Sol \

Socialn@mnden ska arbeta for att forebygga och motverka missbruk
av alkohol och andra beroendeframkallande medel. Socialndmnden ska
aven arbeta for att férebygga och motverka missbruk av spel om pengar.

Socialndmnden ska genom information fill myndigheter, grupper och en-
skilda och genom uppsdkande verksamhet sprida kunskap om skadeverk-
\ningor av missbruk och om de hjalpméjligheter som finns.

Socialndmnden har ett ansvar for att férebygga och motverka missbruk av al-
kohol och andra beroendeframkallande medel.'° Det galler alla aldersgrup-
per, dven om barn och unga &r en av de viktigaste grupperna.!

Insatserna for att forebygga missbruk kan vara bade allmant inriktade och
individuellt inriktade.'? De viktigaste forutsattningarna for att skapa ett effek-
tivt forebyggande arbete pa lokal niva bade nar det géller alkohol och narko-
tika &r att alla berdrda aktorer involveras och samarbetar. Det géller olika in-
stanser inom den kommunala férvaltningen (skola, fritid, socialtjanst), polis,
hélso- och sjukvarden etc. men aven enskilda, foreningar, frivilligorganisat-
ioner och det lokala naringslivet ar viktiga aktorer.'®

Nér det galler barn och unga ska socialndmnden aktivt arbeta for att fore-
bygga och motverka missbruk av alkoholhaltiga drycker, andra berusnings-
medel eller beroendeframkallande medel, dopningsmedel samt spel om
pengar.**

103 kap. 7 § SoL.

1 Prop. 2005/06:30 Nationella alkohol- och narkotikahandlingsplaner s. 42 f.
12.50U 1979/80: 44 s. 106 f.

13 Se prop. 2005/06:30 s. 42 f.

14Se 5 kap. 1§84 och 5 SoL.
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Friviliga insatser eller tvangsvard

2 § LVM )

Vérd inom socialtjansten ges en missbrukare i samfoérstdnd med honom eller
henne enligt bestdmmelserna i socialtj@nstlagen. En missbrukare ska dock
beredas vard oberoende av eget samtycke under de férutséttningar som
anges i denna lag (tvangsvard).

For tv@ngsvardens innehdll och utformning gdller bestdmmelserna i social-
\ch'jnsﬂogen, om inte nGgot annat anges i denna lag.

Nar ndgon har ett missbruk ska denne fa frivilliga insatser i forsta hand. Bara
om forutsattningarna for tvangsvard enligt LVM &r uppfyllda far tvangsvard
ges for missbruket. Socialtjanstlagens regler galler for utformning och inne-
hall vid tvangsvard enligt LVM.®®

Insatser till stod for personer med missbruk och deras familjer bor helst
ske i samforstand med dessa. Det bor av denna anledning aligga socialtjans-
ten, men ocksa till exempel hélso- och sjukvarden, att aktivt bista dem som
fragar efter stod och hjalp och ocksa aktivt forsoka forma dem som inte pri-
mart sjalva soker bistand att ta emot de tjanster som samhéllet &nda har att
erbjuda.®

Om den enskilde kan motiveras till frivillig behandling, ar det nddvandigt
att en behandlingsplan gors upp i samrad med denne. Om den enskilde av-
bryter planen, maste socialtjansten reagera och aktivt férsoka motivera denne
till ett nytt behandlingsforsok. Det &r viktigt att den enskilde om mgjligt sjalv
far vélja mellan olika behandlingsalternativ. | frivilligheten kan emellertid
inte ligga nagot fritt val att fortsatta med ett missbruk som riskerar att féroda
den enskildes liv och hédlsa. Om den enskilde inte vill medverka i behandling
eller inte fullfoljer den planerade varden, aterstar bara att underséka om for-
utsattningar for tvangsvard foreligger.t’

Alla majligheter till insatser i samférstand med den enskilde ska 6vervagas
och befinnas otillrackliga innan vard med stod av LVM tillgrips. Detta inne-
bar dock inte att frivillig vard automatiskt ska valjas om den enskilde sam-
tycker till sadan vard. Beslut om vard enligt LVM kan meddelas oberoende
av den enskildes samtycke om samtycket inte bedéms vara tillforlitligt, real-
istiskt, allvarligt menat eller tillrackligt langsiktigt.'® L4s mer om detta i av-
snittet Vardbehovet kan inte tillgodoses enligt SoL eller pa nagot annat satt
kapitlet Forutsattningar for vard enligt LVM.

Vard enligt LVM utgér samhallets yttersta garanti for att ocksa de med
tyngst missbruk, de som normalt inte sjalva efterfragar behandling, ges moj-
lighet att komma ifran sitt missbruk. Fér manga av dem kan LVM-vard ut-
gora skillnaden mellan liv och dod.*®

15Se2§ LVM.

16 Prop. 1981/82:8 om lag om vard av missbrukare i vissa fall, m. m. s. 42.

17 Se prop. 1987/88:147 s. 20.

18 Se prop. 1981/82:8 s. 75, prop. 1987/88:147 s. 52 och JO 2016/17 s. 577.

19 Prop. 2004/05:123 Starkt rattssékerhet och vardinnehall i LVM-varden m.m. s. 23.

LVM
SOCIALSTYRELSEN



Socialtjgnsten fdr inte vara passiv

Till socialndmndens uppgifter hor att genom uppsokande verksamhet och pa
annat satt framja forutsattningarna for goda levnadsforhallanden. | social-
namndens ansvar for att aktivt sorja for att den enskilde far den hjalp och
vard som hen behdver for att komma ifran ett missbruk ingar ett ansvar for
att soka upp och kontinuerligt félja personen med stéd- och behandlingsin-
satser.?!

Ett rikt och varierat utbud av forebyggande atgarder och av vard- och be-
handlingsinsatser ger de basta mojligheterna att begransa behovet av tvangs-
ingripanden. Vard och behandling av personer med missbruk ska sa langt
som mojligt ges i frivilliga former. Samtidigt &r det uppenbart att samhéllet
inte passivt kan acceptera att en individ lider allvarlig skada pa grund av
missbruk av alkohol eller narkotika.?

Socialtjansten far aldrig passivt invanta att motivationen for forandring ska
instélla sig hos en person med missbruk. Det krévs aktiva insatser i form av
upps6kande verksamhet, fornyade kontakter med dem som avvisat erbjudan-
den om behandling och ett malmedvetet motivationsarbete. Det bor ocksa
ingd som en naturlig del av socialtjanstens behandlingsarbete att man arbetar
tillsammans med familj, andra anhériga och klientens sociala nétverk i 6v-
rigt. Det bor sarskilt understrykas att unga personer inte far lamnas i fred
med sitt missbruk. Yngre personer har i regel annu inte fatt nagra omfattande
medicinska skador av missbruket men kan vara pa vag ut ur alla viktiga soci-
ala sammanhang som utbildningsvasende, arbetsmarknad och manskliga re-
lationer. Om socialtjénsten intar en passivt erbjudande attityd mot dessa unga
personer med missbruk, riskerar deras sociala situation att helt raseras.

Den enskildes frivilliga medverkan i varden &r sa angelagen att man maste
gora stora anstrangningar att fa till stand en vard som hen inte motsétter sig.
Erfarenheterna visar ocksa att motivationen ar paverkbar. Det motstand som
manga personer med missbruk visar infor att paborja vard och behandling
kan ofta 6vervinnas genom ett malmedvetet och engagerat motivationsarbete.
Malet for ett sadant arbete ar att skapa fortroende hos den enskilde for be-
handlingen och tilltro till hens egna mdéjligheter att ta sig ur missbruket. Det
ligger i sakens natur att motivationsarbetet i allmanhet maste spanna dver en
viss tid for att ge resultat.?

Skydd for fri- och rattigheter

Enligt regeringsformen, RF, ska den offentliga makten utévas med respekt
for alla ménniskors lika varde och for den enskilda ménniskans frihet och
virdighet.?® | 2 kap. RF finns en upprékning av fri- och rattigheter. Vissa fri-
och rattigheter ar absoluta i den meningen att de inte kan inskrénkas annat &n
genom &ndring av grundlag. Det galler till exempel religionsfrihet och forbud

203 kap. 1§ SoL.

2 Se 5 kap. 9 § SoL och prop. 1987/88:147 s. 20.
22 Prop. 1979/80:1 del A s. 507.

2 Prop. 1987/88:147 s. 19.

24 Prop. 1987/88:147 s. 53.

%1 kap. 2 § RF.
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mot kroppsstraff.® Andra fri- och réttigheter far, under vissa forutsittningar,
begrinsas genom lag.?” Det géller bland annat:

+ skydd mot frihetsberdvande

« skydd mot patvingat kroppsligt ingrepp

« skydd mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang och
« skydd mot undersokning av brev eller annan fortrolig forsandelse.?

Vissa inskrdnkningar i ovan ndmnda fri- och rattigheter har gjorts i LVM.
Aven Europakonventionen reglerar enskildas fri- och rattigheter. Av arti-
kel 5.1 framgar att var och en har rétt till frihet och personlig sékerhet. Enligt
artikeln far ingen berdvas friheten utom i vissa uppraknade fall och i den ord-
ning som lagen foreskriver. Ett av de uppraknade fallen &r nar nagon ar lagli-
gen berovad frineten for att denne har ett missbruk av alkohol eller droger.?®

Delat ansvar for missbruks- och
beroendevard

Ansvaret for vard, stod och behandling av personer med missbruk delas mel-
lan socialtjansten och halso- och sjukvarden. Kommuner och regioner har ett
gemensamt ansvar for att tillhandahalla stod och behandling till personer
med missbruk eller beroende utifran sina respektive ansvarsomréden.*

Problematiken vid missbruk och beroende &r ofta sammansatt och insatser
behdver samordnas for att méta individens hela situation. Missbruks- och be-
roendevarden omfattar ett brett spektrum av vard- och stodinsatser, vilka fall-
ler inom b&de det sociala och det medicinska omréadet.®! Det ar dérfor ofta
nodvandigt att uppratta en individuell plan nér en person har ett missbruk.*2

Nar det galler behandling av missbruk och beroende har bade socialtjans-
ten och halso- och sjukvarden viktiga uppgifter som ska vérderas likvardigt
och samordnas i ett valfungerande vard- och stodsystem som utgar fran indi-
vidernas olika behov och 6nskemal.*®

Kommunen och regionen ska inga en 6verenskommelse om ett samarbete i
fradga om personer som misshrukar alkohol, narkotika, andra beroendefram-
kallande medel, l&akemedel, dopningsmedel eller spel om pengar. Om det ar
mojligt bor organisationer som foretrader dessa personer eller deras narsta-
ende ges mojlighet att 1amna synpunkter pa innehllet i 6verenskommelsen.3*

26 Jfr upprakningen av fri- och réattigheter i 2 kap. RF mot 2 kap. 20 § RF.

27 Se 2 kap. 21-24 8§ RF.

28 Se 2 kap. 20 § RF.

29 Jfr Europakonventionen artikel 5.1 €).

30 Se bland annat proposition 2012/13:77 God kvalitet och okad tillganglighet inom missbruks- och beroendevarden s.
11.

31 Prop. 2012/13:77 s. 15.

32 Jfr 2 kap. 7 § SoL och 16 kap. 4 § HSL.

33 Prop. 2012/13:77 s. 8.

34 Se 5 kap. 9 a § SoL och 16 kap. 3 § HSL.
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God kvalitet

3 kap. 3 § Sol \

Insatser inom socialtjénsten ska vara av god kvalitet.

For utférande av uppgifter inom socialtj@nsten ska det finnas personal med
[&dmplig utbildning och erfarenhet.

Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortldpande utvecklas

\och sakras.

Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete

Begreppet kvalitet kan beskrivas och uppfattas pa manga olika sétt. For att ge
vagledning i hur arbetet med att utveckla och sdkra verksamhetens kvalitet
ska eller kan bedrivas har Socialstyrelsen utarbetat foreskrifter och allmanna
rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete. Dar
framgar bland annat att den som bedriver socialtjanst ska ansvara for att det
finns ett ledningssystem for verksamheten. Ledningssystemet ska anvandas
for att systematiskt och fortlopande utveckla och sékra verksamhetens kvali-
tet.* Den som bedriver socialtjanst ska med stod av ledningssystemet pla-
nera, leda, kontrollera, félja upp, utvardera och forbéttra verksamheten.

Den som bedriver socialtjanst ska identifiera, beskriva och faststalla de
processer i verksamheten som behdvs for att sékra verksamhetens kvalitet
samt for varje aktivitet utarbeta och faststalla de rutiner som behdvs for att
sikra verksamhetens kvalitet.®’

Las mer

Mer om ledningssystem finns i Socialstyrelsens handbok Ledningssystem fér
systematiskt kvalitetsarbete — handbok for tillémpningen av f&reskrifter och
allmdnna réd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem fér systematiskt kvalitetsar-
bete (2012)

Alla manniskors lika varde

En grundldggande princip i den svenska rattsordningen &r alla ménniskors
lika vérde. Den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla ménniskors
lika varde och for den enskilda manniskans frihet och vardighet.® Social-
tjansten ska frimja manniskors jamlikhet i levnadsvillkor.®® Diskriminering
4r forbjuden i frdga om verksamhet inom socialtjansten.*® Det galler diskri-
minering pa grund av kon, kénséverskridande identitet eller uttryck, etnisk

35 Se 3 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete.

3 Se 3 kap. 2 § SOSFS 2011:9.

37 Se 4 kap. 2 och 4 8§ SOSFS 2011:9.

38 Se 1 kap. 2 § forsta stycket RF.

39 Se 1 kap. 1 § forsta stycket SoL.

40 Se 2 kap. 13 § diskrimineringslagen (2008:567).
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tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséattning, sexu-
ell laggning eller lder.*

Det dr viktigt att L\VVM-varden utformas sa att den méter alla manniskors
behov. Av tradition har varden av personer med missbruk framst utgatt ifran
mannen som norm. Samtidigt har olika forskare visat att nar vard, behandling
och rehabilitering utformas for att tillgodose kvinnors behov har dessa i stor
utstrackning byggt pa vad som ar att betrakta som “kvinnligt”. Bdda dessa ut-
gangspunkter &r till nackdel for kvinnor med missbruksproblem. Det &r dar-
for viktigt att sdval LVM-varden som 6vrig behandling utgar ifran ett genus-
perspektiv.*?

Stod till anhdriga

Socialnamnden ska erbjuda stod for att underlatta for de personer som vardar
en narstaende som ar langvarigt sjuk eller aldre eller som stodjer en nérsta-
ende som har en funktionsnedsattning.*® Bestammelsen omfattar anhériga till
personer med missbruksproblematik.* | detta sammanhang avses med nér-
staende den person som tar emot omsorg, vard eller stod. Den som ger insat-
ser bendmns anhorig. Syftet med samhéllets stdd till anhoriga &r att genom
forebyggande och stddjande arbete uppna en hogre livskvalitet for anhoriga
och deras narstaende.*

Det forekommer ocksa att barn ger omfattande hjélp och stod till foraldrar
eller syskon med missbruk.*® Socialtjénsten har utifran sitt ansvar for att barn
far en trygg uppvaxt en viktig uppgift i att bade upptacka och stodja barn
som anhdriga nar foréldrar har missbruk. Detta kan exempelvis innebdra in-
satser for att barn och unga ska kunna befrias fran omsorgsansvar som inte ar
rimligt i fornallande till deras &lder och mognad.*’ L&s mer om stéd till barn
som véxer upp i familjer med missbruk samt om den anmélningsskyldighet
som galler nér ett barn riskerar att fara illa i kapitlet Barn i familjer med
missbruk.

Vald mot personer med missbruk

Att utsattas for vald, saval fysiskt som psykiskt vald, kan fa allvarliga konse-
kvenser for den som utsétts. Medan kvinnor i betydligt hdgre grad utsatts for
olika typer av vald av en partner eller tidigare partner sker valdet mot man of-
tare i offentliga miljoer och dar offer och forévare manga ganger ar obekanta

41 Se 1 kap. 1 § diskrimineringslagen.

42 Se prop. 2004/05:123 s. 25.

435 kap. 10 § SoL.

44 Se Stod till anhdriga — vagledning till kommunerna for tillimpning av 5 kap. 10 § socialtjanstlagen, Socialstyrelsen
2016. Jfr prop. 2008/09:82 s. 28.

4 Prop. 2008/09:82 s. 12 och 35.

46 Se Barn som anhdriga. Konsekvenser och behov nar foraldrar har allvarliga svarigheter, eller avlider. Socialstyrel-
sen 2013.

47 Jfr 5 kap. 1 och 10 8§ SoL och Barn som anhdriga. Konsekvenser och behov nér foraldrar har allvarliga svarigheter,
eller avlider. Socialstyrelsen 2013.
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med varandra.*® Bade kvinnor och mén utstts dock for vald i nara relationer
och vald forekommer i sdval heterosexuella som samkdnade relationer.*®

Personer i missbruksmiljoer befinner sig ofta i situationer dar de riskerar
att exponeras for vald. Kvinnor med missbruk ar mer valdsutsatta an andra
kvinnor, det visar bade svensk och internationell forskning.*® Situationen for
dessa kvinnor forvarras ofta av att de hamnar i beroendestallning till sin part-
ner. De har oftare svarare att bryta upp fran valdspraglade relationer eftersom
partnern kan vara den som forser henne med narkotika och déarmed bidrar till
att uppratthalla hennes missbruk. Partnern kan ocksa fungera som ett skydd
for kvinnan mot andra fordvare, speciellt om det &r partnern som tillhanda-
haller bostad. Ytterligare en faktor som &r specifik for kvinnor som har miss-
bruk &r att de ofta utsatts for vald av flera olika forévare.>! Det r vanligt att
de soker vard forst nar de fatt allvarliga skador och de kan vara svara att mo-
tivera till varaktiga kontakter. Det hander ocksa att varden i forsta hand upp-
marksammar missbruket och inte valdsutsattheten.>?

Att hot och vald ar vanligt forekommande bland personer med missbruk
framkommer ocksa av de DOK®-intervjuer som genomfors i samband med
inskrivning pd LVM-hem. En sammanstallning visar att cirka tre fjardedelar
av de som skrivs in pa LVM-hem utsatts for vald. Det galler bade kvinnor
och man.%*

Socialndmndens ansvar ndr ndgon utsatts for vald
Socialndmnden har ett ansvar att verka for att den som utsatts for brott och
dennes narstaende fér stéd och hjélp.® Bestammelsen omfattar alla brottsof-
fer, oavsett alder och kon, och namnden ska efter en individuell bedémning i
varje enskilt fall bevilja behovligt bistand till dem och deras narstaende, om
de sjélva inte kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat

48 Vald och halsa — en befolkningsundersokning om kvinnors och mans valdsutsatthet samt kopplingen till halsa. Upp-
sala: Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK), Uppsala universitet; 2014. Frenzel, A. Brott i néra relationer — en nat-
ionell kartlaggning. Stockholm: Brottsforebyggande radet (BRA); 2014.

49Vvald i samkoénade relationer — en kunskaps- och forskningséversikt. NCK-rapport 2009:2 Uppsala: Nationellt cent-
rum for kvinnofrid (NCK), Uppsala universitet; 2009.

%0 Rivera, E., et al. (2015) An applied research paper on the relationship between intimate partner violence and sub-
stance use. Chicago, IL:National center on Domestic Violence, Trauma & mental Health.; Armelius, B-A. & Ar-
melius, K. (2010) Valdsutsatthet och misshandel hos missbrukande kvinnor — resultat fran ASI-intervjuer med 4 290
kvinnor: En rapport till Socialstyrelsens utredning om valdsutsatta kvinnor med missbruk. Umea: Institutet for Klinisk
Psykologi i Umea AB; Scheffer Lindgren M, Dahlberg V, Amrén B, Bjérnelf C, Grafstrém L, Johans-son F. &
Tengstrom A. (2011) Valdsutsatta kvinnor med missbruksproblematik: en studie av kvinnornas vardag och méten
med samhéllets insatser. Stockholm: Karolinska Institutet & Forum, forskningscentrum for psykosocial hélsa (delrap-
port).

51 Holmberg, C., Smirthwaite, G. & Nilsson, A. (2005) Méns vald mot missbrukande kvinnor — ett kvinnofridsbrott
bland andra. Stockholm: Mobilisering mot narkotika.

52 Nationellt rad for kvinnofrid (2003). Rad for kvinnofrid till regeringen — slutrapport fran Nationellt rdd for kvinno-
frid, Stockholm: Naringsdepartementet; Martin S, Moracco K, Chang J, Council C & Dulli L (2008). Substance abuse
issues among women in domestic violence programs: findings from North Carolina.Violence Against Women.14:9, s.
985-97.

53 DOK stér for dokumentation inom LVM-varden.

54 www.stat-inst.se/contentassets/8f520c381eb449438¢9570d7d546a0dc/3-2020-personer-intagna-pa-sis-lvm-hem-
2019.pdf hamtad 2021-01-19.

% Se 5 kap. 11 § forsta stycket SoL.
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sétt.>® Socialnamnden ska sarskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit ut-
satta for vald eller andra dvergrepp av narstaende kan vara i behov av stéd
och hjalp for att férandra sin situation.’

| Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2014:4) om vald i
nara relationer finns fler regler om socialtjanstens och halso- och sjukvardens
arbete med barn och vuxna som &r eller har varit utsatta for vald eller andra
overgrepp av narstaende och barn som har bevittnat vald eller andra 6ver-
grepp av eller mot narstaende.

Den 1 augusti 2021 trader nya regler ikraft som anger att det hor till social-
namndens uppgifter att verka for att den som utsatter eller har utsatt narsta-
ende for vald eller andra 6vergrepp ska 4ndra sitt beteende.®

Att frdga om vald

Att fraga om vald &r grundlaggande for att upptacka om négon &r utsatt.>® Det
ar darfor angelaget att fragor om vald och valdsutsatthet ingar som en del i en
missbruksutredning. Det kan vara av stor betydelse for den fortsatta behand-
lingsplaneringen.

Ldas mer

Mer att Idsa om véld i néra relationer finns i Socialstyrelsens handbok
Vald — handbok om socialtiéinstens och hdlso- och sjukvdrdens arbete
med vald i ndra relationer (2016)

56 Se 4 kap. 1 § SoL.

57 Se 5 kap. 11 § andra stycket SoL.

%8 Se prop. 2020/21:163 s. 4 och, frdn den 1 augusti 2021, 5 kap. 11 a § SoL.

59 Att vilja se, vilja veta och att vaga fraga. Vagledning for att 6ka forutsattningarna att upptacka valdsutsatthet. Soci-
alstyrelsen 2014.
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Barn i familjer med missbruk

I det har kapitlet finns information om vad socialtjansten och andra aktorer
behdver tanka pa nar det galler barn som lever i familjer med missbruk.

Socialtjgnstens ansvar for barn som
anhoriga
Socialndmnden ska verka for att barn och unga vaxer upp under trygga och
goda forhallanden.®® Vid atgéarder som ror barn ska barnets basta sérskilt be-
aktas.®! Socialndgmnden ska utan dréjsmal inleda utredning av vad som ge-
nom ansodkan, anmalan eller pa annat satt har kommit till namndens kanne-
dom och som kan féranleda nagon &tgérd av namnden.%? Barn som lever
tillsammans med vuxna med missbruksproblem ar sérskilt utsatta och beho-
ver manga ganger fa sina egna behov av insatser utredda av socialtjansten.

Barnkonventionen® géller som svensk lag.®* Det innebér att alla som till-
lampar bestammelser i svenska lagar ska tolka dessa i forhallande till barn-
konventionen.®®

Barnkonventionen innehaller fyra grundlaggande principer som &r sty-
rande for tolkningen av évriga artiklar, som dessutom har en egen sjalvstan-
dig betydelse. Dessa é&r:

» Forbud mot diskriminering (artikel 2)

Barnets basta (artikel 3)

Barnets ratt till liv och utveckling (artikel 6)
Barnets ratt att uttrycka sina asikter (artikel 12).%

Barn som vaxer upp i familjer med
misstoruk

Att véxa upp i en familj dar en familjemedlem har missbruk innebér ofta
stora pafrestningar som kan ge patagliga konsekvenser for barns och ungas
hélsa och utveckling i vardagen. Det medfor aven 6kad risk for en rad olika
svarigheter i framtiden.®’

Barnets alder, utvecklingsniva och egen sarbarhet samt kombinationen av
olika risk- och skyddsfaktorer har betydelse for vilka konsekvenserna blir pa
sikt. Att vaxa upp med en ensamstaende foralder med missbruk, eller dar

80 Se 5 kap. 18 p. 1 SoL.

61 Se 1 kap. 2 § SoL och artikel 3.1 barnkonventionen.

6211 kap. 1 § SoL.

8 Fgrenta nationernas konvention om barnets rattigheter artikel 1-42, se lagen (2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets rattigheter.

64 Se lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.

8 Se prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter s. 1.

5 Se prop. 1997/98:182 Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter i Sverige s. 9.

67 Se Barn som anhoriga — Konsekvenser och behov nér foréldrar har allvarliga svarigheter, eller avlider, s. 33 ff, Soci-

alstyrelsen 2013.
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bada foraldrarna eller andra i familjen har ett problematiskt bruk eller miss-
bruk, gor barnets situation sarskilt utsatt. Aven om barnet inte lever med eller
har umgéange med den missbrukande foraldern kan kénslor i nuet och tidigare
upplevelser i forhallande till foraldern ha betydelse for hur barnet mar och ut-
vecklas.®®

Forskning visar att en rad k&nda riskfaktorer, exempelvis psykisk ohdlsa
och vald, &r vanligare i familjer med missbruk an i andra familjer. Familjer
dér det finns missbruk &r dysfunktionella i hogre grad &n familjer i allménhet
och konfliktnivan ar hogre. Risken for att utsattas for vanvard, fysiska ver-
grepp och kroppslig bestraffning &r ocksé storre.®

Ldas mer

Mer information om barns och ungas situation och behov i dessa situationer
finns i Socialstyrelsens skrift Barn som anhdriga - Konsekvenser och behov ndr
férdldrar har allvarliga svdarigheter, eller aviider (2013)

Fr&égor om fordldraskap i LVM-utredning

I samband med utredning av den vuxnes missbruk &r det viktigt att ta reda pa
om personen har barn, om hen bor med eller har umgange med barnet samt
om hen har barn som dr omhandertagna av socialtjansten. Likasa ar det ange-
laget att underséka om personen bor med eller har umgange med nagon an-
nans barn. F6r missbruks- och beroendevarden racker det alltsa inte att enbart
fokusera pa den vuxnes missbruk. VVarden behéver ocksa fokusera pa hur
missbruket har paverkat och paverkar relationerna till barn och andra anho-
riga samt situationen for dessa barn. Fragor om foréaldraskap och stod till an-
horiga kommer darmed naturligt in i den utredning och vardplanering som
gors kring den vuxne med missbruksproblem.”

En utredning om den vuxnes missbruk &r dock inte en utredning av barnet.
En utredning av barnets behov av stdd och skydd ska alltid goras i en separat
barnavardsutredning.”

Lds mer

Stéd fér hur socialtjénsten kan ta upp frégor om foérdldraskap och samtala
med férdldern om barns situation under utredningen finns i Socialstyrelsens
stéddokument Férdldraskap och missbruk - Att ta upp frdgor om féréldra-

skap i missbruks- och beroendevdrden (2012)

88 Se Barn som anhoriga — Konsekvenser och behov nér foraldrar har allvarliga svarigheter, eller avlider, s. 33 ff, Soci-
alstyrelsen 2013.

59 Se Barn som anhoriga — Konsekvenser och behov nér fordldrar har allvarliga svarigheter, eller avlider, s. 33 ff, Soci-
alstyrelsen 2013.

70 Se Foraldraskap och missbruk. Att ta upp fragor om foraldraskap i missbruks- och beroendevarden s.7, Socialstyrel-
sen 2012.

7 Jfr 11 kap. 1-2 88 SoL och Foraldraskap och missbruk. Att ta upp fragor om foraldraskap i missbruks- och beroen-
devarden s. 33, Socialstyrelsen 2012.
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Skyldighet att anmdala oro for barn

De som arbetar i en myndighet vars verksamhet ber6r barn och unga, samt
andra myndigheter inom bland annat halso- och sjukvarden och socialtjans-
ten, ar skyldiga att genast anméla till socialndmnden om de i sin verksamhet
far kannedom om eller misstanker att ett barn far illa.”> Alla anstillda inom
myndigheten, och myndigheten som sadan, har skyldighet att anméla.”

Samma skyldighet galler ocksa den som &r verksam inom yrkesmassigt be-
driven enskild verksamhet som berér barn och unga, eller inom annan yrkes-
massigt bedriven enskild verksamhet inom halso- och sjukvardens eller soci-
altjanstens omrade.™

Verksamheter inom samma socialndmnd ska

vidarebefordra uppgifter om barn som far illa

Verksamheter inom samma socialnamnd ar skyldiga att vidarebefordra upp-
gifter om barn som &r i behov av stod eller skydd till den enhet inom namn-
den som ansvarar for den sociala barn- och ungdomsvarden. Det ror sig d i
formell mening inte om ndgon anmaélan, eftersom namnden i princip inte kan
anmala till sig sjalv.” Det ar viktigt att socialtjansten har rutiner och arbets-
sétt for att samarbete avseende barn i familjer med missbruk ska fungera val.

Uppgiftsskyldighet om barn som farilla

De som omfattas av anmalningsskyldigheten har ocksa en uppgiftsskyldig-
het, det vill sdga skyldighet att lamna uppgifter som kan vara av betydelse for
utredning av ett barns behov av skydd.®

Uppgiftsskyldigheten géller &ven om nagon annan har gjort anmalan eller
om socialndmnden pa eget initiativ inlett en utredning. En uppgiftsskyldig
som kanner till att det pagar en utredning ska anméla sadant till namnden
som kan vara av betydelse for utredningen. Den som gjort anmalan ska ocksa
fortlopande halla namnden underrattad om nytillkomna omstandigheter som
kan ha betydelse for namndens bedémning.”’

Nar uppgifts- och anmélningsskyldighet foreligger sa bryts eventuell sek-
retess. Relevanta uppgifter kan darfor lamnas till socialndmnden oberoende
av om de omfattas av sekretess eller inte.’

Nar behdver anmdlan om oro fér barn gbrase

Det gar inte att saga generellt nar barnets situation &r sadan, att det ska goras
en anmalan eller ges information till socialtjanstens barn- och ungdomsvard.
Att ett barn lever i en familj med pagaende missbruk innebér dock oftast en
risksituation som behdver utredas.”

7214 kap. 1 § forsta stycket SoL.

3 Jfr 14 kap. 1 § SoL.

7414 kap. 1 § forsta stycket 4 SoL.

5 Prop. 2012/13:10 Starkt stéd och skydd for barn och unga s. 45 och JO 1993/94 s. 264.

76 Se 14 kap. 1 § tredje stycket SoL.

77 Se JO 1992/93 s. 341.

78 Jfr 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

9 Se bland annat Foraldraskap och missbruk. Att ta upp fragor om féraldraskap i missbruks- och beroendevarden
s. 29, Socialstyrelsen 2012.
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Det ar viktigt att anmalan gors nér det géller barn i familjer med missbruk,
eftersom deras situation behover utredas for att man ska kunna beddma vilket
behov av stdd och skydd som finns. Socialtjansten behdver ha ett familjeori-
enterat arbetssatt och arbeta med bade risk- och skyddsfaktorer i familjen och
omgivningen. Barn behdver sa langt som majligt skyddas fran att bevittna
missbruk och de behdver fa konkret och aldersadekvat information om vad
ett missbruksproblem é&r, hur det paverkar familjen och foraldrarna och vad
som sker i familjen.®

Anmalningsskyldigheten forutsatter inte att det &r klarlagt att socialndmn-
den behdver ingripa. Aven uppgifter som dr svarbedomda eller obestyrkta
ska alltsd anmalas, om de tyder pa att ett barn kan vara i behov av stod eller
hjalp fran socialnamndens sida.®!

Ldas mer

Mer information om anmalningsskyldigheten och orosanmdélan finns i
Socialstyrelsens handbok Anmala oro fér barn — Stéd fér anmdélningsskyldiga
och andra anmdlare (2014)

Var och en bor anmala ndr barn farilla

For myndigheter och anstallda som inte omfattas av ndgon anmalningsskyl-
dighet, liksom for allménheten, galler en allmén rekommendation om att var
och en som far kannedom om eller misstanker att ett barn far illa bor anmala
det till socialnamnden.®? Uppmaningen att anméla géller oavsett om misstan-
ken galler forhallanden i eller utanfor hemmet.®®

Barns ratt till delaktighet och information

Nar en atgard inom socialtjansten ror ett barn ska barnet ges relevant inform-
ation. Ett barn ska ges mojlighet att framfora sina asikter i fragor som ror
barnet. Om barnet inte framfor sina asikter, ska hens instéllning sa langt det
ar mojligt klarlaggas pa annat satt. Barnets asikter och instéllning ska tillma-
tas betydelse i forhallande till hens alder och mognad.?* Vid &tgarder som ror
barn ska barnets basta sérskilt beaktas.® | socialtjanstens kontakt med barn
som ar anhdriga till en person med missbruk &r det viktigt att barnet far in-
formation och stod.

Inom halso- och sjukvarden ska ett barns behov av information, rad och
stod sarskilt beaktas om barnets foralder eller nagon annan vuxen som barnet
varaktigt bor tillsammans med har ett missbruk av alkohol, annat beroende-
framkallande medel eller spel om pengar.® Det ar dérfor viktigt att hlso-

80 Se Barn som anhoriga — Konsekvenser och behov nér foraldrar har allvarliga svarigheter, eller avlider, s. 33 ff, Soci-
alstyrelsen 2013.

81 Jfr JO 1993/94 s. 264.

82 Se 14 kap. 1 ¢ § SoL och prop. 2012/13:10's. 44.

83 Prop. 1996/97:124 Andring i socialtjanstlagen s. 104

8411 kap. 10 & SoL och artikel 12 barnkonventionen.

8 1 kap. 2 § andra stycket SoL.

8 5 kap. 7 § forsta stycket 3 HSL.
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och sjukvarden i motet med en patient med missbruk fragar om patienten har
barn eller varaktigt bor tillsammans med ett barn.

Ldas mer

Socialstyrelsens kunskapsstéd Att samtala med barn (2018) ger generell och
grundldggande kunskap, till stéd for professionella i att samtala med barn
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Ansvarig kommun

I det har kapitlet beskrivs hur ansvaret fordelas mellan kommuner nér det
géller socialtjanstens drenden om personer med missbruk.

Det yttersta ansvaret

Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade, och har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjélp som de behéver. Detta in-
nebdr ingen inskrankning i det ansvar som vilar p& andra huvudman.®” Kom-
munens uppgift ar att bistd med sadana hjalp- och stodinsatser som inte faller
inom nagot annat samhallsorgans ansvarsomrade. Kommunen kan dock vara
skyldig att vidta tillfalliga atgarder i vantan pa att ansvarig huvudman kan ge
den enskilde behovlig hjélp. Detsamma géller nar det &r osakert vilken hu-
vudman som har ansvaret i en viss situation.®

Med socialndmnden avses i LVM socialnamnden i den kommun som en-
ligt 2 a kapitlet SoL har ansvaret for att den enskilde far det stod och den
hjalp som hen behover.®

Bosattningskommunen

En och samma kommun ska sa langt det ar mojligt ha ett samlat ansvar for
stdd och hjalp som den enskilde har behov av. Bosattningskommunen ska
darfor ansvara for stod- och hjalpinsatser till den enskilde oavsett om hen
vistas i bosattningskommunen eller tillfalligt i en annan kommun. Bosatt-
ningskommunens ansvar innebér att utreda behovet av, besluta om, verkstélla
samt finansiera de stod- och hjélpinsatser som den enskilde behover.*

Boséttningskommunen &r den kommun som personen ar stadigvarande bo-
satt i eller annars har sin starkaste anknytning till.”* Om det &r oklart i vilken
kommun personen ar bosatt ska vistelsekommunen alltid ansvara for stdd och
hjalp, se nedan.®

Starkare anknytning fill annan kommun

I vissa fall kan en person ha starkare anknytning till en annan kommun an
den dar personen ar stadigvarande bosatt, exempelvis om hen flyttar ofta el-
ler nér uppgifterna i folkbokforingen av andra skél inte ar uppdaterade. For
dessa personer &r det den kommun till vilken den enskilde har starkast an-
knytning som utgér boséattningskommun och som har ansvaret for stoéd- och
hjalpinsatser. Omsténdigheter som ar betydelsefulla i bedémningen av var
den enskilde har sin starkaste anknytning &r exempelvis var den enskilde har

872 kap. 1 8 SoL.

8 Se prop. 1979/80:1 s. 144 och 524.

89 Se 47 § forsta stycket LVM.

9 Prop. 2010/11:49 Ansvarsférdelning mellan bosattningskommun och vistelsekommun s. 38-39.
912 akap. 3 § SoL.

92 Se 2 akap. 1 och 2 88 SoL.
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sitt sociala natverk och den enskildes egen uppfattning om till vilken kom-
mun hen har sin starkaste anknytning.%

Vistelsekommunen

Den kommun dér den enskilde vistas, vistelsekommunen, ansvarar for stod
och hjélp, om ingen annan kommun har ansvaret enligt reglerna om ansvars-
fordelning i 2 a kap. 3-5 88 SoL.** Om det stér klart att en annan kommun &n
vistelsekommunen ansvarar for stod och hjalp at en enskild &r vistelsekom-
munens ansvar begransat till akuta situationer.® | de flesta fall ssmmanfaller
boséttningskommun med vistelsekommun, men om en person &r bosatt i en
annan kommun an vistelsekommunen ar det bosattningskommunen som an-
svarar for stod och hjalp, se ovan.

Personer utan stadigvarande bostad

Om en person saknar stadigvarande bostad, exempelvis &r hemlos eller flyttar
mellan tillfalliga boenden, ska den kommun som hen har starkast anknytning
till anses vara bosattningskommun och déarmed ha ansvar for stéd- och hjalp-
insatser. Det géller &ven om personen inte &r folkbokford i den kommunen.®®

Byte av vistelsekommun

Om nagon byter vistelsekommun &r socialnamnden i den gamla vistelsekom-
munen skyldig att slutféra en utredning som avser vard av en person med
missbruk. Det galler dock inte om den nya vistelsekommunen samtycker till
att ta over utredningen av &rendet eller om &rendet annars flyttas dver. Den
nya vistelseskommunen ar skyldig att pa begéran bista med den utredning som
socialngmnden kan behgva for att fatta beslut i drendet.®’

Placerande kommun

En kommun som har beslutat om placering av en person i en annan kommun
behaller sitt ansvar for den placerade personen. Det géller exempelvis vid
placering i hem for vard eller boende (HVB), familjehem eller bostad med
sérskild service.%®

Folkbokforingskommunen

Nar en person vistas pa kriminalvardsanstalt eller vardas pa sjukhus eller an-
nan sjukvardsinrattning pa initiativ av ndgon annan an kommunen &r det den
kommun som hen ar folkbokford i, folkbokforingskommunen, som ansvarar

9 Se 2 a kap. 3 § 2 och prop. 2010/11:49 s. 39 f och 86.
9 Jfr 2 akap. 1 8 SoL.

%2 akap. 28§ SoL.

9 2 a kap. 3 § 3 SoL och prop. 2010/11:49 s. 40 och 86.
97 Se 11 kap. 4 § SoL.

9% Se 2 akap. 4§ SoL.
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(&

for stod och hjélp. Folkbokforingskommunen ansvarar ocksa for stod och
hjalp som aktualiseras infor att varden upphor.”®

Overflyttning av drenden

Overflyttning av drenden till en annan socialndmnd kan ske i vissa fall i aren-
den enligt SoL och LVM.1%

Ett arende som avser vard eller nagon annan atgard i fraga om en enskild
person kan flyttas dver till en annan kommun. En kommun som anser att ett
drende ska flyttas 6ver ska begara det hos den andra kommunen. Arendet ska
da flyttas 6ver om den som berdrs av arendet har starkast anknytning till den
andra kommunen och det med héansyn till den enskildes 6nskemal, hjalpbeho-
vets varaktighet och omsténdigheterna i 6vrigt framstar som lampligt. En be-
géran om Overflyttning ska vara skriftlig. Den andra kommunen ska skriftli-
gen och utan drdjsmal meddela sin instéllning.1%

Om berdrda kommuner inte &r éverens om att flytta 6ver arendet, far den
kommun som begart 6verflyttning ansoka om det hos Inspektionen for vard
och omsorg, IVO. En sadan ansékan far ocksa goras av en kommun, som inte
inom en manad har fatt svar fran en annan kommun pa en begaran om Gver-
flyttning. 1VO ska prova ansokningen sa snart som mojligt. Beslut i drendet
ska meddelas inom tre manader fran det att ansékan kom in, om det inte finns
sérskilda skl for en langre handlaggningstid. %

Ldas mer

L&s mer om ansvarsférdelningen mellan kommuner i Socialstyrelsens hand-
bok Handldggning och dokumentation inom socialtinsten (2015)

9 Se2akap. 58 SoL.

100 Se 47 § forsta stycket LVM och 2 a kap. 10 och 11 8§ SoL.
101 Se 2 a kap. 10 § SoL.

102 5e 2 a kap. 11 § SoL.
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Anmalan

| detta kapitel finns information om den anmélnings- och uppgiftsskyldighet
som vissa myndigheter har enligt LVM. Vidare innehaller kapitlet informat-
ion om anmélan fran halso- och sjukvarden, andra verksamheter och fran en-
skilda. Sist finns ett avsnitt om sekretessbrytande bestammelser.

Anmdlan frdn myndigheter

6 § forsta stycket forsta meningen LVM

Myndigheter somi sin verksamhet regeloundet kommer i kontakt med miss-
brukare ar skyldiga att genast anmala till socialndmnden om de far kdnne-
dom om att ndgon kan antas vara i behov av vard enligt denna lag.

Vissa myndigheter har anmalningsskyldighet om de far kannedom om att na-
gon kan antas vara i behov av vard enligt LVM.'® Anmélningsskyldigheten
omfattar bade statliga och kommunala myndigheter, men skyldigheten géller
enbart sddana myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kon-
takt med personer med missbruk. Som exempel pa anmalningsskyldiga myn-
digheter kan namnas socialndmnden i en annan kommun, Kriminalvarden,
Forsakringskassan och Polismyndigheten.%

Awven Statens institutionsstyrelse, SiS, omfattas av anmalningsskyldig-
heten. SiS kan till exempel behéva anmala till socialndmnden om en klient
som vardas frivilligt enligt SoL pa ett LVM-hem behéver beredas tvangs-
vérd.1%

Det ar myndigheten som sadan som har anmélningsskyldighet och inte de
enskilda befattningshavarna dar. Detta hindrar givetvis inte att man internt
beslutar att sddana fragor ska avgoras av vissa befattningshavare. 1%

Att anmalan ska goras genast innebér att den ska goras sa snart det 6verhu-
vudtaget ar mojligt.2” Det uppstélls inga krav pa att anmalan ska goras
skriftligt. Daremot ska socialtjansten nar en anmalan kommer in bland annat
dokumentera vad saken géller, vem uppgifterna avser och vem som lamnat
uppgifterna.®

103 6 § forsta stycket forsta meningen LVM.

104 Se prop. 1981/82:8 s. 61 och prop. 2004/05:123 s. 28.

105 3fr 6 § LVM.

106 prop, 1981/82:8 s. 104.

107 Prop. 2004/05:123 s. 33.

108 e 5 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2014:5) om dokumentation i verksamhet som
bedrivs med stdd av SoL, LVU, LVM och LSS.
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Anmdlan frdn hélso- och sjukvdarden

6 § andra stycket LVM \

En IGkare ska genast géra anmdlan till socialnédmnden, om han eller hon i
sin verksamhet kommer i kontakt med ndgon som kan antas vara i behov
av omedelbart omhd&ndertagande enligt 13 § eller vard enligt denna lag
och lakaren beddmer att denne inte kan beredas tillfredsstallande vard
eller behandling genom lékarens egen forsorg eller i dvrigt inom hélso- och

\sjukvérden.

Hélso- och sjukvarden har inte samma anmalningsskyldighet som de myn-
digheter som namns ovan.®® Daremot ska en likare genast gora anmalan till
socialnamnden, om hen i sin verksamhet kommer i kontakt med ndgon som
kan antas vara i behov av omedelbart omhandertagande eller vard enligt
LVM och lakaren bedomer att den enskilde inte kan beredas tillfredsstéllande
vérd eller behandling inom hélso- och sjukvérden.t*® Anmélningsskyldig-
heten géller alla lakare inom halso- och sjukvarden, saval i offentlig som i
privat tjanst.!!

Lakares anmélningsskyldighet har begrénsats till fall n&r l&karen inte anser
sig ha mojlighet att sjalv ge personen tillfredsstallande vard och inte heller
kan ordna sa att den enskilde far den vard hen behéver pa annat hall inom
sjukvarden. Avsikten med begransningen &r att anmalningsskyldigheten for
lakare inte ska avhalla personer med missbruk fran att soka psykiatrisk eller
annan medicinsk vard.*?

Att anmalan ska goras genast innebér att den ska goras sa snart det 6verhu-
vudtaget ar mojligt.*2 Det uppstalls inga krav pa att anmalan ska goras
skriftligt. Daremot ska socialtjansten nar en anmalan kommer in bland annat
dokumentera vad saken géller, vem uppgifterna avser och vem som lamnat
uppgifterna.t*

JO har i ett fall uttalat att nar ndgon pa grund av en 6verdos fors medvets-
16s till sjukhus men avviker i det narmaste omgaende efter att det akuta till-
standet upphéavts, bor det foreligga en presumtion for att en anméalan ska
ske. !t

Ibland finns lokala rutiner eller dverenskommelser mellan kommuner och
regioner som tar upp fragor om hur anmalan enligt LVM ska goras.

109 6 § forsta stycket andra meningen LVM.
1105e 6 § LVM.

111 Se prop. 1981/82:8 s. 105.

112 Se prop. 1981/82:8 s. 104 f.

113 Prop. 2004/05:123 s. 33.

114 Se 5 kap. 1 § SOSFS 2014:5.

115 e JO 1995/96 s. 299.
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Anmdlan fran ndarstdende och andra
enskilda

Socialtjansten kan aven pé andra satt fa kannedom om att ndgon kan vara i
behov av vard for ett allvarligt missbruk, exempelvis genom anmalan fran
oroliga narstaende, fran grannar, hyresvard eller arbetsgivare. JO har uttalat
att namnden givetvis inte kan bortse fran anmélningar som en narstaende gor.
N&mnden ska istéllet granska de uppgifter som kommer in och dokumentera
beddmningen av uppgifterna.t®

Om anmalan kommer fran en enskild, till exempel en narstaende, sa kan
sekretess i vissa fall galla for uppgifter i anmélan i forhallande till den som
anmalan avser. Sekretessen galler for uppgifter om nagons halsotillstand eller
andra personliga forhallanden. Sekretessen galler dock endast om det kan an-
tas att fara uppkommer for att den som har lamnat uppgiften eller nagon nér-
staende till denne utsatts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgif-
ten rojs.tt’

Anonym anmalan

Det forekommer att den som anmaler vill vara anonym. En anonym anmalan
kan goras bade skriftligt och muntligt. De muntliga uppgifterna dokumente-
ras pa samma satt som vid andra anmalningar, dven om anmalarens namn
inte kan antecknas. Om anmalaren inte har uppgett sitt namn ska socialnémn-
den, enligt JO, i princip inte efterforska eller dra slutsatser om vem som har
gjort anmalan. Det kan dock finnas fall dar en sadan efterforskning rimligen
maste fa ske, om forhallandena som beskrivs i den anonyma anmaélan ar av
sadant slag att det ndrmast ar fraga om en nédsituation.*8

En anonym anmalan maste enligt JO bedémas med forsiktighet. Det kan
ocksa ibland vara motiverat att upplysa den anonyme anmalaren om de kom-
plikationer som dennes 6nskan om anonymitet kan medféra ur utrednings-
synpunkt. Detta far dock inte ske pa sadant satt att anmalaren harigenom fak-
tiskt tvingas att roja sitt namn.°

JO har patalat att uppgifter som inkommer vid en anmalan i princip ska
dokumenteras och att mojligheterna att undanhalla det som dokumenterats
for den som ar berérd av uppgifterna ar begransade. Den som lamnar uppgif-
ter till socialtjansten och uppger sitt namn kan darfor inte lovas anonymitet
utan far rakna med att uppgifterna kan komma att lamnas ut. Det &r inte an-
mélaren som avgor om sekretess ska galla utan att det ar socialtjansten som
ska gora en sekretessprovning.t?°

Information frdn andra verksamheter

Information om att ndgon behdver vard enligt LVM kan ocksa komma fran
socialtjanstens uppsokande verksamhet eller fran andra verksamheter inom

116 S JO 2018/19 s. 556.

117 Se 26 kap. 1 och 5 §§ OSL.

118 Se JO 2010/11 s. 318.

119 e JO 2010/11 s. 318.

120 e 26 kap. 5 § OSL och JO:s beslut den 6 november 2012 med diarienummer 4151-2011.
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socialtjansten dar personen det galler har ett pagaende arende. Det kan exem-
pelvis vara ett barnavardsarende, ett &rende om ekonomiskt bistand eller
arenden inom funktionshinderomsorgen eller &ldreomsorgen. For information
om sekretess mellan myndigheter inom socialtjansten, se avsnittet Sekretess-
brytande bestammelser nedan.

Socialtjansten kan &ven sjélv, i samband med utredning eller insatser enligt
SoL for missbruksproblem, gora iakttagelser som visar att frivilliga insatser
inte ar tillrackliga och utifran den informationen starta en utredning enligt
LVM.

Skyldighet att |lGmna uppgifter

De myndigheter som har anméalningsskyldighet har &ven en skyldighet att
lamna uppgifter om det férhallande anmalningsskyldigheten omfattar.'%
Myndigheter som har anméalningsskyldighet enligt LVM &r utdver det dven
skyldiga att ldamna socialndmnden alla uppgifter som kan vara av betydelse
for en LVM-utredning.?? Det innebér en vidare uppgiftsskyldighet &n sjalva
anmalningsskyldigheten. Har socialnamnden pabdrjat en utredning dar det
kan finnas skal att bereda nagon tvangsvard enligt LVM kan namnden alltsa
krava att fa uppgifter som kan vara av betydelse for utredningen fran anmal-
ningsskyldiga myndigheter.

Uppgiftsskyldigheten i 7 § LVM galler inte hélso- och sjukvardsmyndig-
heter. Inom halso- och sjukvarden finns ingen sarskilt reglerad uppgiftsskyl-
dighet utan bara den anmalningsskyldighet for lakare som beskrivits ovan,!2
Kan enligt lakares uppfattning tillfredsstillande vard ordnas inom sjukvar-
dens ram foreligger darfor varken anmalnings- eller uppgiftsskyldighet.
Finns daremot inte sadan vardmaojlighet, &r lakaren pa forfragan av social-
ndmnden skyldig att Iamna uppgifter om den som kan antas vara i behov av
vard enligt LVM.1?4

En myndighet ska se till att ett &rende blir utrett i den omfattning som dess
beskaffenhet kraver.'?® Darfor har socialndmnden ett ansvar for att be anma-
laren att om majligt komplettera anmalan nar uppgifter fattas eller nar nagot
ar oklart.

Eventuell sekretess hindrar inte att en uppgift lamnas till en annan myndig-
het, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.!? Se dven avsnittet
Sekretessbrytande bestammelser nedan.

Sekretessbrytande bestdmmelser

Tva bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen gor det mojligt att
lamna uppgifter mellan och inom myndigheter inom halso- och sjukvarden
och socialtjansten om det behdvs for att ge en person med missbruk vard och
behandling:

121 prop. 1981/82:8 5. 118 f.

1227 § andra stycket LVM.

123 Se 6 § andra stycket LVM.

124 Se prop. 1981/82:8 s. 118 f. och 128.
125 23 § forvaltningslagen.

126 10 kap. 28 § OSL.
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+ Den sekretess som vanligtvis galler for halso- och sjukvardens verksam-
het'?” hindrar inte att en uppgift om en enskild eller narstaende till denne
lamnas fran en myndighet inom halso- och sjukvarden till en annan sadan
myndighet eller till en myndighet inom socialtjansten, om det behdvs for
att ge den enskilde nédvandig vard, behandling eller annat stod och denne
fortgdende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga I6sningsmedel 128

« Den sekretess som vanligtvis géller inom socialtjansten'? hindrar inte att
uppgift om en enskild eller ndgon narstaende till denne lamnas fran en
myndighet inom socialtjansten till en annan sddan myndighet eller till en
myndighet inom halso- och sjukvarden, om det behgvs for att ge den en-
skilde nodvandig vard, behandling eller annat stod och denne fortgaende
missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga l6sningsmedel.**

Reglerna om sekretess i OSL géller for myndigheter och de som arbetar
dar.* For den som ar eller har varit verksam inom yrkesméssigt bedriven
enskild verksamhet som avser insatser enligt bland annat SoL och LVM gal-
ler istallet regler om tystnadsplikt.t%2

Forutsattningar for att bryta sekretessen

Undantaget fran sekretessen maste anvandas med urskillning och varsamhet
och bor bara tillampas i situationer dar det framstar som direkt pakallat for att
bist& en enskild.'® Det &r viktigt att undantaget fran sekretessen inte ges en
sa vid tillampning att den enskilde avstar fran att vanda sig till en vardmyn-
dighet med sina missbruksproblem av radsla for att de uppgifter hen lamnar
sprids vidare. 134

Fortgdende missbruk

FoOr att de sekretessbrytande bestdammelserna ska vara tillampliga ska det vara
fraga om ett fortgdende missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga 16s-
ningsmedel. Missbruket ska vara allvarligt och, sa vitt avser alkohol, ha en
viss varaktighet. Missbruket behover dock inte vara sa allvarligt att samtliga
forutsattningar for tvangsvard ar uppfyllda. Betraffande unga personer med
missbruk sa aktualiseras undantaget fran sekretessen i ett tidigare skede an
for vuxna, eftersom det ar sarskilt angelaget att unga far adekvat vard i ett ti-
digt stadium av missbruket.'®

Behov av nédvéndig vard, behandling eller annat stéd

En forutsattning for att undantag fran sekretessen far goras ar att det behovs

for att ge den enskilde nodvandig vard, behandling eller annat stod. Med det
menas bade hélso- och sjukvard och socialtjanstens insatser. Den omstandig-

127 Se 25 kap. 1-5 8§ OSL.

128 25 kap. 12 § OSL.

129 26 kap. 1 § OSL.

130 26 kap. 9 § OSL.

131 Se 2 kap. 1 8 OSL.

132 Se 15 kap. SoL och 2 § andra stycket LVM.

133 prop, 1990/91:111 om sekretess inom och mellan myndigheter pa vardomradet m.m. s. 17.
134 prop. 1990/91:111 s. 13.

135 prop, 1990/91:111 s. 13 f.
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heten att en person med missbruk motsétter sig all form av vard och behand-
ling utesluter inte att undantaget tillampas.**® Om nodvandig vard, behand-
ling eller stod kommer att ges utan att sekretessen bryts sa kan informationen
eller handlingarna dock inte lamnas ut.**’

Samtycke fill att IGmna ut uppgifterna saknas

En forutsattning for att tillampa de nu aktuella sekretessbrytande reglerna &r
ocksa att den berdrda personen kan antas direkt motsétta sig att uppgifter
lamnas ut eller att saken, utan att det foreligger en nddsituation, bradskar sa
att det inte finns tid att inhdmta samtycke. | de fall uppgifter lamnas ut utan
samtycke torde det ofta vara lampligt att den berérde i efterhand underréttas
om detta (savida det inte foreligger sekretess i forhallande till den enskilde
sjalv).13® Om den enskilde samtycker till att uppgifter Iamnas ut s& bryts sek-
retessen av samtycket, eftersom den enskilde kan hdva sekretess som géller
till skydd for hen, om inte annat anges i OSL.!%

Bryta sekretess till skydd for ett véntat barn
Undantaget fran sekretessen kan ocksa tillampas nar det galler uppgift om en
gravid person eller nagon narstaende till denne, om uppgiften behéver lam-
nas for en nodvandig insats till skydd for det véantade barnet.**® Med det av-
ses exempelvis fall dar en gravid kvinna pa grund av missbruk riskerar att
skada fostret. Aven uppgifter om nérstdende till den gravida kvinnan kan
lamnas ut i vissa fall, eftersom det dr angelédget med en samverkan mellan
alla samhéllets resurser till skydd for ett véntat barn.*#

| avsnittet Befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller nagon néarsta-
ende i kapitlet Forutsattningar for vard enligt LVM finns information om
vard enligt LVM vid graviditet.

Las mer
L&s mer om sekretess inom socialtfj@nsten i Socialstyrelsens handbok

Handldggning och dokumentation inom socialfjansten (2015)

136 Prop. 1990/91:111 s. 18.

137 3fr RA 1992 not. 590.

138 Prop. 1990/91:111s. 17 f.

139 Se 10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL.

140 25 kap. 12 § andra stycket och 26 kap. 9 § andra stycket OSL.
141 prop, 1990/91:111 5. 14.
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Utredning enligt LVM

Det har kapitlet tar upp olika delar av utredningsforfarandet enligt LVM, fran
det att utredningen inleds till dess att den avslutas. Har beskrivs hur utred-
ningen genomfors, vad den ska innehalla, vad som galler for lakarundersok-
ning och l&karintyg samt kort om dokumentation av utredningen.

Med utredning menas hér all den verksamhet som syftar till att géra det
mojligt for ndmnden att fatta beslut i ett &rende enligt LVM.

Att genomfora utredning

Nar ska LVM-utredning inledas?

7 § forsta stycket LVM

Socialndmnden ska inleda utredning, nér den genom anmdlan enligt 6 §
LVM eller p& négot annat satt har fatt kéinnedom om att det kan finnas
skdl att bereda ndgon tvangsvard.

Socialnamnden ska inleda utredning nar det kan finnas skal att bereda nagon
tvangsvard enligt LVM.*2 Namndens ansvar for att inleda utredning innebar
dven ett ansvar for att utredningen fullféljs.X*® En utredning enligt LVM kan
paga samtidigt som personens behov av olika frivilliga insatser utreds enligt
SoL.

N&mnden kan f& information pd olika sétt

Socialndmnden kan fa information pa olika satt om att det kan finnas skal att
bereda ndgon tvangsvard enligt LVM.*** En anmélan kan exempelvis komma
fran en lakare som bedomt att nagon som kan antas vara i behov av vard en-
ligt LVM inte kan beredas tillfredsstallande vard eller behandling genom la-
karens egen forsorg eller i dvrigt inom hélso- och sjukvérden.* Det &r da
upp till socialndmnden att beddma om utredning enligt LVM ska inledas eller
inte utifran vad som framkommit i anmélan.* L&s mer om anmélan i ka-
pitlet Anmalan.

Namnden kan &ven fa kannedom om att det kan finnas skal att bereda na-
gon tvangsvard pa andra satt 4n genom anmélan. Den kan exempelvis fa in-
formation fran handlaggare eller annan personal inom socialtjansten i ett pa-
gaende arende om frivilliga insatser, dér personalen bedomer att situationen
for den enskilde &r sa allvarlig att frivilliga atgarder inte langre ar tillampliga.
Utredning kan alltsa inledas pa socialtjanstens eget initiativ. Vidare kan en
utredning exempelvis ocksa dppnas efter att narstaende har vant sig till

142 Se 7 § andra stycket LVM.
143 Se prop. 1987/88:147 s. 94.
144 Se 7 § andra stycket LVM.
145 Se 6 § andra stycket LVM.
146 3fr 7 § LVM.
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namnden med anledning av oro for personens allvarliga missbruk. Las mer
om anmélan i kapitlet Anmalan.

TillrGckligt att det kan finnas skdl fér tvdngsvard

Det ar enligt lagtexten tillrackligt att det kan finnas skal for tvangsvard for att
namnden ska ha skyldighet att inleda utredning.**” Det behover alltsd inte sta
klart for namnden att det finns forutsattningar for tvangsvard. Om det dare-
mot vid en forsta bedémning framkommer att det inte kan finnas forutsatt-
ningar for tvangsvard enligt L\VM far inte utredning inledas mot den enskil-
des vilja.X*®

Aktiva insatser kravs
Socialtjansten far aldrig passivt invanta att motivationen for forandring ska
instélla sig hos en person med missbruk. Det krévs aktiva insatser i form av
upps6kande verksamhet, fornyade kontakter med dem som avvisat erbjudan-
den om behandling och ett malmedvetet motivationsarbete.° IVO har i sin
tillsyn sett att socialtjansten inte alltid inleder utredning enligt LVM trots att
det kan finnas skal att bereda personen tvangsvard.**°

| ett JO-arende kom det in en anmalan fran uppsékarteamet for vuxna i
Stockholm till Socialndmnden i Kumla kommun om en man med missbruks-
problem. N&mnden 6ppnade utredning enligt SoL, men avslutade drendet
utan annan atgard an en kallelse till mannens folkbokfaringsadress och ett te-
lefonsamtal till en socialsekreterare i Stockholm. JO uttalade att nér det till
namnden kommer in uppgifter fran en person som &r verksam inom arbetet
med personer med missbruk maste man kréava att socialnamnden tar uppgif-
terna pa allvar och ser till att behovet av insatser utreds pa ett sadant satt att
utredningen kan ligga till grund for ett korrekt beslut. Utifran uppgifterna i
orosanmaélan fanns det enligt JO starka skal for socialndmnden att i stallet for
en SoL-utredning inleda en utredning enligt 7 § LVM. Det skulle ha innebu-
rit att socialnamnden snabbt hade kunnat hamta in uppgifter om mannen fran
andra myndigheter utan hinder av sekretess. Nadmnden hade dessutom kunnat
fa till stand en lakarundersokning av mannen. !>

| ett fall fran Hovréatten i Véstra Sverige domdes en chef inom socialtjans-
ten till ansvar for tjanstefel pa grund av att denne for sent inlett utredning och
vidtagit atgarder for ett omedelbart omhéandertagande enligt LVM av en man
med tungt narkotikamissbruk. Enligt hovrétten visade utredningen att man-
nen hade ett tungt, accelererande och destruktivt narkotikamissbruk och han
hade flera ganger varit foremal for akutsjukvard vid aterfall. Vid tidpunkten
da tjanstefel begicks hade det kommit fram sa mycket om mannens missbruk
att det fanns grund for bedomningen att det under alla forhallanden kunde
finnas skal att bereda honom tvangsvard. Forutsattningar for ett omedelbart
omhandertagande foreldg. Genom att dels inte inleda LVM-utredning i ratt
tid och dels inte vidta atgarder for ett omedelbart omhandertagande hade
tjanstemannen &sidosatt vad som gallt fér hens uppgift.t>2

14736 7§ LVM.

148 Jfr 1 kap. 3 § SoL och 2 § LVM.

149 Prop. 1987/88:147 s. 19.

150 \/ad har IVO sett 20187 lakttagelser och slutsatser om vardens och omsorgens brister for verksamhetsaret 2018.
151 Se JO 2018/19 s. 550.

152 Se Hovratten for Vastra Sveriges dom i mal nr B 4761-09.
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Utredning ska inledas utan dréjsmdal

Socialnamnden ska utan drojsmal inleda en utredning av vad som genom an-
sokan, anmalan eller pa annat satt har kommit till namndens kannedom och
som kan foranleda ndgon atgard av namnden.™® Det galler saval utredning
enligt SoL som utredning enligt 7 8 LVM, vilket innebdr att dven en utred-
ning enligt LVM ska inledas utan dréjsmal nar socialnamnden fatt in en an-
malan enligt L\VM eller pa annat satt fatt reda pa att nagon kan behdva vard
enligt LVM. 1%

Forhandsbeddmning

Nar uppgifter kommit till namndens kannedom om att nagon kan ha behov
av stod och vard for sitt missbruk behéver en forhandsbedémning goras av
om forhallandena kan foranleda nagon atgard av namnden. En utredning bor
inte startas om det redan fran borjan star klart att namnden inte kan eller inte
bor vidta ndgra atgarder.'>®

Nér det galler utredning av behov av insatser enligt SoL kan nd&mnden inte
inleda utredning om den enskilde inte vill ta emot insatser, eftersom insatser
enligt SoL ér frivilliga. Om vard enligt LVM kan komma ifraga & namnden
daremot skyldig att inleda utredning, &ven om den enskilde motsatter sig
det.’® Forst da blir reglerna i LVM om till exempel lakarundersékning och
polishandrackning tillampliga. Darfor behdver ndmnden gora en inledande
bedémning om skal for tvangsvard kan foreligga.

For att kunna ta stéllning till om utredning enligt LVM ska inledas behover
en forhandsbedomning alltsa goras. En férhandsbedémning nar en anmélan
kommit in bor enligt JO ta sikte pa innehallet i anméalan och namndens kén-
nedom om den som anmélan rér. Om ndmnden anser att en anmélan inte bor
foranleda ett arende hos namnden, bor inte heller nagra utredningsatgarder
vidtas. ™’

Det finns inga bestammelser i lagstiftningen som anger hur lang tid en for-
handsbedomning som géller vuxna far ta innan namnden beslutar att inleda
eller inte inleda en utredning. Med hénsyn till rattssakerheten for den en-
skilde &r det dock viktigt att forhandsbedémningen inte drar ut pa tiden. Det
finns ett krav pa skyndsamhet som innebér att socialngmnden utan dréjsmal
ska inleda utredning nar namnden har fatt kinnedom om nagot som kan for-
anleda nagon atgérd fran namndens sida.!*

Kontakt med den enskilde under férhandsbeddmningen
IVO har i ett principiellt beslut uttalat att om namnden genom anmalan eller
pa annat satt far kinnedom om att nagon har ett missbruk maste namnden pa
olika satt forsoka fa kontakt med den person det galler. Det kan réra sig om
allt fran att skriva brev eller ringa till att soka upp personen dar det kan antas
att hen befinner sig. Utformningen av kontaktforsoken far bero pa omstan-

153 11 kap. 1 § forsta stycket SoL.

154 Jfr 11 kap. 1 8 SoL, 7 § LVM samt prop. 1979/80:1 s. 562.
155 Se prop. 1979/80:1 del A s. 562.

1%6 Se 7 § LVM.

157 J0 1995/96 s. 312.

158 Jfr 11 kap. 1 8 SoL, 37 § LVM samt prop. 1979/80:1 s. 562.
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%

digheterna i den enskilda situationen. Oavsett vilken kontaktvag som dver-
vags maste genomforandet ske med stor hansyn till den enskildes ratt till
sjalvbestammande och integritet. VO beddmer att fragan om en uppsokande
atgard kan genomforas inom ramen for en forhandsbedomning eller om den
innebar en utredningsatgard som kraver att en utredning inleds, far namnden
ta stallning till utifrn vad syftet & med kontakten och vad den resulterar i.%°

Nar det galler hembesok under forhandsbedémningen sa har JO uttalat att
det kan vara aktuellt att séka upp en person i hemmet om kontakt inte kan
etableras pa annat satt. Det foreligger inte forutsattningar for oanméalda hem-
besdk inom ramen for en forhandsbedémning om syftet inte &r att komma i
kontakt med den enskilde.*®®

Kontakt med andra under férhandsbeddmningen

Under forhandsbedémningen far namnden endast ta kontakt med den en-
skilde. Kontakt far aven tas med anmalaren om innehallet i anméalan behdéver
fortydligas. Vid till exempel en orosanmalan bor den forsta atgarden vara att
kontakta den enskilde som &r foremal for anmalan for att ta reda pa om hen
vill ha hjalp. Avvisar den enskilde ndmndens erbjudande om stod, kan ytterli-
gare atgarder inte vidtas savida det inte kan finnas skél att bereda personen
tvangsvard enligt L\VM. Om uppgifter behover hamtas in fran andra far detta
alltsé goras forst efter att en LVM-utredning har inletts. 6

Ldas mer

Mer information om férhandsbeddmning och utredning finns i Social-
styrelsens handbok Handldggning och dokumentation inom socialtjansten
(2015)

Skyndsamhetskrav

37 § LVM

Mé&l och drenden enligt denna lag ska handldggas skyndsamt.

Bade socialnamnden och férvaltningsdomstolarna ska handlagga érenden om
LVM skyndsamt. 6

Skyndsamhetskravet innebér bland annat att socialndmnden bor se till att
utrednings- och ansokningsforfarandet inte drar ut pa tiden. I detta ligger
ocksa en skyldighet att se till att material fran andra myndigheter och berorda
tas fram skyndsamt.*62

159 www.ivo.se/publicerat-material/principiella-beslut/tillsynsbeslut-Iss-och-sol/nyanserad-bedomning-av-social-
namnds-ansvar-for-att-aktivt-soka-upp-missbrukare/

160 Se JO:s beslut den 31 mars 2021 med diarienummer 9181-2019.

161 3fr 7 § LVM, prop. 1979/80:1 s. 400, prop. 2012/13:10 s. 58, JO 1995/96 s. 312 och RA 2004 not 107.

162 3¢ 37 § LVM.

163 Prop, 1987/88:147 s. 108.
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Hur Idnge kan en utredning vara dppene

Det finns ingen bortre tidsgréns for hur lange en utredning enligt LVM kan
vara 6ppen, exempelvis for att den enskilde inte gar att fa tag pa. Daremot
ska arenden enligt LVM handlaggas skyndsamt®®, vilket &r viktigt att ha i
atanke vid beddmningen av hur lange utredningen kan vara 6ppen. Malet
med utredningen r att ta reda pa om det finns skal for tvangsvard enligt
LVM.% JO har framhéllit att det stalls relativt hdga krav pd namnden att be-
driva ett aktivt och adekvat utredningsarbete. 1%

Inhdmta uppgifter frdn andra

Under utredningen hamtas uppgifter oftast in fran andra &n bara den enskilde
sjalv. De myndigheter som har anmalningsskyldighet &r skyldiga att [amna
socialndamnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for en utredning om
vérd enligt LVM.*®" Denna uttryckliga uppgiftsskyldighet galler inte hilso-
och sjukvardsmyndigheter,'®® men en viss uppgiftsskyldighet foljer med an-
maélningsskyldigheten for lakare, se kapitlet Anmélan.

Uppgiftsskyldigheten innebér att eventuell sekretess bryts.*®® Det finns
aven tva bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen som gor det moj-
ligt att Idmna uppgifter mellan och inom myndigheter inom hélso- och sjuk-
varden och socialtjansten om det behovs for att ge en person med missbruk
vard och behandling.!™

Las mer om uppgiftsskyldigheten och de sekretessbrytande bestammel-
serna i kapitlet Anmalan.

Inhdmta uppgifter frain register

Ibland kan det finnas skal att inhamta uppgifter till utredningen fran olika re-
gister. I arenden om atgarder enligt LVM finns mojlighet for socialnamnden
att begdra uppgifter ur misstankeregistret om brott for vilket atal har véckts
samt ur belastningsregistret om brott som lett till ndgon annan paféljd &an
penningboter.* Det finns inget krav pa att sddana uppgifter ska inhdmtas un-
der en utredning enligt LVM, utan socialndmnden behdéver i varje sarskilt fall
noga préva behovet av informationen. En begaran om att fa ta del av uppgif-
ter ur registren far bara goras om skalet till det uppvager den olagenhet det
innebar for den som berors.!"2

Samverkan under utredningen

Redan under utredningen infér LVM-vard kan samverkan mellan olika hu-

vudman vara viktig. Framforallt behdvs ofta samverkan mellan socialtjénst

och halso- och sjukvard. | vissa fall stalls dven lagkrav pa samverkan i form

164 5e 37 § LVM.

165 Jfr 4 § LVM.

166 S JO 2018/19 s. 556.

1677 § andra stycket LVM.

168 Se 6 § forsta stycket och 7 § andra stycket LVM.

169 Se 10 kap. 2 § OSL.

170 Se 25 kap. 12 § OSL och 26 kap. 9 § OSL.

111 4 § 9 d) forordningen (1999:1135) om misstankeregister och 11 § 8 d) férordningen (1999:1134) om belastningsre-
gister.

172 e 6 § lagen (1998:621) om misstankeregister och 7 § lagen (1998:620) om belastningsregister.
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av upprattande av individuell plan. Observera dock att upprattandet av en sa-
dan individuell plan kraver samtycke fran den enskilde. Nar den enskilde har
behov av insatser bade fran socialtjansten och fran halso- och sjukvarden ska
kommunen tillsammans med regionen uppratta en individuell plan. En sadan
individuell plan kallas ofta SIP, samordnad individuell plan.t™

Planen ska upprattas om kommunen eller regionen beddmer att den behdvs
for att den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda, och om den enskilde
samtycker till att den upprattas. Arbetet med planen ska pabdrjas utan drojs-
mal.*"

Planen ska nér det ar mojligt upprattas tillsammans med den enskilde. Nér-
staende ska ges mojlighet att delta i arbetet med planen, om det ar lampligt
och den enskilde inte motsitter sig det.’

Av planen ska det framga

1. vilka insatser som behovs,

2. vilka insatser respektive huvudman ska svara for,

3.  vilka atgarder som vidtas av ndgon annan &n kommunen eller reg-
ionen och

4. vem av huvudmannen som ska ha det dvergripande ansvaret for pla-
nen.t’®

Socialndmndens insatser for den enskilde ska utformas och genomforas till-
sammans med hen och vid behov i samverkan med andra samhallsorgan och
med organisationer och andra féreningar.*’’

173 Se 2 kap. 7 § forsta stycket SoL, en motsvarande bestammelse finns i 16 kap. 4 8§ HSL. Se &ven 4 kap. 1 § lagen
(2017:612) om samverkan vid utskrivning frn sluten halso- och sjukvard.

174 Se 2 kap. 7 § forsta stycket SoL, en motsvarande bestammelse finns i 16 kap. 4 § HSL.

175 Se 2 kap. 7 § andra stycket SoL, en motsvarande bestammelse finns i 16 kap. 4 § HSL.

176 Se 2 kap. 7 § tredje stycket SoL, en motsvarande bestammelse finns i 16 kap. 4 § HSL.

177 3 kap. 5 § SoL.

LVM
SOCIALSTYRELSEN



Vad utredningen ska innehdlla

10 § LVM )

Av socialndmndens utredning ska framgd& missbrukarens forhallanden samt
tidigare vidtagna och planerade atgdrder. Av utredningen ska ocksé
framgd i vilkket hem intagning kan ske och vilken vérd utanfér hemmet
ksom planeras, om intfagning sker.

En myndighet ska se till att ett &rende blir utrett i den omfattning som dess
beskaffenhet kraver.}’® | LVM regleras vilka uppgifter som ska tas med i so-
cialnamndens utredning. Det som ska inga ar den enskildes forhallanden, ti-
digare och planerade atgarder, i vilket hem intagning kan ske och vilken vard
utanfér hemmet som planeras.'™

JO framhaller att det stalls relativt hoga krav pa namnden att bedriva ett
aktivt och adekvat utredningsarbete.® Det &r enligt JO viktigt att utred-
ningen i ett &rende enligt LVM, oavsett den enskildes instéllning, bedrivs for-
utsattningslost och att den blir s fullstandig som majligt. '8

En utredning enligt LVM forutsétter en noggrann belysning av den enskil-
des situation. En vasentlig del av ndmndens utredning utgdrs av den enskil-
des egna uppgifter om sitt missbruk och sin installning till vérd.82

Den enskildes forhdllanden

Den enskildes forhallanden ska framga av utredningen.'® Det innebar att
namnden behover samla in och redovisa uppgifter, fran den enskilde sjalv
och fran andra hall, om hens aktuella situation. Utredningen av den enskildes
forhallanden bor, enligt ett JO-uttalande, omfatta hur lange missbruket har
pagatt, vilka insatser som tidigare vidtagits for att avbryta missbruket och
vilka effekter de haft. Enligt JO maste utredningen dessutom omfatta vilken
sannolikhet som foreligger for fortsatt allvarligt missbruk och konsekven-
serna av detta. Om det finns risk for fortsatt missbruk men det framstar som
meningslost med frivilliga insatser, uppkommer fraga om vilka risker det
fortsatta missbruket kan & for bland annat den enskildes hélsa.8

ASl-intervju

Addiction Severity Index (ASI) ar en standardiserad beddmningsmetod i in-
tervjuform avsedd for anvandning i missbruks- och beroendeverksamhet.
Den finns i tva varianter, en grundintervju och en uppfoljningsintervju.
Grundintervjun kan inga som en del i utredningen, men att delta i en ASI-
intervju ar alltid frivilligt for den enskilde. Det ar viktigt att tanka pa att inte
genomfora intervjun om personen ar markbart paverkad av alkohol eller nar-

178 23 § forvaltningslagen.

1793e 10 § LVM.

180 JO 2018/19 s. 556.

181 J0 2011/12 s. 457.

182 JO 2003/04 s. 266.

18310 § LVM.

184 JO 1987/88 s. 156 och JO 2003/04 s. 266.
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kotika eller har svart att minnas, forsta eller koncentrera sig. Samma sak gal-
ler om en intervju har pabdrjats och det ar uppenbart att svaren till stor del
inte stdmmer. | dessa fall avbryts intervjun och genomfors vid ett senare till-
falle; alternativt genomfors utredningen pa annat satt. Till foljd av att perso-
nen i regel ar i pagaende missbruk da LVM-utredningen genomfors &r det
vanligare att socialtjansten gor en ASl-intervju nar LVM-varden har pabor-
jats och det ska goras en planering for den fortsatta varden. Om en ASI
Grund-intervju har gjorts sa kan ASI Uppféljning anvandas for uppféljning
under vardtiden eller i samband med att varden avslutas.'®

Lds mer

Las mer om ASI pd Socialstyrelsens webbplats och pd Kunskapsguiden.se.

Om det féreligger forutsattningar for tvéangsvard

Utredningen syftar till att underséka om forutsattningar for tvangsvard fore-
ligger. Utredningen behover darfor innehalla uppgifter som visar om det fo-
religger ett fortgdende missbruk och ett vardbehov som inte kan tillgodoses i
frivilliga former enligt SoL eller pd n&got annat satt.'®® Namnden kan som en
del av utredningen be den enskilde att genomga kontroller sdsom urinprov
for att fa information om den enskilde har ett fortgadende misshbruk. Namnden
har dock inga majligheter att tvinga den enskilde att genomga sadana kon-
troller, utan de maste ske pa frivillig vag utan patryckningar.®’

Namnden behover vidare undersoka intresset for, behovet av och mojlig-
heten till frivilliga insatser for klienten innan en ansékan med stéd av LVM
overvigs. Uppgifter om detta behover darfor ingd i utredningen. 88

Vidare behover utredningen innehalla uppgifter om det till foljd av miss-
bruket foreligger sddana omstandigheter som anges i ndgot av de alternativa
kriterierna, de sa kallade specialindikationerna, i 4 § L\VM. Utredningen be-
hover alltsd innehalla information om den enskilde

« utsatter sin fysiska eller psykiska halsa for allvarlig fara,
« |6per en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller
+ kan befaras komma att allvarligt skada sig sjélv eller nagon narstaende.

Las om vad de olika kriterierna for LVM-vard innebar i kapitlet Forutsatt-
ningar for vard enligt LVM.

Vidtagna atgdrder och véardplan

Av socialndmndens utredning ska framga tidigare vidtagna och planerade at-
gérder.'® Det ar av stor vikt att innehéllet i LVM-vérden planeras sé att var-
den anpassas till den enskildes behov och sa att dessa behov kan tillgodoses.

185 ASI-manualen, Anvisningar till ASI Grund och ASI Uppféljning, reviderad version 2017, Socialstyrelsen.
186 Se 4 § LVM.

187 Jfr 2 kap. 6 § RF, JO 2010/11 s. 509 och JO 2016/17 s. 497.

188 Jfr 2 §, 4 § forsta stycket 2 och 11 § LVM.

189 S 10 § LVM.
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Vardplan

En vardplan ska upprattas vid vard enligt LVM. Planen ska dven ta upp at-
garder och insatser som andra huvudman har ansvar for.** Vardplanen ska,
om det inte moter sdrskilda hinder, beskriva de sdrskilda insatser som be-
hovs, malet med varden och den vardbehdvandes syn pa den planerade var-
den.!

Vid uppréattande av en vardplan enligt LVM é&r det viktigt att om mojligt
beakta innehallet i andra planer som uppréttats for den enskilde, exempelvis
individuell plan enligt SoL och hélso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL.

Den individuella vardplanen &r ett viktigt dokument av flera anledningar.
Dels &r syftet att underlatta tydlighet och kommunikation mellan socialndmn-
den och den enskilde, dels utgér den underlag for uppféljning och utvérde-
ring av insatsen. | de fall planen involverar flera huvudman ska planen ocksa
redovisa atgarder och insatser som andra huvudman ansvarar for, till exempel
medicinsk behandling. Det &r viktigt att den enskilde inkluderas i vardplane-
ringen. Den individuella vardplanen hjalper dven den enskilde att kunna folja
och forsta syftet med varden.%

Det &r socialnamnden som beslutar om vardplanens innehall, men for att
planen ska kunna skapa tydlighet nar det géller olika huvudmans ansvar be-
hévs samverkan mellan samtliga berdrda parter vid utformningen av planen
och vid samordningen av nddvandiga insatser.

Vardplanen blir ett dokument att gemensamt konsultera och revidera under
vardtiden sa att den kontinuerliga uppféljningen av varden blir en angelagen-
het for alla inblandade.'%

| vilket LVM-hem intagning kan ske

Av utredningen ska framga i vilket hem intagning kan ske.'®* Under utred-
ningstiden bor kontakt tas med SiS for att undersdka detta. Att socialndmn-
den undersoker och forbereder fragan om intagning redan under utredningsti-
den bidrar ocksa till att varden kan inledas snabbare och till att kontinuiteten
forbattras i det fall den enskilde redan & omhéndertagen. %

Né&r en ansdkan gors utan att den enskilde redan &r omedelbart omhander-
tagen enligt LVM sa gar det inte alltid att fa information om i vilket hem den
enskilde kommer att placeras. Det beror pa att SiS inte &r skyldig att anvisa
plats forran beslut har fattats om tvangsvard.'* Platsen anvisas i praktiken
forst nar domen om beredande av vérd enligt LVM vunnit laga kraft.” Mer
information om hur placeringen gar till finns pa SiS webbplats.1%

19011 kap 3 § SoL.

191 8e 5 kap. 1 a § socialtjanstférordningen (2001:937), SoF.

192 Prop. 2006/07:129 Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvéarden m.m. s 106.

193 Prop. 2000/01:80 Ny socialtjanstlag m.m. s. 106.

19410 § LVM.

195 Prop. 1993/94:97 Ansokningsforfarandet enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall s. 18.
196 Jfr 25 § LVM.

197 3fr JO 2012/13 s. 320.

198 Se www.stat-inst.se/kontakt/kontakt-for-placering-pa-lvm-hem/
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Vilken vard utanfér LVM-hemmet som planeras

Av utredningen ska vidare framga vilken vard utanfor LVM-hemmet som
planeras, om intagning sker.!*® Socialnamndens ansvar for personen med
missbruk innebdr bland annat att det &r socialndmnden som ska anordna in-
satser utanfor LVM-hemmet (men under LVM-vardtiden) enligt 27 § LVM.
Det ar SiS som fattar beslut om att den enskilde ska fa vard i annan form en-
ligt 27 § LVM, men det &r alltsa socialnamnden som ska se till att sadan vard
anordnas. Las mer om sadan vard i avsnittet Vard i annan form enligt 27 §
LVM i kapitlet Vard enligt LVM.

Det &r viktigt att socialnamnden pa ett tidigt stadium, redan under utred-
ningsforfarandet, kan ange vilken vard utanfér LVM-hemmet som bor
komma i fraga. Det ar angelaget for vardens resultat att L\VM-varden utnytt-
jas for sadana insatser. Darfor ska en plan 6ver varden i allmanhet inga i ut-
redningen nar ratten bedémer om LVM-vard kan anses befogad. Det ligger i
sakens natur att en langtgaende konkretisering av planerna inte alltid &r moj-
lig. En 6versiktlig planering bor dock alltid kunna géras.?®

Lakarundersdkning och I&karintyg

\
9 § LVM
Nar utredningen har inletts ska socialndmnden, om det inte ar uppenbart
obehovligt, besluta om Idkarundersdkning av missbrukaren samt utse en G-
kare som genomfdr undersdkningen. Lakaren ska i ett intyg ange missbruka-
rens aktuella halsofillstadnd.

Beslut om lakarundersdkning

Beslut om ldkarundersokning ska fattas nar utredning inletts, om det inte ar
uppenbart obehovligt.2’* Exempel pa nér det ar uppenbart obehévligt kan
vara nar det redan finns ett aktuellt lakarintyg.2%? Det ar viktigt att beslut om
lakarundersokning dokumenteras.?%®

Aven forvaltningsratten far besluta om lakarundersokning, antingen for att
ansokan inte innehaller lakarintyg eller om det behdvs av ndgot annat skél.?%
Det sistnamnda tar sikte pa sadana fall da domstolen av nagon anledning an-
ser sig behova ett nytt intyg.2%® Rétten far besluta om ldkarundersokning dven
i de fall nsmnden bedomt att det varit uppenbart obehévligt.?%

Ett beslut om lidkarundersokning enligt LVM fér inte 6verklagas.?’” Det
galler bade socialnamndens och forvaltningsrattens beslut. En lakarundersok-
ning enligt LVM far dock inte genomforas mot den enskildes vilja, &ven om

1910 § LVM.

200 prop. 1987/88:147 s. 95.

201569 § LVM.

202 prop. 1987/88:147 s. 96.

203 Se JO:s inspektionsprotokoll med diarienummer 566-2019.
204 Se 11 § tredje stycket LVM.

205 Prop. 1987/88:147 s. 96.

206 prop. 2004/05:123 s. 51.

207 Se 9 §, 118 tredje stycket och 44 § fjarde stycket LVM.
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den enskilde kan foras till sjukhuset mot sin vilja. Inte heller med polisens
hjélp far lakaren genomfora undersokningen mot den enskildes vilja.?®
Ibland finns lokala rutiner eller 6verenskommelser mellan kommun och
region som tar upp fragor om lakarintyg enligt LVM.
Samtidigt som namnden beslutar om lakarundersokning ska den ocksa utse
en lakare for undersékningen.?® Det &r upp till varje region att bestimma om
avgift ska tas ut for lakarintyget.?1°

Lakarundersdkningens innehdll och omfattning

Lakaren ska lamna ett utldtande om den enskildes aktuella halsotillstand.?** |
intyget bor lakaren gora en allman bedémning av personens vardbehov och
av vilka atgarder som behdvs. Av lakarintyget bor det ocksa framga om var-
den behover inledas pa sjukhus och om lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, LPT, kan antas vara tillamplig.2'?

Det &r viktigt att lakarintyget ar aktuellt och inte ar aldre an nagra veckor,
eftersom det ska klargdra den enskildes aktuella halsotillstand.?

Lakaren ska inte ta stallning till om férutsattningarna for tvangsvard enligt
LVM &r uppfyllda.?** JO har i ett beslut framhallit att kravet pa lakarintyg har
tillkommit i avsikt att komplettera utredningen med en redogorelse for den
enskildes aktuella halsotillstand, framst med avseende pa hens behov av so-
matisk eller psykiatrisk vard. Daremot har avsikten inte varit att lakaren ska
gora en fullstandig bedomning av om det foreligger forutsattningar for vard
enligt LVM.2%°

Ett 1akarintyg enligt 9 8 LVM ska klargora den enskildes allmanna behov
av vard. En bedémning av faran for den enskildes halsa, till foljd av miss-
bruk, maste till stor del bygga pa vilka medicinska skador personen redan har
adragit sig. Av ett lakarintyg bor bland annat framga om den enskilde lider
av nagra sjukdomar som har betydelse, om det finns tecken pa sjukdom eller
skada pa grund av missbruket och om det finns tecken pa abstinenssymtom
och forekomst av depression, vanforestallningar med mera. Lakaren torde
ocksé kunna uttala sig om faran for halsan vid ett fortsatt missbruk.®

Om det finns sannolika skal att forutsattningarna for sluten psykiatrisk
tvangsvard enligt LPT ar uppfyllda, kan lakaren utfarda vardintyg for sadan
vard.2Y

Ansdkan utan Idkarintyg

Om nédmnden riskerar allvarliga motsattningar med den enskilde i sina férsok
att forma denne att genomga lakarundersékning, kan ansokan om vard inges

208 3fr JO 1983/84 s. 172 och 174 och RA 83 2:53.
29369 § LVM.

210 8¢ 17 kap. 1 8§ HSL.

218e 9§ LVM.

212 Se prop. 1981/82:8 s. 76.

213 Jfr 9 § LVM och JO 2011/12 s. 457.

214 Prop. 1987/88:147 s. 96.

215 JO 1987/88 s5.156.

216 JO 2011/12 s. 298 och 457.

273e 4 § LPT.
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till ratten utan likarintyg. D& kan rétten besluta om liakarundersokning?® el-
ler, om det bedéms som utsiktslost att fa en lakarundersékning utford, pa an-
nat satt inforskaffa en utredning som kan ersatta ldkarintyget. Lagen ger inte
lakaren befogenhet att genomfora sjalva undersokningen mot den enskildes
vilja, inte heller med polisens hjalp.?®

Att det saknas lakarintyg hindrar inte att malet prévas i sak i domstol, nar
bristen berott pé att den person malet avser motsatt sig lakarundersokning.??°

Domstolen har ocksa ett visst eget ansvar for att utredningen blir fullstan-
dig och korrekt.??* Domstolen behgver alltsd bland annat se till att de faktiska
forhallandena blir tillrackligt utredda. JO har uttalat att i ett d&rende dar namn-
dens ansokan inte inneholl nagon narmare utredning rérande den enskildes
aktuella halsotillsténd borde domstolen ha beslutat om lakarundersokning.???

Polishandrackning till IGkarundersdkning

Om den enskilde motsétter sig lakarundersokning kan socialndmnden eller
ratten begara polishandrackning till en beslutad ldkarundersokning.?? Den
mojligheten bor dock anvandas med forsiktighet.?2*

Om den enskilde sjalvmant instéller sig hos l&kare for undersokning samti-
digt som det finns en begdran om handrackning hos polisen, ar det viktigt att
lakaren kontaktar socialnamnden nar undersokningen ar genomford, sa att
namnden kan aterkalla sin begaran om handréackning.

Avsluta utredningen

Avsluta utredning med ansékan om vard

Om socialnamnden efter utredningen anser att det finns skal att bereda nagon
tvangsvard, s& ska namnden ansoka om vard hos forvaltningsratten.??® Las
mer om ansokan i kapitlet Ansékan om vard enligt LVM.

Beslutsunderlag till nGmnden

Infor beslut om att ansoka om vard enligt LVM behover beslutsunderlag tas
fram for att beskriva hur forutsattningarna for tvangsvard uppfylls.?? Det
som ska framga av socialnamndens utredning behover ocksa vara med i be-
slutsunderlaget. Det innebér att beslutsunderlaget behéver innehalla inform-
ation om den enskildes forhallanden, tidigare och planerade atgarder, i vilket
hem intagning kan ske och vilken vard utanfér hemmet som planeras, om in-
tagning sker.??” L&s mer om detta i avsnittet Vad utredningen ska innehélla i
detta kapitel.

218 Se 11 § tredje stycket LVM.

219 3fr JO 1983/84 s. 174 och RA 83 2:53.

20 RA 83 2:53.

221 Jfr 8 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL.
22230 2011/12's. 298.

223 S 45 § forsta stycket p. 1 LVM.

224 Prop. 1981/82:8 s. 101.

22552 11§ LVM.

226 3fr 4 § LVM.

273e10 § LVM.
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Infér namndens beslut i ett &rende ska faktiska omstandigheter, handelser
av betydelse och bedémningar som ligger till grund fér n&mndens beslut
sammanstallas till ett beslutsunderlag. Av beslutsunderlaget ska det framga

1. vad érendet géller,

2. vem &rendet avser, och

3. vilka 6vervaganden som ligger till grund fér ndmndens forslag till be-
slut.228

Ett beslutsunderlag som galler ett omedelbart omhandertagande eller vard en-
ligt LVM, ska ocksa innehdlla uppgifter om malet eller malen for den insats
som foreslas.??® Beslutsunderlaget bor i regel dokumenteras i en handling
som é&r atskild fran journalen.?*

Avsluta utredning utan ansékan om vérd

Det &r inte alla utredningar som pabdrjas med stod av 7 § LVM som leder till
ans6kan om vard. En del avslutas med hanvisning till att den enskildes vard-
behov kan tillgodoses pa frivillig vag inom socialtjansten eller halso- och
sjukvarden, medan andra avslutas eftersom det inte har gatt att styrka fortga-
ende missbruk eller nagot annat kriterium i 4 § LVM. En utredning kan
ocksa avslutas med hanvisning till att den enskilde vardas med stod av
LPT.2%

Om utredningen avslutas med hanvisning till frivillig vard, ar det viktigt
att sadan vard faktiskt kommer till stand, eftersom socialnamnden aktivt ska
sorja for att personer med missbruk far den hjélp och den vard de behover for
att komma ifrdn missbruket.?%2

Nar en utredning avslutas utan ansokan om vard behéver det dokumente-
ras. Det behdver framga av dokumentationen vilka dvervaganden och be-
démningar som har gjorts, till exempel avseende den enskildes vardbehov.?%

Nar utredning avslutas med hanvisning till att den enskilde vardas med
stod av LPT ar det viktigt att samverkan sker mellan huvudménnen sa att den
enskildes behov av stod och vard kan tillgodoses nér varden enligt LPT upp-
hor. Om den enskilde efter utskrivningen fran LPT-vard behdver insatser fran
bade region och kommun i form av hélso- och sjukvard eller socialtjanst, ska
en samordnad individuell planering genomféras av representanter for de en-
heter som ansvarar for insatserna.?®*

Dokumentation av utredningen

Handldggning av arenden som ror enskilda samt genomférande av beslut om
stodinsatser, vard och behandling ska dokumenteras. Dokumentationen ska
utvisa beslut och atgarder som vidtas i arendet samt faktiska omstandigheter

228 5 kap. 9 § forsta stycket SOSFS 2014:5.

2295 kap. 9 § andra stycket SOSFS 2014:5.

230 ARl 5 kap. 9 § SOSFS 2014:5.

21 3fr 4 § LVM.

232 Jfr 5 kap 9 § SoL.

233 JO 2018/19 s. 556.

234 Se 4 kap. 1 § lag om samverkan vid utskrivning frn sluten halso- och sjukvard.
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och handelser av betydelse.?* Regler och allménna rad om dokumentation av
handlaggning enligt LVM finns i Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad (SOSFS 2014:5) om dokumentation i verksamhet som bedrivs med stod
av SoL, LVU, LVM och LSS.

Vad som har kommit fram vid utredning och som har betydelse for ett
drendes avgorande ska tillvaratas pa ett betryggande sitt.?®® Det innebér att
muntliga uppgifter som regel maste antecknas skriftligen och handlingar av
betydelse fogas till akten i arendet.?*’

Dokumentationsskyldigheten utgor grunden for en rad andra forvaltnings-
rattsliga regler som tillsammans syftar till att garantera den enskildes rattssé-
kerhet. En fungerande dokumentation &r till exempel en av forutsattningarna
for insyn i och kontroll av verksamheten och har betydelse vid en eventuell
overprovning.?®

Enligt JO ar det inte tillrackligt att endast anteckna uppgifter som kan ha
betydelse for utgdngen i ett arende. Aven uppgifter som enbart ror drendets
gang och som inte direkt tillfor arendet sakuppgifter bor i stor utstrackning
dokumenteras. Sadana uppgifter kan till exempel galla att det har forekommit
kontakter med parter, andra personer eller myndigheter. Dokumentationen ar
ocksa en forutsattning for att den som berdrs av drendet, och dven andra
myndigheter, ska kunna folja drendets gang. Detta &r viktigt inte minst nar
den enskildes fragor i anledning av ett drende involverar och hanteras av
flera myndigheter.?%

| ett d&rende behover det framga av dokumentationen vilka 6vervaganden
och beddmningar som har gjorts, till exempel betréffande frdgan om den en-
skildes vardbehov och under vilka former varden lampligen bér genomforas.
Brister i dokumentationen riskerar att leda till att nédvandiga atgarder inte
vidtas eller att insatser genomfors for sent.4

Om ndmnden avbryter en LVM-utredning for att det finns forutsattningar
att ge den enskilde insatser utan stod av tvang och det darmed istéllet blir en
utredning enligt 11 kap. 1 § SoL, férandras forutsattningarna fér namndens
utredningsarbete. Att en LVM-utredning avslutas och att en utredning enligt
11 kap. 1 § SoL inleds &r tgérder som behdver darfér dokumenteras.?*!

Lds mer

Mer information om dokumentation av utredningen finns i Socialstyrelsens
handbok Handldggning och dokumentation inom socialtjGnsten (2015)

23511 kap. 5 § SoL.

23611 kap. 1 § andra stycket SoL.

237 Prop. 1979/80:1 s. 563.

238 JO 2018/19 s. 556.

239 J0O 2018/19 s. 556.

240 JO 2018/19 s. 556.

241 Se 4 kap. 9 § och 5 kap. 6 § SOSFS 2014:5.
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Forutsattningar for vard enligt LVM

Det hér kapitlet beskriver de olika kriterier som ska vara uppfyllda for att
vard enligt LVM ska kunna beslutas. Kapitlet avslutas med ett avsnitt om
vem som kan vardas enligt LVM och ett avsnitt som tar upp gransdragningen
mot annan tvangsvardslagstiftning.

4 § LVM forsta stycket \

Tvéngsvaérd ska beslutas om,
1. ndgon till folid av ett fortgdende missbruk av alkohol, narkotika eller flyk-
tiga 16sningsmedel ar i behov av vard for att komma ifrdin sitt missbruk,
2. vardbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtjiénstiagen eller p& ndgot
annat satt, och
3. han eller hon fill féljd av missbruket
a) utsatter sin fysiska eller psykiska hdlsa fér allvarlig fara,
b) I6per en uppenbar risk att férstéra sitt liv, eller
c) kan befaras komma att allvarligt skada sig sjélv eller nGgon

\nc’jrsféende.

Forutsattningar for vard enligt LVM framgar av 4 § LVM, som innehaller tre
punkter. Punkterna 1 och 2 ska vara uppfyllda i sin helhet for att tvangsvard
ska bli aktuellt. Dessa utgor grundforutsattningarna for tvangsvard (general-
indikationen). Punkten 3 anger i vilka konkreta situationer lagen ar tillamplig
(specialindikationerna), och det récker att ett av de alternativa kriterierna a)-
¢) ar uppfyllda for att tvangsvard ska bli aktuellt. Det finns dock inget som
hindrar att flera specialindikationer ar uppfyllda och darmed aberopas som
grund for tvangsvarden. For att vard med stod av LVM ska kunna komma till
stand maste alltsa saval generalindikationen som minst en av specialindikat-
ionerna vara uppfyllda.

LVM &r obligatoriskt tillamplig om forutsattningarna for tvangsvard ar
uppfyllda, vilket innebér att tvangsvard da ska beslutas.?*? Det innebir béde
att socialnamnden ska anstka om vard enligt LVM om det finns skal att be-
reda nagon tvangsvard och att domstolen ska besluta om sadan vard om for-
utsittningarna ar uppfyllda.?*

Fortgdende missbruk

Tvangsvard kan bara beslutas om den enskilde har ett fortgdende missbruk
och &r i behov av vard for att komma ifran det.?** VVad som utgér fortgaende
missbruk beror pa vilket medel den enskilde missbrukar.

Endast missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel kan
ligga till grund for ingripande enligt LVM.?*® Det innebér att exempelvis
missbruk av spel om pengar inte kan medfora vard enligt LVM.

242 Se 4 § forsta stycket forsta meningen LVM samt prop. 1987/88:147 s. 52.
243 Jfr 11 § forsta stycket och 4 § forsta stycket LVM.

244 Se 4 § forsta stycket 1 LVM.

245 Jfr 4 § forsta stycket 1 LVM.
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En dvergripande forutsattning for att ett missbruk ska anses foreligga i
LVM:s mening dr att anvédndningen medfor vissa skadeverkningar. Med
missbruk avses en konsumtion som leder till allvarliga foljder for den en-
skilde i form av medicinska eller sociala problem.?*® Se vidare nedan om vad
som avses med missbruk av alkohol, narkotika respektive flyktiga I6snings-
medel.

Missboruk av alkohol

For att det ska foreligga missbruk av alkohol enligt L\VM behdver det rora sig
om en inte alltfor obetydlig konsumtion. Man kan visserligen inte dra nagon
bestdmd gréans for nar missbruk ska anses foreligga, till exempel i form av en
viss konsumtionsniva. En konsumtion som leder till allvarliga foljder for den
enskilde i form av medicinska eller sociala problem maste dock bedomas
som missbruk.?*’

Med fortgaende missbruk av alkohol avses att missbruket ska ha en viss
varaktighet. Det far inte rora sig om en tillfallig 6verkonsumtion dven om
den i nagot enskilt fall skulle kunna medféra en sadan halsorisk som avses i
LVM. Missbruk av alkohol som aterkommer i perioder kan omfattas av
LVM om betingelserna i ovrigt ar uppfyllda.2*®

Vilken mangd alkohol som ska intas for att det ska utgora ett fortgaende
missbruk enligt LVM varierar beroende pa omstandigheterna i det enskilda
fallet. I en dom fran en kammarratt har domstolen ansett att sju starkol tre
ganger i veckan utgjorde ett fortgaende missbruk av alkohol i LVM:s me-
ning.2*° 1 en annan kammarréttsdom beddémdes att dagligt intag av en halv
flaska starksprit, nagra glas vin samt 6l utgjorde fortgdende missbruk av al-
kohol.?° | flera kammarrattsdomar har domstolen ansett att det foreligger ett
fortgaende missbruk av alkohol nar provtagningar visar en éverkonsumtion
av alkohol.?!

Med alkohol menas sprit och alla sddana drycker som inte rdknas som al-
koholfria drycker.?®? Med alkoholdryck avses en dryck med en alkoholhalt
som overstiger 2,25 volymprocent.??

Missbruk av narkotika

Med missbruk av narkotika avses allt icke-medicinskt bruk av narkotika.
Som ett fortgaende missbruk av narkotika anses i princip allt injektionsmiss-
bruk. Dagligt eller sa gott som dagligt missbruk av narkotika bor ocksa anses
utgora fortgaende missbruk, oberoende av intagningssatt och vilken sorts
narkotika det ror sig om.?* I ett mal i en kammarrétt ansdg domstolen att den
enskildes missbruk av narkotika var av fortgadende natur nar den enskilde

246 Se prop. 1987/88:147 s. 40.

247 Prop. 1981/82:8 s. 74 f.

248 Prop, 1981/82:8 s. 74 och prop. 1987/88:147 s. 44.

249 S Kammarratten i Géteborgs dom i mal nr 140-09.

250 Se Kammarratten i Jonkopings dom i mal nr 625-17.

251 Se bland annat Kammarratten i Jonkopings dom i mal nr 1387-18 och Kammarratten i Sundsvalls domar i mal nr
544-20 och 10-19.

252 Prop. 1981/82:8 s. 75.

2531 kap. 5 § alkohollagen (2010:1622).

254 Prop. 1981/82:8 s. 75.
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trappat ner sitt intag men nedtrappningen &nnu inte kunde ses som ett stabilt
avbrott i missbruket.?*

Fortgaende missbruk av cannabis har ansetts utgdra grund for vard enligt
LVM i ett avgorande fran en kammarrétt, dar den enskilde under senare ar
inte vid nagot tillfalle uppvisat ett negativt testresultat och flera ganger var-
dats inom psyKkiatrin for drogutlost psykos.?® | ett annat kammarréttsavgo-
rande ansag domstolen att det fanns grund for vard enligt LVM av en 20-
aring som missbrukat cannabis sedan fem ar tillbaka och rokte cannabis dag-
ligen. %’

Nér det géller amfetamin har en kammarrétt beddmt att anvandning av am-
fetamin med nagra veckors intervall hade sadan kontinuitet att det var fraga
om ett fortgdende missbruk av narkotika. Ingen av specialindikationerna var
dock uppfyllda, varfor LVM-vard inte gavs.?®® | en annan dom anség en kam-
marrétt att fortgdende missbruk av narkotika forelag da en kvinna lamnade
positiva drogtester for amfetamin och metamfetamin och sjalv uppgett att
hon anvande cirka ett gram amfetamin per dag.?*°

Vid injektionsmissbruk av exempelvis heroin har det i flera kammarratts-
domar ansetts finnas grund for LVM-vard nar de medicinska underlagen vi-
sar pa pagaende intravendst drogmissbruk, exempelvis da den enskilde har
synbara stickmérken.?®

| en dom bedémde kammarrétten att ett fortgaende missbruk av narkotika
forelag da den enskilde hade missbrukat narkotika under en lang tid. Enligt
orosanmdlan, som inkommit ett ar fore domstolens prévning, hade mannen
anvént tung narkotika och hade ett injektionsmissbruk. Han hade dérefter
fortsatt att ldmna positiva drogtester och tagits in akut efter en allvarlig drog-
intoxikation. Vid ett langre tidsperspektiv och mot bakgrund av att han bru-
kat narkotika for nagra manader sedan ansag kammarratten att mannen hade
ett fortgdende missbruk av narkotika.?5!

Vad &r narkotikag

Med narkotika avses lakemedel eller hédlsofarliga varor med beroendefram-

kallande egenskaper eller euforiserande effekter, eller varor som med latthet
kan omvandlas till varor med sadana egenskaper eller effekter och som nar-
kotikaklassats. Narkotikaklassningen innebér att ldkemedlet eller varan

1. pdsadan grund som namns ovan ar foremal for kontroll enligt en in-
ternationell 6verenskommelse som Sverige har bitrétt, eller

2. avregeringen har forklarats vara att anse som narkotika enligt la-
gen.?? Likemedelsverket ansvarar for en forteckning dver alla &mnen
som &r narkotika i Sverige.?®?

255 Se Kammarratten i Jonkopings dom i mal nr 695-17.

2% Se Kammarratten i Jonképings dom i mal nr 1215-18.

257 Se Kammarratten i Jonképings dom i mal nr 1811-18.

258 S Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr 1417-12.

259 5S¢ Kammarratten i Goteborgs dom i mal nr 3670-20.

260 Se bland annat Kammarrétten i Stockholms domar i mal nr 503-19 och 8121-19.

261 Se Kammarratten i Jonképings dom i mal nr 3523-19.

262 Se 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) och prop. 1987/88:147 s. 40.

263 Se 1 § lagen (1992:860) om kontroll av narkotika och 3 § férordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika.
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Enligt flera kammarrattsdomar kan vard enligt LVM inte beslutas om den en-
skilde bara missbrukar preparat som inte 4r klassade som narkotika.?**

Missbruk av flyktiga I6sningsmedel

Med missbruk av flyktiga I6sningsmedel avses inandning av flyktiga l0s-
ningsmedel i syfte att bli berusad.?®® Missbruk av sddana preparat &r forknip-
pat med allvarliga risker. Det kan bade medféra fysiska skador som hjartstil-
lestand, hjarnskador och andningsférlamning och betydande sociala
skador.?%®

Ett fortgaende missbruk av flyktiga 16sningsmedel foreligger vid ett dag-
ligt eller annars regelbundet dterkommande missbruk.?®” | ett kammarrattsav-
gorande bedomdes att det forelag ett fortgadende missbruk av flyktiga 16s-
ningsmedel eftersom det gjorts ett flertal orosanmalningar dar den enskilde
setts sniffa I6sningsmedel och polisen uppgett att det rorde sig om dagligt
missbruk. 28

Med flyktiga I6sningsmedel avses preparat som inandas eller ”sniffas” i be-
rusningssyfte, till exempel toluen, trikloretylen, xylen och bensen. Dessa &m-
nen finns i bland annat thinner, lim, farger, flackborttagningsmedel och som
drivgas i sprayforpackningar.%®

Uppehdll i missbruket

Det gar inte att dra nagon Klar tidsgrans for hur langt ett uppehall i miss-
bruket ska vara for att ett fortgdende missbruk inte ska anses foreligga. Miss-
bruket maste ses i ett langre tidsperspektiv och hansyn maste bland annat tas
till vilken drog det ar fraga om. Det ligger dock i sakens natur att ju langre ett
uppehéll &r, desto mindre blir behovet av att med tvang varda den enskilde.?”®

Behov av vard

Tvangsvard enligt L\VM kan bara beslutas om den enskilde &r i behov av
vard for att komma ifran sitt missbruk.?’* Det ska finnas en allvarlig miss-
bruksbild som kraver snabba och kraftfulla insatser for att bryta en ogynnsam
utveckling.?’? Det behéver dock inte foreligga ett akut behov av avgiftning,
utan det kan vara fraga om andra behov av vard.?”® Det behover inte heller
finnas pavisbara medicinska skador till foljd av missbruket for att vard enligt
LVM ska komma i fraga.2’* Det &r av stor vikt med tidiga ingripanden, innan
allvarliga skador har intraffat, exempelvis skador pa lever, hjarna eller andra
livsviktiga organ.?’

264 Se bland annat Kammarrétten i Sundsvalls dom i mal nr 1412-2001 och Kammarratten i Jonkdpings dom i mal nr
1498-10.

265 Jfr SOU 1987:22 Missbrukarna, socialtjansten, tvanget s. 51 f.

266 prop, 1987/88:147 s. 39.

267 S SOU 2004:3 Tvang och forandring - Rattssékerhet, vardens innehall och eftervérd s. 135.
268 Se Kammarratten i Goteborgs dom i mal nr 3162-19.

269 Prop, 1987/88:147 s. 39 och 91.

270 Se prop. 1987/88:147 s. 44.

271 Se 4 § forsta stycket 1 LVM.

272 Prop. 1987/88:147 s. 45.

273 Prop. 1981/82:8 s. 74 och prop. 1987/88:147 s. 45.

274 Se RA 1990 ref. 16.

275 Prop. 1987/88:147 s. 45.
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Vardbehovet kan inte tillgodoses enligt
Sol eller p& ndgot annat satt

Tvangsvard enligt LVM kan bara beslutas om vardbehovet inte kan tillgodo-
ses enligt socialtjanstlagen eller pd négot annat satt.>"®

Bestammelsen innebar att vard enligt LVM inte kan beslutas om den en-
skildes vardbehov kan tillgodoses enligt SoL, inom halso- och sjukvarden®’’
eller genom annan tvangsvard an LVM. Om den enskildes vardbehov kan
tillgodoses genom LPT eller lagen (1990:52) med sérskilda bestdammelser om
vard av unga, LVU, har dessa lagar foretrade framfor LVM, se avsnittet LVM
eller annan tvangsvard? i detta kapitel. Det ar upp till den namnd som anso-
ker om LVM-vard att utreda om andra lagar ar tillampliga, det vill sdga om
vardbehovet kan tillgodoses pé& annat sitt.>"®

Att vardbehovet kan tillgodoses pa annat sétt kan dven innebara att vardbe-
hovet i vissa fall kan tillgodoses utan inblandning av nagot offentligt or-
gan.279

I RA 1990 ref. 10 fann Hoégsta férvaltningsdomstolen, HFD, att féru’rsd’r’rningor\
for tv@ngsvard enligt LVM inte féreldg d& den enskilde inte erbjudits vard i
frivilliga former for sitt narkotikamissbruk innan ansékan om tvangsvard gjor-
des. HFD uttalade att férutsattningar for vard enligt LVM inte féreligger nar
den enskilde forklarat sig villig att genomgd behdvlig vérd, men inte beretts
tilfalle att samtycka till konkreta och planlagda étgdarder for vard enligt so-
cialtiginstiagen eller p& ndgot annat sétt. Socialndmnden hade inte akfivt
erbjudit frivilliga insatser p& det satt som forutsatts vid tilkomsten av reglerna
Qm tvangsvard i LVM.

| ett kammarrattsavgorande prévade domstolen fragan om vardbehovet
kunde tillgodoses pa nagot annat satt 4n genom vard enligt LVM néar en ung
man anfort att psykiatrisk vard kunde tillgodose hans behov. Mannen hade
nyligen vardats enligt LPT, men tvangsvarden hade upphort. Eftersom han
hade avbrutit ett flertal tidigare frivilliga insatser som erbjudits och inte hel-
ler medverkat i vardinsatser under den pagaende psykiatriska tvangsvarden
ansag domstolen att han saknade férmaga att tillgodogora sig vard pa frivillig
vag. Sammantaget fanns det enligt kammarrattens mening inget som talade
for att hans behov av vard kunde tillgodoses pé& annat satt an enligt L\V/M. 28

I en annan dom hade en kvinna sedan ett par manader vardats pa sjukhus
med stéd av halso- och sjukvardslagen for sitt missbruk och hon hade inte
fortsatt att missbruka under den tiden. Vardplaneringsmoéte hade hallits och
kvinnan hade beviljats vard for sitt missbruk pa ett HVB-hem. Kammarratten
ansag darfor att forutsattningar saknades for vard enligt LVM. 28!

| ett kammarrattsavgorande var fragan om vardbehovet hos en man som
hade heroinmissbruk kunde tillgodoses pa frivillig vag genom deltagande i

276 4 § forsta stycket 2 LVM.

277 Se prop. 1981/82:8 s. 40 och 75.

278 Prop. 1981/82:8 s. 42 och 75.

279 Prop. 1987/88:147 s. 91.

280 5e Kammarratten i Goteborgs dom i mal nr 7598-20.
281 Se Kammarratten i Stockholms dom i mal nr 6193-20.

LVM
SOCIALSTYRELSEN

53



54

LARO-program, vilket mannen anfort. Av utredningen framgick dock att
mannen genom sidointag av alkohol och icke férskrivna ldkemedel riskerade
att uteslutas ur programmet. FOr att det inte skulle ske var det enligt domsto-
len tydligt att mannen behdvde hjélp med behandling och fortsatt motivat-
ionsarbete pé institution. Grund for LVM-vaérd forelag darfor.?%

Frivillig vérd ska dvervégas men behdver inte ha
provats

En av forutsattningarna for vard enligt LVM ér att mojligheterna att tillgo-
dose den enskildes behov av vard i frivilliga former ar uttomda. Alla méjlig-
heter till insatser i samforstand med den enskilde ska dvervagas och befinnas
otillrackliga innan vard med stod av LVM tillgrips. Detta innebér inte att
andra vardinsatser alltid maste ha provats och misslyckats. Den enskildes ak-
tuella status kan vara sadan att andra vardinsatser inte kan avvaktas utan risk
for hens liv och halsa.?®

Frivillig vard behdver alltsa inte ha provats innan ett beslut om tvangs-
vard kan fattas. Den enskildes halsotillstand kan redan nar arendet kommer
till socialtjanstens kannedom vara sadant att hen beh6ver omedelbar vard.
Det racker da med bedomningen att det framstar som orealistiskt att tillgo-
dose vardbehovet i frivilliga former.?%

| ett kammarréttsavgérande beddmde domstolen att forutsattningar for
LVM-vard av en kvinna forelag trots att frivilliga insatser inte provats.
N&mnden hade diskuterat frivilliga insatser med kvinnan och hon var darefter
inte ndbar for namnden. Hon hade tidigare erbjudits frivilliga insatser, men
uttryckt att hon motsatte sig sadan vard. Mot denna bakgrund ansag kammar-
ratten att det framstod som orealistiskt att kvinnan skulle kunna beredas vard
pa frivillig vag.?® | ett annat kammarrattsavgorande fann domstolen att den
enskildes agerande att halla sig undan inte kunde forstas pa annat satt an att
hon inte samtyckte till vard. Det saknades darfor forutsattningar for vard pa
frivillig vag, varfor varden maste ske med stod av LVM.?%

Vard enligt LVM trots samtycke fill frivillig vérd

Vard enligt L\VM kan bara beslutas om vardbehovet inte kan tillgodoses med
frivilliga insatser enligt socialtjanstlagen eller med andra frivilliga insatser.?®’
Vid prévning av om forutséttningarna for tvangsvard enligt LVM finns beho-
ver man darfor beddma om den enskilde samtycker till de insatser som plane-
ras. Det behdver finnas ett konkret erbjudande om vard for den enskilde att ta
stallning till.?®

Alla majligheter till insatser i samférstand med den enskilde ska 6vervagas
och befinnas otillrackliga innan vard med stod av LM tillgrips. Detta inne-
bar dock inte att frivillig vard automatiskt ska valjas om den enskilde sam-
tycker till sadan vard. Beslut om vard enligt LVM kan meddelas oberoende

282 Se Kammarratten i Sundsvalls dom i mal nr 699-17.

283 Jfr 2 och 4 88 LVM och se prop. 1981/82:8 s. 42 och 75 och prop. 1987/88:147 s. 52.
284 Se prop. 1981/82:8 s. 42 och 75, prop. 1987/88:147 s. 52 f. och JO 2016/17 s. 577.
285 Se Kammarratten i Sundsvalls dom i mal nr 441-19.

286 Se Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr 3783-18.

287 Jfr 4 § forsta stycket 2 LVM.

288 J0O 2018/19 s. 556.
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av den enskildes samtycke om samtycket inte beddéms vara tillforlitligt, real-
istiskt, allvarligt menat eller tillrackligt langsiktigt.?®

Samtycket behdver vara realistiskt och tillforlitligt

Aven nar den enskilde samtycker till behovlig vard maste namnden géra en
bedémning av om samtycket framstar som realistiskt. Man kan ibland ha an-
ledning att anta att samtycket inte &r allvarligt menat, till exempel darfor att
den enskilde tidigare har avbrutit frivillig vard.>®

Aven nar den enskilde har accepterat den nédvandiga varden maste social-
namnden alltsa géra en bedémning av om samtycket framstar som realistiskt.
Vid den beddmningen bor faktorer som den enskildes halsotillstand, sjuk-
domsinsikt och motivation till behandling beaktas, liksom resultatet av tidi-
gare vardinsatser. Socialndmnden maste gora en samlad bedémning av alla
omstandigheter i varje enskilt fall.?*

I namndens stallningstagande till om varden kan ges pa frivillig vag ligger
att noggrant bedoma tillforlitligheten i den enskildes samtycke och om nod-
vandig vard kan garanteras.?®2

| en kammarrattsdom ansag domstolen att det visserligen inte fanns anled-
ning att ifragasatta den enskildes ambition att medverka till behovlig vard pa
frivillig vag. Enligt domstolen maste dock den insikt som han gett uttryck for
ses mot bakgrund av det langvariga missbruk som han har bakom sig och re-
sultatet av tidigare vardinsatser. Sammantaget framstod det inte som sakert
att mannen vid det aktuella tillfallet var i stand att frivilligt medverka till fort-
satt behandling.?®® | ett annat kammarrattsavgorande ansdg domstolen att
tvangsvard av en 21-arig kvinna inte var aktuell, eftersom varden kunde ske
frivilligt. Kvinnan hade missbrukat narkotika sedan 14 ars alder och tidigare
avvikit fran last institution och aven tackat nej till behandling. Nu framstod
dock kvinnan som uppriktig i sin vilja att ta emot nodvéndig vérd.?%*

Samtycket behdéver gdlla hela den planerade vdarden
Vard enligt L\VM kan &ven beslutas trots att samtycke foreligger i de fall dar
den enskilde samtycker till den inledande delen av varden men inte &r villig
att genomga langsiktiga behandlingsinsatser.?%®

En kammarratt har i ett avgérande ansett att de frivilliga atgarder den en-
skilde samtyckt till inte kunde anses tillrackliga for att tillgodose hans vard-
behov. Mannen hade ett fortgaende kraftigt missbruk av alkohol och hade
samtyckt till oppenvardsinsatser sasom stodperson, Anonyma alkoholister
och drogterapeut. Samma insatser hade redan prévats, men hade inte varit
tillrackliga och kammarratten ansag darfor att grund for LVM-vard forelag
trots samtycket.?%

| ett annat kammarrattsavgérande hade en kvinna samtyckt till vissa speci-
fika insatser i narheten av hennes hem. Hennes samtycke omfattade inte den

289 Prop, 1981/82:8 s. 75, prop. 1987/88:147 s. 52 och JO 2016/17 s. 577.
290 prop, 1981/82:8 s. 75 och prop. 1987/88:147 s. 52.

291 ]0 2016/17 s. 577.

292 J0 2018/19 s. 556.

293 Se Kammarratten i Sundsvalls dom i mal nr 898-09.

294 Se Kammarratten i Jonképings dom i mal nr 232-17.

295 Prop. 1981/82:8 s. 75 och prop. 1987/88:147 s. 52.

29 Se Kammarratten i Jonképings dom i mal nr 340-20.
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av namnden foreslagna varden och behovlig vard kunde darmed inte genom-
foras pé frivillig vag.?’

Utsatta sin hdlsa for allvarlig fara

Det forsta av de tre alternativa kriterier som kan utgéra grund for tvangsvard
ar att den enskilde till foljd av missbruket utsatter sin fysiska eller psykiska
hélsa for allvarlig fara. Det kallas ibland for hélsoindikationen.

Med att utsétta sin hélsa for allvarlig fara avses inte bara det uppenbara ho-
tet mot halsan som missbruket i sig utgor, utan ocksa att individen till f6ljd
av missbruket forsummar sin hélsa eller utsatter sig for halsofarliga risker.
Situationen utmarks framst av att den enskilde till foljd av ett okontrollerbart
missbruk har rakat eller riskerar att raka i en nodsituation som hotar hens
halsa. Detta understryks genom kravet pé allvarlig fara.?®® Med risken som
uttrycks i hdlsoindikationen avses dock inte den allmé&nna hélsorisk som lig-
ger i att bruka till exempel alkohol i 6vermatt. Sadan risk avses folja redan av
att den enskilde konstaterats ha behov av vard till foljd av ett fortgaende
missbruk.?®

Det behover inte foreligga en medicinskt pavisbar risk for den enskildes
hélsa. Med kriteriet avses att det antingen foreligger en medicinskt pavisbar
halsorisk for den enskilde eller att, &ven om sa inte ar fallet, den enskilde ut-
satter sin halsa for allvarlig fara pa annat satt pa grund av missbruket. Det
kan till exempel handla om att den enskilde inte &ter eller I6per risk att foro-
lyckas eller frysa ihjal. Man ska objektivt kunna konstatera att den enskildes
fysiska eller psykiska tillstand ar sadant att hen maste ha vard eller i vart fall
maste iaktta avhallsamhet fran alkohol eller narkotika for att inte allvarligt
forvarra sitt tillstand.3*

Medicinsk hdlsorisk

Ett satt att uppfylla halsoindikationen &r, som namnts ovan, att det foreligger
en medicinskt pavisbar halsorisk. | ett kammarrattsavgorande bedémde dom-
stolen att den enskildes minnessvikt och falltendens i kombination med bris-
tande sjukdomsinsikt och fortsatta konsumtion av alkohol utgjorde en allvar-
lig fara for dennes fysiska och psykiska hilsa.®®* | ett annat fall bedomde
kammarratten att en man visserligen hade ett fortgaende missbruk, men han
utsatte inte langre sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara, eftersom
intyg visade en forbattring och normalisering av blodvérden och njurfunktion
och att han endast lamnat negativa utandningsprov. Nagon konkret uppgift
om att hans férhallanden i stort forsémrats hade inte framkommit.3°2

| ett annat kammarrattsavgorande konstaterades att en man hade ett fortga-
ende missbruk av narkotika och att han vid flera tillféllen hade drabbats av
allvarliga intoxikationer som pakallat akut och inneliggande sjukhusvard. |
lakarintyg framkom att missbruket medforde en fara for hans halsa och liv.

297 Se Kammarratten i Sundsvalls dom i mal nr 403-16.

29 pProp, 1981/82:8 s. 76.

299 50U 1981:7 LVM : Lag om vard av missbrukare i vissa fall: delbetankande s. 39.
300 prop. 1981/82:8 s. 40 och prop. 1987/88:147 s. 45.

301 Se Kammarratten i Jonképings dom i mal nr 2757-17.

302 Se Kammarratten i Sundsvalls dom i mal nr 10-19.
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Med hansyn till det och risken for ytterligare intoxikationer beddmde dom-
stolen att mannen utsatte sin fysiska halsa for allvarlig fara.?%

Faran for den enskildes hélsa kan &aven gélla den enskildes psykiska hélsa.
I en dom fran en kammarratt ansag domstolen att det fanns grund for att till-
lampa LVM eftersom det var sannolikt att den enskilde till foljd av fortga-
ende missbruk av narkotika utsatte i vart fall sin psykiska hélsa for allvarlig
fara. Den enskilde hade psykiatrisk samsjuklighet, hans psykiska ohélsa es-
kalerade kraftigt i perioder nar han var paverkad och han hade flera ganger
vérdats inom psykiatrin med anledning av missbruket.>%*

| ett kammarrattsavgorande framgick av l&karintyg att ett fortsatt missbruk
av alkohol och narkotikaklassade lakemedel med stor sannolikhet kommer att
orsaka forvarring av den enskildes psykiska sjukdomar och att risk fanns for
organskador. Kvinnans missbruk var ocksa ett hinder for att hon skulle kunna
ges adekvat och behdvlig vard for sina psykiska problem. Det fanns enligt
kammarratten darfor starkt stod i utredningen for att kvinnan genom sitt
missbruk utsatte sin fysiska och psykiska halsa for allvarlig fara.®

I en dom fran en kammarrtt uttalade domstolen att en man med missbruk
av narkotika hade flera halsoproblem. Bland annat hade han diabetes som
kravde kontinuerlig behandling med insulin. Nar han inte tog insulin innebar
det en allvarlig halsorisk. Kammarratten beddmde att han misskotte insulin-
behandlingen pa grund av sitt missbruk. Den allvarliga hélsorisk som upp-
kom nar han misskotte insulinbehandlingen maste darfor betraktas som en
foljd av missbruket och utgjorde grund for LVM-vérd.3%

Utsatter sin halsa for allvarlig fara pd annat satt

Det kan foreligga en allvarlig fara for den enskildes halsa dven da det inte
finns en medicinskt pavisbar halsorisk, namligen om den enskilde utsatter sin
halsa for allvarlig fara pa annat satt pa grund av missbruket.3%’

| ett kammarrattsavgorande ansag domstolen att den enskilde till foljd av
sitt fortgaende alkoholmissbruk utsatte sin fysiska hélsa for allvarlig fara.
Vid bedémningen beaktades sarskilt att mannen somnat pa offentliga platser
i kyla, att han pa grund av sitt missbruk hade fatt en foljdsjukdom och att han
vid ett flertal tillfallen behovt sjukvard pa grund av alkoholéverkonsumtion,
abstinensbesvar och upprepade fysiska trauman.3%

En kammarrétt har i ett avgorande uttalat att ett lakarintyg avseende en
kvinna med fortgaende missbruk av alkohol inte gav ett tydligt stod for att
hon fatt nagra fysiska eller psykiska skador av sitt missbruk. Hon var emel-
lertid - enligt vad som narmare framgick av socialndmndens utredning - pa
grund av sin utvecklingsstorning sarskilt utsatt och i kombination med miss-
bruket utgjorde det en kraftigt forhojd risk. Hon hade dven mycket dalig
tandstatus. Enligt socialnamnden var hennes alkoholkonsumtion av sadan
omfattning att den ledde till negativ paverkan pa halsan. Mot denna bakgrund

303 Se Kammarratten i Jonképings dom i mal nr 3523-19.
304 Se Kammarratten i Goteborgs dom i mal nr 7580-20.
305 Se Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 5465-18.
306 Se Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr 1036-20.
307 Se prop. 1981/82:8 s. 40 och prop. 1987/88:147 s. 45.
308 Se Kammarratten i Sundsvalls dom i mal nr 510-21.
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ansag kammarratten att kvinnan till foljd av missbruket utsatte sin fysiska
och psykiska hilsa for allvarlig fara.3%°

Risk att forstora sitt liv

Det andra av de tre alternativa kriterierna for tvangsvard ar att den enskilde
till f6ljd av missbruket I6per en uppenbar risk att forstora sitt liv. Kriteriet
kallas ibland for den sociala indikationen.

Helhetsbed®mning av personliga forhdllanden

Kriteriet infordes for att LVM maste kunna anvéandas i ett skede da det annu
ar mojligt att bryta den destruktiva utvecklingen hos en person med miss-
bruk.3!° Kriteriet innebér att tvdngsvard kan beslutas dven om det inte fore-
ligger allvarlig fara for den enskildes halsa, om hen pa grund av missbruket
aventyrar sina levnadsforhallanden i 6vrigt. Avsikten ar att domstolen vid sin
prévning av om en person ska beredas tvangsvard ska gora en helhetsbedom-
ning av dennes personliga forhallanden.!!

Den sociala indikationen tar sikte pa omstandigheter som vid en helhetsbe-
domning narmast framstar som avgorande for den enskildes fortsatta liv. Det
kan exempelvis handla om att den enskilde ar pa vég att hamna i ett socialt
utanférskap till foljd av missbruket, att missbruket dominerar dennes livsfo-
ring och att hen inte langre kan uppratthalla normala sociala relationer. Det
ska vara fraga om en utomordentligt allvarlig situation. | sadana fall maste
samhallet ingripa med tvangsvard daven om halsan i strikt medicinsk mening
annu inte kan anses allvarligt hotad.3!2

I RA 1990 ref 16 fann HFD att en 34-A&rig man 16pte en uppenbar risk att féﬁ
stéra sitt liv. Mannens méngdriga bruk av alkohol var att beteckna som eft
fortgdende missbruk. Omsténdigheterna utvisade att han var i behov av
vard for att komma ifrdn sitt missbruk och att vardbehovet inte kunde tillgo-
doses pd frivilig vag. Mannens fortgdende alkoholmissbruk dominerade
hans livsféring utan att fér den skull &nnu ha orsakat honom pévisbara me-
dicinska skador. Mannen hade en yrkesutbildning men var likval p& vag att
slés ut frén arbetsmarknaden. Han saknade ett normalt boende och nor-
mala sociala relationer. Det var enligt HFD uppenbart att alkoholmissbruket
allvarligt dventyrade hans mdéjligheter atft leva ett manniskovardigt liv. HFD
fann darfér att mannen fill féljd av sitt alkoholmissbruk 16pte en uppenbar
Q(QH forstora sitt liv och att férutséttningar for tvéngsvard dérmed foreldg.

I en kammarrattsdom beddmde domstolen att en kvinna till foljd av miss-
bruket I6per en uppenbar risk att forstora sitt liv. Hon var forhallandevis ung
och hade pa kort tid hamnat i ett avancerat injektionsmissbruk. Hennes barn
var till f6ljd av hennes missbruk placerade utanfér hemmet och hon fick inte
traffa dem nér hon missbrukade. Hon rérde sig i missbrukarkretsar och var

309 Se Kammarratten i Sundsvalls dom i mal nr 2078-19.
310 Prop. 1987/88:147 s. 46.

311 Prop. 1987/88:147 s. 92.

312 Se prop. 1987/88:147 s. 92.
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misstankt for narkotikabrott. Hon hade fatt sitt korkort aterkallat med anled-
ning av drograttfylleri och hon hade inget arbete. Vid ett fortsatt narkotika-
missbruk riskerade hon att hamna langre bort fran arbetsmarknaden. Miss-
bruket hade dominerat hennes livsforing pa ett sadant satt att det fanns en
uppenbar risk att hon riskerade att forstora sitt liv.3*3

| en annan dom fran en kammarratt ansag domstolen att den enskilde l1opte
en uppenbar risk att forstora sitt liv med hansyn till att hennes missbruk
kunde beskrivas som eskalerande, att hon vid upprepade tillfallen hade getts
psykiatrisk tvangsvard pa grund av drogutlosta psykoser och att dessa forhal-
landen hade paverkat hennes majligheter att fullgora sina studier och etablera
sig pé arbetsmarknaden negativt.34

Risken kan foreligga oavsett dlder

Risk att forstora sitt liv kan foreligga oavsett personens alder. For en ung per-
son kan de sociala konsekvenserna av en livsféring som ar helt dgnad at
missbruk vara sa férodande att vard med tvang ar befogad, om hens framtida
utveckling star pa spel. I manga fall nar det géller unga har dnnu inte nagra
allvarliga medicinska skadeverkningar kunnat konstateras, men missbruket ar
sa omfattande att allvarliga sociala skadeverkningar ar nara forestaende. Med
sociala skadeverkningar avses en sadan bristande anpassning till samhallsli-
vet till foljd av missbruket att den unga personens utveckling ar i allvarlig
fara. Missbruket dominerar personens livsforing och hen kan inte langre upp-
ratthalla normala sociala relationer. Hen ar pa grund av missbruket nara att
slas ut fran utbildnings- eller arbetsmarknad och att stangas ute fran ett nor-
malt boende. Om man i sadana fall inte kan forma personen till frivillig vard,
ar det angelaget att hen kan beredas vard innan situationen forsamrats sa att
personen dessutom adragit sig allvarlig medicinsk skada.®*®

Awven aldre personer med missbruk kan riskera att forstora sitt liv pa ett sa-
dant satt att skal for tvangsvard finns enligt LVM. Hansyn behdver tas till so-
ciala skadeverkningar av ett 6kande missbruk dven for dessa personer. Man
kan inte se enbart till faran for den fysiska eller psykiska halsan. Om nagon
till foljd av missbruket uppenbarligen aventyrar sina levnadsforhallanden
maste vard med stod av LVM 6vervagas. LVM-vard kan vara aktuellt som en
sista utvag for att rddda det som alltjamt finns kvar av anknytning till arbets-
marknad, bostad och relationer till anhériga och andra.3

| ett kammarrattsavgorande ansags en kvinna i 50-arsaldern I6pa en uppen-
bar risk att forstora sitt liv i den mening som avses i LVM. Missbruket med-
forde en risk for att kvinnan skulle bli av med sin traineeplats och sin lagen-
het och utgjorde darfor ett hinder for hennes mojlighet att etablera sig pa
arbetsmarknaden och bli sjalvférsérjande.!” | en annan kammarrattsdom an-
sag domstolen att hansyn maste tas till missbrukets sociala skadeverkningar
aven i fall dar den enskilde &r aldre. Kvinnan i malet hade svag social forank-
ring. Den forankring hon hade, framst i form av boende, hade hon till féljd av

313 Se Kammarratten i Sundsvalls dom i mal nr 3127-19.
314 Se Kammarrtten i Stockholms dom i mal nr 468-20.
315 Prop. 1987/88:147 s. 46 f.
316 Prop. 1987/88:147 s. 46 f.
317 Se Kammarratten i Jonképings dom i mal nr 1948-16.
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sitt missbruk riskerat. Missbruket paverkade darmed hennes livssituation pa
ett sddant satt att hon I6pte en uppenbar risk att forstora sitt liv.3!8

I en annan dom fran en kammarratt ansag domstolen att en pensionerad
kvinna med alkoholmissbruk inte I6pte risk att forstora sitt liv pa ett satt som
utgjorde grund for tvangsvard. For att det ska bli aktuellt att tillampa kriteriet
fordras enligt kammarratten ndgon form av akut situation dar allvarliga soci-
ala skadeverkningar &r nara forestaende. | malet hade inte framkommit annat
an att forhallandena har forelegat under forhallandevis lang tid och att sddana
skadeverkningar som avses antingen redan hade intraffat, sasom fjarmande
fran socialt umgéange, eller inte var nara forestaende, sasom risk att slas ut
fran ett normalt boende.?*

Befaras komma att allvarligt skada sig

sjalv eller ndgon ndrstdende

Det tredje av de tre alternativa kriterierna for tvangsvard ar att den enskilde
till foljd av missbruket kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller
nagon narstaende. Kriteriet kallas ibland for valdsindikationen.

Med skada avses inte bara fysisk skada. Aven sadana psykiska lidanden
som narstaende ibland utsatts for genom ett hotfullt, pockande eller hansyns-
10st upptradande kan utgdra grund for ingripande enligt LVM. Déaremot avses
inte en enbart ekonomisk skada.*?

Det behover inte redan ha uppkommit nagon skada for att LVM ska bli
tillamplig. Det racker att det kan befaras att skada kommer att uppsta.®*

Risken att skada sig sjalv

Vid risk for suicid eller allvarlig sjalvskada kan LVVM-vard beslutas med stod
av kriteriet “befaras komma att allvarligt skada sig sjalv”.322 Om kriterierna
for vard enligt LPT &r uppfyllda sa bor varden dock beredas med stod av den
lagen istéllet.3?® Darfor &r det av stor vikt att lakare kopplas in for bedémning
i fall dar det finns risk for suicid eller sjalvskada. Beslut om intagning enligt
LPT fattas av chefsoverlikare efter att vardintyg utfardats av lakare.3?* Las
mer i avsnittet LVM eller annan tvangsvard? i detta kapitel angaende gransen
mellan LPT och LVM.

En kammarrétt har i ett avgorande bedomt att indikationen var uppfylld
dels eftersom den enskilde medgett att han kan komma att allvarligt skada sig
sjalv och dels eftersom han vid flera tillfallet varit inlagd pa psykiatriavdel-
ning och att han da aterkommande haft suicidtankar och uttryckt hot om sui-
cid i samband med drogpéverkan eller nar han lidit av abstinens.®?®

318 Se Kammarratten i Sundsvalls dom i mal nr 1-19.

319 Se Kammarratten i Jonképings dom i mal nr 2639-14.
320 Prop. 1981/82:8 s. 76.

321 Jfr 4 § LVM och prop. 1987/87:147 s. 50.

322 3fr 4 § LVM och prop. 1981/82:8 s. 40.

323 Prop. 1981/82:8 s. 42.

324 Jfr 4-6 b 88 LPT.

325 Se Kammarratten i Sundsvalls dom i mal nr 2140-20.
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Att den enskilde till foljd av missbruket utsatt sig for allvarlig fara att ska-
das av andra genom vald har i en kammarrattsdom vagts in vid bedémningen
av om han kunde befaras allvarligt skada sig sjalv.>?®

| ett annat kammarréttsavgérande hade socialndmnden gjort gallande att
det forhallandet att den enskilde riskerade att drabbas av en allvarlig sjukdom
vid fortsatt missbruk innebar grund for LVM-vard. Kammarratten ansag inte
att det innebar att den enskilde kunde komma att allvarligt skada sig sjélv i
den mening som avses i LVM.3?

| ett kammarrattsfall bedomde domstolen att det forelag risk for att den en-
skilde skulle allvarligt skada sig sjélv eftersom hon led av psykisk ohdlsa,
hade en historik av allvarligt sjalvskadebeteende och hade framfort hot om
att allvarligt skada sig sjalv. Hon I6pte ocksa risk att skada sig sjalv pa grund
av sitt missbruk eftersom hon under pagaende missbruk inte skétte sin medi-
cinering. Eftersom hennes tidigare sjalvskadebeteende var kopplat till hennes
psykiska ohélsa fanns det enligt domstolen en risk att detta beteende skulle
forvirras utan medicinering.3?

Risken att narstdende skadas

Med narstaende avses framst nara anhériga, som star i ett sddant beroende-
forhallande till personen med missbruk att de exempelvis kan tveka att gora
en polisanmalan om hot eller misshandel. Det kan till exempel réra sig om
make, sambo, barn, féraldrar och syskon, d&ven om de inte bor tillsammans
med den som missbrukar.3

Nér det géller risken att den enskilde skadar personer utanfor kretsen av de
narstaende, det vill séga utomstaende personer, har det ansetts tillrackligt
med méjligheterna till ett straffrattsligt ingripande.®® Darfor ar det inte skal
for vard enligt LVM att den enskilde riskerar att skada personer som inte &r
narstaende.

| ett kammarrattsavgorande bedomde domstolen att grund for L\VVM-vard
forelag bland annat pa grund av att den enskilde till foljd av missbruket
kunde befaras komma att allvarligt skada i vart fall nagon narstaende. Den
enskilde hade en kombination av psykisk ohélsa och missbruk av alkohol och
narkotika. Han hade upptratt aggressivt och hotfullt mot framférallt sin
mamma och utsatt henne fér hot om vald. Han hade aven agerat impulsivt
och aggressivt samt uppvisat psykisk instabilitet i samband med l&karunder-
sokning.>3!

I en annan dom fran en kammarréatt fanns uppgifter fran polis, socialtjanst
och anhdriga om den enskildes aggressiva och hotfulla beteende. Vidare hade
saval omvardnadspersonal som anhdriga uppgett att hon nekat personal till-
trade till bostaden for att ge maken vard. Hennes beteende fick enligt kam-
marrattens mening anses vara ett sadant hotfullt och hansynslost beteende
som kan befaras att allvarligt skada narstaende.*?

326 Se Kammarratten i Goteborgs dom i mal nr 4840-19.

327 Se Kammarritten i Géteborgs dom i mal nr 172-18.

328 Se Kammarrtten i Stockholms dom i mal nr 5817-20.

329 Prop. 1981/82:8 s. 76.

330 SoU 1987/88:25 om tvangsvard av vuxna missbrukare s. 10.
331 Se Kammarratten i Sundsvalls dom i mal nr 3269-20.

332 Se Kammarratten i Sundsvalls dom i mal nr 1254-18.
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Graviditet —risk for att foster skadas

Ett ofott barn raknas inte som narstdende vid tillampning av LVM.3* Det in-
nebar att en gravid kvinna inte kan bli foremal for tvangsvard enligt LVM
enbart med hanvisning till att hon kan befaras komma att allvarligt skada
fostret.

Vid omfattande missbruk under graviditeten kan LVM &nda vara tillamp-
lig om kriterierna for sadan vard ar uppfyllda. Exempelvis kan missbruket
vara sd allvarligt att det foreligger allvarlig fara for moderns egen halsa. Det
kan ocksa foreligga fara for att kvinnans egen psykiska hélsa skadas om hon
genom att inte kunna hejda sitt missbruk sjélv blir orsak till att hennes barn
fods med allvarliga och oaterkalleliga skador. En vagran att ta emot frivillig
vard vid missbruk under graviditet maste i de flesta fall ses som ett tecken pa
att kvinnan forlorat kontrollen éver sitt missbruk och har behov av vard. Vid
mera omfattande missbruk under graviditet bor det alltsd vara majligt att till-
lampa LVM i de fall dar man inte kan komma till ratta med situationen ge-
nom intensiva frivilliga atgarder.3%

Fragan om tvangsvard enligt LVM vid graviditet ar inte provad i Hogsta
forvaltningsdomstolen. Kammarratten i Sundsvall har i en dom om vard en-
ligt LVM i sin beddmning vagt in att en kvinna trots sin graviditet inte har
kunnat avhalla sig fran droger.3®

Vem kan vardas enligt LVM?2

Ingen dldersgrdns

Det finns varken en 6vre eller undre aldersgrans for nar vard enligt LVM kan
komma ifraga. Nar det galler barn och ungdomar upp till 20 ar dar LVU ar
tillamplig i det enskilda fallet sa ska den lagen dock anvéndas fore LVM (se
nedan). 3%

Personer utan uppehdlisrétt i Sverige

Kommunerna har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den
hjalp som de behdver. Ansvaret omfattar &ven utlandska medborgare. En per-
son som inte har uppehallstillstand eller uppehallsratt, och som darmed i
princip inte har ratt att vistas i landet, har ratt till bistand fran socialnamnden
for att undvika en akut nodsituation.

| vissa fall, till exempel om en person &r tvangsvardad och inte kan lamna
landet, kan personen ha rétt till bistand utéver nodbistand, trots att hen inte ar
bosatt i Sverige.>*®

Det finns inget uttryckligt krav pa bosattning i LVM. Nar det galler social-
namndernas, vardinrattningarnas, och de allménna férvaltningsdomstolarnas
internationella behdrighet i fragor om insatser enligt L\VVM finns det inga ut-
tryckliga regler i lag. Det saknas ocksa skrivna bestammelser om tillamplig

333 Prop. 1987/88:147 s. 51.

334 SoU 1981/82:22 om lag om vard av missbrukare i vissa fall s. 15-17.

335 Se Kammarratten i Sundsvall mal nr 3340-11.

336 Prop. 1981/82:8 s. 75.

337 5e 2 kap. 1 § SoL, RA 1995 ref. 70, HFD 2014 ref. 37 och HFD 2018 ref. 39.
338 Se HFD 2018 ref. 39.
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lag pa detta omrade. Rattslaget ar darfor oklart i fragan om vard och omhan-
dertagande enligt LVM kan beslutas avseende en vuxen som vistas i Sverige,
men som saknar uppehallsratt och hemvist har i landet.

LVM eller annan tvédngsvard?
LVU-vérd istallet for LVM-vAard?

Vard enligt LVM far inte beslutas om vardbehovet kan tillgodoses pa nagot
annat sitt,>* till exempel genom vérd enligt LVU. Om LVU ér tillamplig i
det enskilda fallet s& ska den lagen alltsd anvéndas fore LVM.34

Om nagon under 18 ar utsatter sin halsa eller utveckling for pataglig risk
att skadas genom bland annat missbruk av beroendeframkallande medel och
vard inte kan ges med samtycke av vardnadshavaren, eller den unge sjalv om
hen har fyllt 15 r, ska vérd beslutas med stod av LVU.3#

Aven den som har fyllt 18 men inte 20 ar kan beredas vard med stod av
LVU, om sadan vard med hansyn till den unges behov och personliga forhal-
landen i Gvrigt ar lampligare dn annan vard och det kan antas att behévlig
vérd inte kan ges med den unges samtycke.®*? Vrden ska dock upphora sen-
ast nar den unge fyller 21 &r.3*® Med uttrycket “annan vard” avses vard pa in-
stitution mot den unges vilja. Detta kan avse exempelvis vard enligt LVM el-
ler LPT.34

Detta innebér att bade vard enligt LVU och LVM kan vara aktuell for per-
soner i aldern 18-20 &r och namnden behdver bedéma vad som &r lampligast
for den enskilde individen. Enligt forarbetena till LVM ska socialndmnden
vid varje tidpunkt strava efter att hitta de insatser som ar mest lampliga for
den enskilde. For en ung person med missbruk ar oftast vard med stod av
LVU mer lamplig.3*®

Aven om den unge aktualiseras via en anmélan enligt 6 § LVM kan vérd
ges med stdd av LVU om det med héansyn till den unges behov och person-
liga forhallanden i dvrigt 4r lampligare an vard enligt LVM.3 Viktigt att
tanka pa ar att regeln om omedelbar skyddsbedomning enligt 11 kap. 1 a §
SoL galler saval barn som unga personer mellan 18-20 ar.

| en kammarrattsdom uttalade domstolen att det fanns behov av 6vergri-
pande och samordnande insatser for en 19-aring med anledning av hennes
missbruksproblematik i forening med hennes psykiska halsotillstand och so-
cialt nedbrytande beteende. Sadana insatser kunde enligt domstolen antas be-
hovas under en langre tid an de sex manader som LVM far paga for att ga-
rantera henne nédvandig vard. LVU-vard kunde dessutom antas 6ka
forutsattningarna for en stabil livssituation. | det fallet beslutades déarfér om
vard enligt LVU.**’ Det finns &ven flera andra kammarrittsavgéranden dar

339 4 § forsta stycket 2 LVM.

340 Prop. 1981/82:8 s. 75.

3413e 1 och 3 88 LVU.

3421 § tredje stycket LVU.

343 21 § tredje stycket LVU.

34 RA 83 2:52.

345 Jfr prop. 1981/82:8 s. 42.

346 Jfr 18 tredje stycket LVU.

347 Se Kammarratten i Géteborgs dom i mal nr 1050-21.
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vard enligt LVU bedomts vara lampligare &n annan vard for 18-20-aringar
med missbruk .3

Lds mer

L&s mer om filldmpningen av LVU i Socialstyrelsens handbok LVU - handbok
fér socialtjansten (2020)

Personer med samsjuklighet — LPT eller LVM?

Vard enligt LVM far inte beslutas om vardbehovet kan tillgodoses pa nagot
annat satt,3*° till exempel genom vard enligt LPT. Om LPT ér tillamplig i det
enskilda fallet sa ska den lagen alltsa anvandas fore LVM. Det galler aven
oppen psykiatrisk tvangsvard.>*° En patient som ges vérd enligt LPT och
samtidigt har en missbruksproblematik bor fa vard for sitt missbruk under
LPT-varden.®*

Av ldkarintyg som utfardas inom ramen for en utredning enligt LVM bor
det framgé huruvida LPT kan antas vara tillamplig.*®2

Ndr &r LPT-vard aktuell?
Om det finns sannolika skal att forutsattningarna for vard enligt LPT &r upp-
fyllda far vardintyg utfardas, som kan ligga till grund for beslut om intagning
for psykiatrisk tvangsvard.®*® Beslut om intagning for vard enligt LPT fattas
av lakare. Medgivande for psykiatrisk tvangsvard utover fyra veckor medde-
las av forvaltningsratten efter ansokan av chefsoverlakare.®**

Forutsattning for psykiatrisk tvangsvard foreligger om en patient lider av
en allvarlig psyKkisk stérning och pa grund av sitt psykiska tillstand och sina
personliga forhallanden i évrigt

1. har ett oundgéangligt behov av psykiatrisk vard, som inte kan tillgodo-
ses pa annat satt 4n genom att patienten ar intagen pa en sjukvardsin-
rattning for kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvard (sluten psykiatrisk
tvangsvard), eller

2. behdver iaktta sarskilda villkor for att kunna ges nédvandig psykia-
trisk vard (6ppen psykiatrisk tvangsvard) och

3. patienten motséatter sig sadan vard, eller det till féljd av patientens
psykiska tillstand finns grundad anledning att anta att varden inte kan
ges med hens samtycke.3%®

Beddmning av vilken problematik som &r den primdara

Nar det galler gransdragningen mellan LPT och LVM sa framgar foljande i
forarbetena till LPT. Den psykiatriska tvangsvarden far inte utnyttjas som er-
sattning for annan vard i fall nar det psykiatriska inslaget i missbrukssituat-
ionen inte har sérskild tyngd. Nar a andra sidan den psykiska storningen hos

348 Se bland annat Kammarratten i Goteborgs dom i mal nr 1677-15, Kammarratten i Stockholms dom i mél

nr 4072-18, Kammarratten i Jonkopings dom i mal nr 3068-17 och Kammarratten i Goteborgs dom i mal nr 3748-19.
349 4 § forsta stycket 2 LVM.

350 Prop. 1981/82:8 s. 75 och prop. 2007/08:70 Ny vardform inom den psykiatriska tvangsvarden s. 137 f.

351 Prop. 2007/08:70 s. 138.

352 Prop. 1981/82:8 s. 76.

353 Jfr 4 § LPT.

34 Se 4 och 7 8§ LPT.

35 Se 3§ LPT.
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en person med misshruk kraver storre psykiatriska insatser maste den psykia-
triska verksamheten ta sitt fulla vardansvar. Nar den psykiska storningen ar
tillrackligt svar bor behandlingsuppgiften falla inom psykiatrins ansvarsom-
rade ocksa om en kombinationsproblematik finns som tar sig uttryck i till ex-
empel ett intensivt drogmissbruk. Om déremot missbruket beddms vara det
priméara och tvangsatgarder nodvandiga, bor LVM i forsta hand tillampas och
psykiatrisk tvangsvard vara en sista utvéag for att klara de allvarliga psykiska
komplikationerna till missbruket.®*

| ett kammarréattsavgorande vardades den enskilde enligt LPT vid provning
av ansokan om LVM-vard. Kammarratten fann att det inte fanns nagot som
tydde pa att den slutna psykiatriska tvangsvarden, vilken fick anses tillgodose
vardbehovet, skulle komma att paga under en kortare tid. Forutsattningarna
for att besluta om LVM-vérd var darfor inte uppfyllda.®’

I en annan dom fran en kammarréatt hade den enskilde pagaende 6ppen
psykiatrisk tvangsvard. Han foljde dock inte de villkor som foreskrivits som
forutsattning for den dppna psykiatriska tvangsvarden, bland annat nar det
galler att avhalla sig fran alkohol och andra droger. Kammarratten uttalade
att iakttagande av villkoren var en grundldggande forutsattning for att 6ppen
psykiatrisk tvangsvard skulle kunna utgora ett alternativ till vard enligt LVM.
Eftersom villkoren inte foljdes skulle personen beredas vérd enligt LVM.3%®

| en kammarrattsdom ansag den enskilde att hennes behov battre skulle
tillgodoses genom vard enligt LPT an genom LVM-vard. Kammarratten an-
sag dock att det inte fanns ett faststéllt behov av psykiatrisk tvangsvard.
Domstolen anség att forutsattningar for LVM-vard forelag och beaktade sar-
skilt att missbruket varit av sadan art och omfattning att det var svart att se
hur nagra meningsfulla vardinsatser kunde komma till stand utan att miss-
bruket forst upphorde.>°

Vard enligt LPT kan aven bli aktuellt under pdgaende LVM-vard. L&s mer
om det i kapitlet Vard enligt LVM under avsnittet Halso- och sjukvard under
vardtiden.

Psykiatrisk samsjuklighet vanlig

Psykiatrisk samsjuklighet &r vanlig bland personer med missbruk. Risken att
drabbas av psykisk ohalsa & mer an dubbelt sé stor bland personer med miss-
bruk eller beroende jamfort med for personer som inte har sadan problema-
tik.3%° Det &r viktigt att psykiatrisk samsjuklighet uppmérksammas och att
personen far behandling fér bada tillstanden samtidigt eftersom personer med
samsjuklighet har en dkad risk for ett samre forlopp.3®! Samsjuklighet kom-
plicerar diagnostik och behandling och det &r av stor vikt att samverkan sker
mellan socialtjanst, beroendevard och psykiatri, bade under och efter LVM-
varden.

3% Prop. 1990/91:58 om psykiatrisk tvangsvard m.m. s. 93.

357 Se Kammarratten i Jonképings dom i mal nr 2120-16.

358 Se Kammarritten i Sundsvalls dom i mal nr 1717-11.

359 Se Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 6691-18.

360 Nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och beroende: stod for styrning och ledning, Socialstyrelsen
2019.

361 Nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och beroende: stod for styrning och ledning, Socialstyrelsen
2019.
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Ansdkan om vard enligt LVM

Det hér kapitlet tar upp nér ansokan enligt LVM ska goras, vad den ska inne-
halla och vem som fattar beslut om ansokan.

Ansokan ska goras nar det finns skal att
bereda ndgon tvangsvard

11 § forsta stycket LVM

Anser sociaindmnden efter utredning att det finns skal att bereda ndgon
tvangsvard, ska ndmnden anséka om sddan vérd hos férvaltningsratten.

LVM ér tvingande lagstiftning i den bemarkelsen att ansokan om vard ska
goras om kriterierna for sadan vard &r uppfyllda.®®? Las om nér kritterna for
vard enligt LVM ar uppfyllda i kapitlet Forutsattningar for vard enligt LVM.

Ansokan kan goras efter ett omedelbart omhandertagande, men kan ocksa
goras direkt, utan att den enskilde férst omhandertagits.

Vem fattar beslut om att gora ansdkan?

Beslut om att ansdka om vard enligt LVM far fattas av socialnamnden. Upp-
drag att besluta pa socialnamndens vagnar i fraiga om ansokan om vard enligt
LVM far ges endast at en sarskild avdelning som bestar av ledamater eller er-
sdttare i namnden.3®® Rétten att fatta beslut om ansokan enligt LVM kan
alltsa inte delegeras till tjansteman.

Ansdkan efter omedelbart
omhdndertagande

Om socialndmnden beslutat om omedelbart omhé&ndertagande enligt LVM,
ska ansokan om tvangsvard ha kommit in till férvaltningsratten inom en
vecka fran det att forvaltningsratten meddelade beslut att omhandertagandet
skulle best&.3%* Om forvaltningsratten meddelade sitt beslut p& en onsdag sa
ska ansokan alltsa ha kommit in senast onsdagen veckan darpa. Om den dag
som ansokan senast skulle kommit in infaller pa en helg, allman helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ar slutdag for ansokan istéllet
nasta vardag.3%®

For att inte omhandertagandet ska behova besta langre dn absolut nddvan-
digt maste ansokan om vard goras skyndsamt. Tiden har darfor satts till en

362 Se 11 § forsta stycket LVM.

363 Se 11 § LVM och 10 kap. 4 § SoL.

36435¢ 18 § LVM.

365 2 § lagen (1930:173) om berakning av lagstadgad tid.
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vecka, vilket &r betydligt kortare &n motsvarande tidsfrist i LVU (som &r fyra
veckor).3%® Den korta tiden har ansetts majlig med hansyn till att det i allmén-
het bor vara tillrackligt att inhamta uppgifter fran den enskilde sjalv och fran
eventuella myndigheter som kan ha varit i kontakt med den enskilde.**’

For att det inte ska uppsta avbrott i varden nar den enskilde redan ar om-
héndertagen &r det viktigt att socialndmnden i ansdkan begér att ratten for-
ordnar att domen om vard ska gélla omedelbart.3®®

Vad ska ansdkan innehdlla?

En ansokan om vard enligt LVM behdver ange grunderna for tvangsvarden,
det vill sdga pa vilket sétt kriterierna for tvangsvard ar uppfyllda.®®® Ansokan
behdver alltsa visa att generalindikationen och en eller flera av specialindi-
kationerna ar uppfyllda. Ansokan behdver darfor innehalla uppgifter om

« att den enskilde har ett fortgaende missbruk av alkohol, narkotika eller
flyktiga l16sningsmedel,

« att den enskilde &r i behov av vard for att komma ifran missbruket,

« att vardbehovet inte kan tillgodoses enligt SoL eller pa annat satt (till ex-
empel genom vard enligt HSL, LPT eller LVU)*", och

« att den enskilde till féljd av missbruket
- utsétter sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara,
- l6per en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller
- kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller ndgon narsta-

ende. 3"

Las mer om kriterierna for vard i kapitlet Forutsattningar for vard enligt
LVM.

Till ansokan ska fogas den utredning namnden gjort och ett sadant lakarin-
tyg som avses i 9 § LVM.3"? Av socialndgmndens utredning ska framga:

« den enskildes forhallanden,
« tidigare vidtagna och planerade atgarder,
« i vilket hem intagning kan ske och

« vilken vard utanfor hemmet som planeras, om intagning sker.3”

Las mer om de olika delarna som utredningen ska innehalla och om lakarun-
ders6kning och l&karintyg i kapitlet Utredning enligt LVM.

Den s6kande namnden bor uppge bevis som den vill aberopa och vad den
vill styrka med varje sérskilt bevis.** Det ar darfor viktigt att ansokan inne-
haller information om till exempel eventuella vittnesforhor som namnden vill
aberopa.

366 Jfr 8 § LVU.

367 Se prop. 1981/82:8 s. 82.

368 JO 2012/13 s. 316.

369 Jfr 4 § LVM.

370 Prop. 1981/82:8 s. 42 och 75.
371 Se 4 § LVM.

872 11 § andra stycket LVM.
37310 § LVM.

374 Se 4 § andra stycket FPL.
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Vidare dr det viktigt att ndmnden anger om det finns sk&l for att rattens be-
slut bor galla omedelbart. Det ligger i sakens natur att beslut om vard enligt
LVM i normalfallet bor verkstéllas omedelbart. Normalt torde socialndmn-
den begéara hos rétten att ett sddant forordnande ska meddelas.®"

Ansokan behover ocksa innehalla namndens beslut, for att ratten ska
kunna avgora om den som fattade beslutet hade befogenhet att géra det.>”®

Forvaltningslagen ska tilldmpas

Nar socialnamnden ansoker om vard enligt L\VVM ska vissa bestammelser i
forvaltningslagen (2017:900) tillampas.®’” Det innebér att bland annat fol-
jande regler blir tillampliga: 3™

« Den som ér part i drendet har rétt att ta del av allt material som har tillférts
arendet (partsinsyn).

« Namnden ska se till att arendet blir utrett i den omfattning som dess be-
skaffenhet kraver.

« Om den enskilde vill ldmna uppgifter muntligt i drendet ska namnden ge
denne tillfalle till det, om det inte framstar som obehdvligt.

« Innan ndmnden fattar beslut i &rendet ska den, om det inte ar uppenbart
obehdvligt, underrétta den enskilde om allt material av betydelse for beslu-
tet och ge denne tillfélle att yttra sig 6ver materialet.

« Beslutet och dess innehall ska dokumenteras.

« Beslutet ska innehalla en klargérande motivering.

 Namnden ska underratta den enskilde om innehallet i beslutet.

Vidare galler aven regler om den enskildes ratt att fa foretrade infor namn-
den 3"

Lds mer

L&s mer om reglerna i férvaltningslagen i Socialstyrelsens handbok Hand-
ldggning och dokumentation inom socialtj@nsten (2015)

375 J0 2012/13 s. 316.

376 Jfr 11 8§ LVM och 10 kap. 4 § SoL.

877 Jfr 11 kap. 8 § tredje stycket SoL.

378 11 kap. 8 § forsta stycket SoL och 10, 23, 24, 25, 31, 32 och 33 § forvaltningslagen.
379 11 kap. 9 § SoL.
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Omedelbart omhdndertagande

Nar en person &r i behov av vard enligt L\VM finns i vissa situationer en moj-
lighet for socialndmnden att ingripa akut och omedelbart omh&nderta perso-
nen, utan att behdva avvakta forvaltningsrattens beslut om vard. Det har ka-
pitlet beskriver vad som galler for ett sddant omhandertagande.

Forutsattningar for omedelbart
omhdandertagande

13 § LVM

Socialndmnden far besluta att en missbrukare omedelbart ska omhé&nder-
tas, om

1. det &r sannolikt att missbrukaren kan beredas vard med stéd av denna
lag, och
2. rattens beslut om vard inte kan avvaktas pd grund av att missbrukaren

kan antas f& sitt hdlsofillstdnd allvarligt forsémrat, om han eller hon inte
fér omedelbar vard, eller pd grund av att det finns en dverhdngande
risk for att missbrukaren till féljd av sitt fillstdnd kommer att allvarligt skada
sig sjalv eller nGgon ndarstdende.

Kan socialndmndens beslut om omhdandertagande inte avvaktas, far beslut
om omhdndertagande fattas av ndmndens ordférande eller ndgon annan
ledamot som n&@mnden har férordnat. Beslutet ska anmdlas vid ndmndens
ndsta sammantréde.

Nd&r socialndmnden har ansdkt om tvangsvard, far aven ratten pd ndgon
av de grunder som anges i forsta stycket besluta att missbrukaren omedel-
bart ska omh&ndertas.

For att ett beslut om omedelbart omhédndertagande ska kunna fattas kravs att
det ar sannolikt att den enskilde kan beredas vard med stod av LVM. Det
kravs ocksa att

« rattens beslut om vard inte kan avvaktas pa grund av att den enskilde kan
antas fa sitt halsotillstand allvarligt forsamrat, om hen inte far omedelbar
vard eller

« réattens beslut om vard inte kan avvaktas pa grund av att det finns en 6ver-
hangande risk for att den enskilde till foljd av sitt tillstand kommer att all-
varligt skada sig sjalv eller ndgon narstaende.°

380 Se 13 § forsta stycket LVM.
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Ett omedelbart omhandertagande &r inte méjligt om bara generalindikationen
och den sociala specialindikationen beddms foreligga. Ett omedelbart om-
handertagande kan alltsa inte ske pa grund av att den enskilde riskerar att for-
stora sitt liv. 38

LVM ger en socialndmnd betydande tvangsbefogenheter mot en enskild
person. Lagstiftningen ar tankt att tillampas med forsiktighet och avser fall
da det ar fraga om ett allvarligt missbruk. Det ligger i sakens natur att be-
stammelserna om omedelbart omhandertagande maste tillampas med stort
omdome.38?

Ett beslut om omedelbart omhéndertagande kan inte fattas nar vard enligt
LVM pagér, dven om personen &r avviken,®®

Sannolikt att den enskilde kan beredas vard

For att ett beslut om ett omedelbart omhéandertagande ska kunna fattas maste
det vara sannolikt att den enskilde kan beredas vard enligt LVM.3* Ett om-
handertagandebeslut maste darfor grundas bland annat pa att det finns sanno-
likhet for att den enskilde inte ar beredd att frivilligt ta emot vard. Enligt ett
JO-uttalande kan socialndmnden i vissa situationer beakta hur den enskilde
tidigare stallt sig till forslag om vard, men det far inte bygga pa kontakt allt-
for 1ngt bakat i tiden, i det aktuella fallet ett ar tillbaka.38®

Omedelbart omhandertagande &r inte avsett att anvandas som ett medel for
att tvinga den enskilde att acceptera frivillig vard. Om socialnamnden av na-
got skal valjer att inte folja upp ett beslut om omedelbart omhandertagande
med ansékan om vard enligt L\VVM riskerar insatsen att fa karaktar av tvangs-
avgiftning, vilket inte &r i Overensstammelse med lagens syfte. Det ar viktigt
att LVM-varden utgor inledningen till en langsiktigt syftande rehabilite-
ring.3%

En kammarratt har bedomt att forutsattningar fér omedelbart omhénderta-
gande forelag nar den enskilde, som hade ett missbruk av alkohol, under ett
ar varit inneliggande och fatt intensivvard vid fyra tillfallen pa grund av alko-
holintoxikationer som medfort medvetsldshet. Hans samtycke till vard pa fri-
villig védg var inte tillforlitligt med beaktande av att han varit omedelbart om-
handertagen tidigare och borjade dricka alkohol sa fort tvangsvarden
upphdrde. Han behoévde vard for att komma ifran det missbruk han led av
och klarade inte av att ta sig ur det pa egen hand. Det var sannolikt att han
kunde beredas vard med stod av LVM. Rattens beslut om vard kunde inte av-
vaktas med hansyn till att han kunde antas fa sitt halsotillstand allvarligt for-
samrat om han inte fick omedelbar vard.3®’

381 Jfr 13 § LVM och JO 2003/04 s. 266.

382 Se JO 2003/04 s. 266.

383 Se JO 2016/17 s. 125.

384 Se 13 § forsta stycket LVM.

385 Se JO 2003/04 s. 266.

386 Jfr prop. 2004/05:123 s. 28 f.

387 Se Kammarratten i Sundsvalls dom i mal nr 155-20.
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Overhd&ngande fara for hdlsan

For ett omedelbart omhandertagande racker det inte att missbruket innebar en
risk for den enskildes halsa, utan faran behéver vara éverhangande.®

JO har uttalat att en namnd som fatt information fran ett sjukhus om att en
man vid ett stort antal tillfallen forts till sjukhuset pa grund av 6verdoser
skyndsamt borde ha tagit stallning till om det var nédvandigt att omedelbart
omhanderta mannen. 3%

I en dom fran en kammarratt framgick av utredningen att en man haft ett
langvarigt och destruktivt missbruk. Han hade haft aterfall och tata vardtill-
fallen det senaste halvaret. Han var ambivalent till vard och hade dalig insikt
i sitt destruktiva missbruks konsekvenser och omfattning. Missbruksutveckl-
ingen var sa pass accelererande att det bedomdes foreligga en akut fara for
hans liv. Risken att missbruket skulle accelerera och bli mer destruktivt var
markant. Foérutsattningar for omedelbart omhandertagande var darfor upp-
fyllda.3*®

I en annan kammarréttsdom beddémdes forutsattningar for omedelbart om-
handertagande foreligga nar en 21-aring, som sedan lange hade ett bland-
missbruk, misskotte alla sina ataganden hos bland annat frivarden, social-
tjansten, 6ppenvarden och sin dagliga sysselséttning. Det hade &ven
inkommit tva LVM-anmalningar fran polismyndigheten dar det framgick att
mannen hade ett omfattande missbruk av beroendeframkallande medel och
att det finns en risk for hans liv och hdlsa om missbruket fortgick. Vidare
vagdes in att det fanns uppgifter om att han drev runt i flera orter paverkad av
droger samt att han blev aggressiv och utatagerande.%

Nytt beslut om LVM-vérd fér inte fattas i anslutning fill
tidigare vardperiod
Vardtiden enligt LVM far inte forlangas efter sex manader.3%? Aven om en
person fortfarande efter sex manader har ett fortgaende missbruk kan denne
anda inte omedelbart efter sexmanaderstidens utgang pa nytt omhéndertas for
tvangsvard enligt LVM.3*® Den enskilde ska istéllet erbjudas vérd och be-
handling i frivilliga former. Forst nar det genom ytterligare aterfall kan pavi-
sas att personen inte kunnat 6vervinna sitt missbruk pa frivillig vag och hen
fortfarande &r i behov av kvalificerad missbruksvard bor fragan om tvangs-
vard pé nytt aktualiseras.>%*

| ett kammarréttsavgérande har dock domstolen beddmt att det fanns lag-
liga forutsattningar att omedelbart omhénderta en person tva dagar efter att
en tidigare vardperiod enligt LVM upphort. Inom loppet av de tva dygnen
hade den enskilde patraffats medvetslos tva ganger till foljd av 6verdos och
nar han aterfick medvetandet uttryckte han att han inte ville ha sjukhusvard.

388 Jfr JO 2003/04 s. 266.

389 Se JO 1995/96 s. 299.

390 Se Kammarratten i Sundsvalls dom i mal nr 607-17.
391 Se Kammarratten i Sundsvalls dom i mal nr 3067-20.
392 Se 20 § LVM och prop. 1987/88:147 s. 100.

393 Prop. 1987/88:147 s. 224 och 227.

3% 5e RA 1991 ref. 47.

LVM
SOCIALSTYRELSEN

71



72

Han var enligt kammarrétten fortfarande i behov av kvalificerad missbruks-
vard. Vid tidpunkten for det omedelbara omhandertagandet fanns det en up-
penbar och 6verhéngande risk for hans liv. | den situationen fanns det inte tid
eller mojlighet for socialndmnden att prova stod och behandling i frivilliga
former 3%

| ett annat kammarrattsavgérande fann domstolen att det inte fanns forut-
sattningar att bereda en 21-arig man vard enligt LVM i direkt anslutning till
att vard enligt LVU avslutats. LVU-varden hade syftat till att fA mannen att
komma ifran sitt missbruk. Det hade inte varit mgjligt att klarlagga om man-
nen darefter kunnat 6vervinna sitt missbruk pa frivillig vag eftersom han om-
handertagits enligt LVM direkt. Vard enligt LVM kunde darfor inte bere-
das.>%

Utredning infor omhdndertagande

Infor ett omedelbart omhandertagande enligt 13 8 LVM behdver ndamnden
utreda om forutséttningar foreligger for ingripandet. Beddmningen av forut-
sattningarna for ett omedelbart omhéandertagande maste tillatas vara ratt sum-
marisk. Det innebér dock inte att namnden utan vidare kan godta uppgifter
angaende till exempel omfattningen av en persons narkotikamissbruk. Sar-
skilt nar det galler uppgifter som lamnas av enskilda personer maste namn-
den kritiskt bedoma vilket varde pastaendena om missbrukets omfattning har
och behovet av olika insatser frén socialtjanstens sida.>®’

Den enskildes instdlining fill vérd

Utgangspunkten ar att den som ar féremal for utredning om omedelbart om-
handertagande behdver héras om sin installning, eftersom det inte kan bli
fraga om tvangsvard om den enskilde ger ett tillforlitligt samtycke till var-
den. Det finns situationer nér socialndmnden kan beakta hur en person tidi-
gare stallt sig till forslag om vard, men det far i sa fall inte ha gatt for lang tid
sedan kontakt med den enskilde togs. | vissa situationer kan forhallandena
ocksa vara sa bradskande att det inte finns utrymme for att forsoka kontakta
den enskilde. Sa kan vara fallet exempelvis om det till namnden kommer in
en uppgift om att en person avvikit fran ett sjukhus dar hen vardats pa grund
av en Overdos av narkotika. Ett annat exempel & om den enskilde patraffas
medvetslds.

Lakarundersdkning infor
omhdndertagande

Innan definitiv stallning tas till fraigan om omedelbart omhandertagande bor
den enskilde om mojligt undersokas av lékare, bland annat for att utesluta att
hens tillstand beror pa nagon sjukdom som inte hanger samman med miss-
bruk av alkohol eller narkotika. Nar ett beslut om ingripande ska fattas pa

39 Se Kammarratten i JonkGpings dom i mal nr 134-18.
39% Se Kammarratten i Jonkopings dom i mal nr 3447-03.
397 JO 2003/04 s. 266.

398 JO 2003/04 s. 266.
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medicinska grunder behdver det finnas tillgang till nagon form av medicinskt
utredningsmaterial. Finns inget aktuellt medicinskt underlag kan utlatande
fran lakare behova inhamtas. Lakaren bor ocksa lampligen kunna ge rad om
den enskilde &r i behov av omedelbar sjukhusvard.>*

Undantag fran kravet pa lakarundersékning fore beslutet maste dock kunna
goras om ingripandet ar sa bradskande att utrymme inte finns for en under-
sokning eller om den enskildes medicinska situation redan &r val kand. L&-
kare bor dock alltid kontaktas sa snart som moéjligt efter omhandertagandet.
Fore forvaltningsrattens prévning av omhandertagandebeslutet ska ldkarun-
dersokning regelmassigt kunna ha skett.**

Polisens befogenhet att ingripa

Polisen har enligt polislagen (1984:387) befogenhet att gripa in for att séker-
stélla att ett omedelbart omhandertagande kan komma till stand.*** Social-
namndens beslut om omedelbart omhandertagande enligt LVM maste fattas
skyndsamt och i princip i direkt anslutning till polisens omhandertagande en-
ligt polislagen.*®® Polisen har inte befogenhet att sjalv fatta beslut om ome-
delbart omhéndertagande.*®

Polisen har ocksa en skyldighet att anmala till socialnamnden om de far
kannedom om att nigon kan antas vara i behov av vard enligt LVM.*%

Forutsattningar for polisens ingripande

Om det finns skalig anledning att anta att nagon ska omhéndertas med stod
av 13 8 LVM och socialndmndens beslut om sadant omhéndertagande inte
kan avvaktas med hansyn till att det finns en 6verhangande och allvarlig risk
for att den enskilde kommer till skada, far den enskilde tas om hand av en
polisman for att genom dennes férsorg skyndsamt éverldamnas till sjukhus.

Bestdmmelsen i polislagen &r tankt att vara tillamplig oavsett var den en-
skilde patraffas. Ett ingripande far bara ske for att undanrdja en akut fara. Ett
ingripande far inte ske om det ar mojligt att forma den enskilde att sjalvmant
uppsoka sjukhus. Bestammelsen ger stod enbart for atgarden att fora den en-
skilde till sjukhus. Forvaring i polisarrest ar alltsa inte tillaten. Sa snart poli-
sen dverlamnat den enskilde till sjukhuset upphor alla polisens tvangsbefo-
genheter intill dess att ett beslut om omhéandertagande fattats av
socialngmnden och en begaran om handrickning framstallts, 4%

| 6vrigt géller att polisens omh&ndertagande ska vara kortvarigt och att det
inte far paga langre tid an vad som behdvs for att den enskilde ska kunna
lamnas over till sjukhuset. Nagon sérskild tidsgréans finns inte for denna typ
av ingripande, eftersom hansyn behover tas till de skiftande férhallanden som
rader i landet nér det galler avstand till sjukhus och majligheterna att ordna

405

399 Prop. 1981/82:8 s. 81, JO 1998/99 s. 304 och JO 2003/04 s. 266.
400 prop, 1981/82:8 s. 81, JO 1998/99 s. 304 och JO 2003/04 s. 266.
401 Se 12 a § polislagen.

402 Se prop. 2004/05:123 s. 28.

403 En sadan mojlighet fanns tidigare, men upphavdes 2005.

4046 § LVM och prop. 2004/05:123 s. 28.

40512 a § polislagen och prop. 2004/05:123 s. 27 f.

406 Se prop. 2004/05:123 s. 61.
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transporten dit. Ett omhandertagande far dock inte under nagra forhallanden
paga langre tid an vad som kravs for att fora den enskilde till sjukhuset. Som
tumregel bor galla att omhé&ndertagandet bor vara avslutat inom hogst fyra
timmar.*%’

Omhdandertagande enligt LOB

Bestdmmelserna om omhandertagande i polislagen som ndmns ovan innebéar
ingen inskrénkning i mojligheterna att omhéanderta en person enligt lagen
(1976:511) om omhandertagande av berusade personer m.m. (LOB). Enligt
LOB far polisen omhéanderta en person som antréffas sa berusad av alkohol-
drycker eller annat berusningsmedel att hen inte kan ta hand om sig sjalv el-
ler annars utgor en fara for sig sjalv eller for ndgon annan. Om det behdvs
med hansyn till den omhandertagnes tillstand, ska hen sa snart det kan ske
undersdkas av en likare.*® En omhéndertagen person som inte bereds vard
pa sjukhus eller nagon annan vardinrattning, inte tas om hand pa nagot annat
sétt och som inte heller kan friges, far hallas kvar.**® Bestimmelsen om ingri-
pande i polislagen &r inte avsedd att utgora nagot hinder mot att tillampa
LOB nar detta kan bli aktuellt.*'°

Beslut om omhdndertagande

Socialnamnden maste ha en tillfredsstallande jourberedskap, sa att beslut om
omedelbart omhéndertagande kan fattas utan onddigt dréjsmal nar som helst
pé dygnet.*!

Beslutanderatt

Det ar socialndmnden som beslutar om omedelbart omhandertagande. Kan
socialnamndens beslut om omhéndertagande inte avvaktas, far beslut om om-
handertagande fattas av namndens ordférande eller ndgon annan ledamot
som ndmnden har forordnat. Beslutet ska anmélas vid ndmndens nésta sam-
mantrade.*'? Med ledamot avses endast den som &r ledamot i nAmnden men
inte den som &r ersittare.*'® Ett beslut som har fattats av namndens ordfo-
rande eller ndgon annan ledamot kan inte &ndras av namnden. For att ge
namnden insyn i hur dessa drenden handlaggs har emellertid foreskrivits en
anmélningsplikt till namnden.**

Uppdraget att besluta pa socialnamndens vagnar far ges endast at en sér-
skild avdelning som bestér av ledaméter eller erséttare i nimnden.*'® Ratten
att fatta beslut om omedelbart omhandertagande kan alltsa inte delegeras till

407 Se prop. 2004/05:123 s. 61.
483§ LOB.

40948 LOB.

410 prop. 2004:05:123 s. 61.

411 prop. 2004/05:123 s. 28 och 52.
412 Se 13 § andra stycket LVM.

413 Se JO 2012/13 s. 312.

414 Prop. 1987/88:147 s. 98.

41510 kap. 4 § SoL.
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tjansteman. Om socialndmndens beslut inte kan avvaktas sa far beslut dére-
mot, som namnts ovan, fattas av bara en ledamot i namnden.*'® Den mojlig-
heten framgar av lagtext och &r darfor inte delegering av beslutanderétt.

Nar socialnamnden har ansokt om tvangsvard, far &ven domstolen besluta
att den enskilde omedelbart ska omhandertas pa nagon av de grunder som
anges i 13 § LVM.**" Domstolens beslut i frdga om omedelbart omhénderta-
gande ska alltsa grundas pa samma omstandigheter som galler for social-
namndens beslut i fragan.*!8

Utformning och dokumentation av beslutet

Det finns inte ndgon bestammelse i LVM om hur beslut om omedelbart om-
handertagande ska utformas, men regler om beslutets utformning och doku-
mentation av beslutsunderlag och beslut finns i SoL, férvaltningslagen samt i
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2014:5) om doku-
mentation i verksamhet som bedrivs med stod av SoL, LVU, LVM och
LSS.49

Infér ndmndens beslut i ett &rende ska det finnas ett beslutsunderlag dér
det bland annat framgar vad drendet galler, vem arendet avser samt vilka
overvaganden som ligger till grund for ndmndens forslag till beslut. Nar det
galler ett omedelbart omhéndertagande ska beslutsunderlaget aven innehalla
uppgifter om malet eller malen for den insats som foreslés.*?° Av beslutet be-
hover det framga hur forutséattningarna for omedelbart omhéndertagande ar
uppfyllda. L&s mer om vilka dessa ar i avsnittet Forutsattningar for omedel-
bart omhandertagande i detta kapitel.

Dokumentationen av beslutet ska bland annat innehalla uppgifter om vilket
lagrum och vilka skél som ligger till grund for beslutet, beslutsdatumet och
vilken niamnd eller person som fattat beslutet.

Enligt JO ska den som fattar beslutet om omedelbart omhandertagande se
till att det grundas pa ett tillfredstallande underlag. En ledamot i en social-
namnd &r dock ofta lekman och det finns enligt JO granser for vilka krav som
kan stéllas pa denne nar det galler kunskap om lagstiftning och medicinska
och sociala bedémningar som behdver goras i ett drende angaende vard enligt
LVM. Darfor har den tjansteman som foredrar arendet for en ndmndledamot
ett ansvar for att belysa arendet utifran olika aspekter och ge upplysningar
om innehallet i lagstiftning och rattspraxis. Nar det géller beslut angaende ett
frihetsberévande har dock en ledamot ocksa ett betydande ansvar for att bilda
sig en egen uppfattning om huruvida det finns lagliga forutsattningar for ett
ingripande.*??

Dokumentation och underskrift av muntliga beslut
Lagstiftningen stéller inga direkta krav pa att beslut om omedelbart omhéan-
dertagande ska vara skriftligt. Muntliga beslut bor dock anvéndas med stor

416 Se 13 § andra stycket LVM.

417 13 § tredje stycket LVM.

418 Prop. 2004/05:123 s. 52.

419 Se 11 kap. 5-6 88 SolL, 31-32 8§ forvaltningslagen, 5 kap. 9, 12 och 14 §§ SOSFS 2014:5.
420 Se 5 kap. 9 § SOSFS 2014:5.

421 Se 31 § forvaltningslagen och 5 kap. 14 § SOSFS 2014:5.

422 JO 2003/04 s. 266.
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urskiljning och bara i sadana akuta fall nar dokumentation och underskrift
inte kan avvaktas. Meddelas muntligt beslut bor det sa snart som majligt do-
kumenteras och skrivas under av beslutsfattaren.*?

Dokumentationen av ett muntligt beslut ska innehalla uppgifter om

1. dagen for beslutet,

2. vad beslutet innehaller,

3. vem (namn samt befattning eller titel) eller vilka (vilken namnd)
som har fattat beslutet,

4.  vilket lagrum som ligger till grund for beslutet, och

5. vilka skal som ligger till grund for beslutet.*?

Lds mer

Mer om dokumentation kan du l&sa i Socialstyrelsens handbok Handl&gg-
ning och dokumentation inom socialtjGnsten (2015)

Understdlining av beslut om omedelbart
omhdndertagande

~

15 § forsta stycket LVM

Har socialn@mnden beslutat om omedelbart omhdndertagande, ska be-
slutet utan dréjsmal och senast dagen efter beslutet understéllas forvalt-
ningsratten eller, om beslutet har fattats efter det att némnden har ansdkt
om tvangsvard, den domstol som prévar frdgan om vard.

\_

Beslut om omedelbart omhandertagande ska understéllas forvaltningsratten.*?
Det utgor inte nagot hinder for understallning att omhandertagandet inte ar verk-
stallt. Tvartom &r det av rattssakerhetsskal angelaget att understallning sker sa
snart som mojligt sa att ratten ges mojlighet att snarast upphéava oriktiga be-
slut.42¢

Understillning av omedelbart omhéndertagande ska ske skriftligt.*’

Berdkning av tidsfrist for understalining

Beslutet om omedelbart omhandertagande ska understéllas forvaltningsrétten
senast dagen efter beslutet.*® Med dagen efter avses paféljande datum, vilket
innebar att om ett beslut fattas exempelvis kl. 02.00 natten till mandag sa gar
tidsfristen for understallning ut pa tisdagen. Eftersom understallning ska ske
utan drojsmal &r dock huvudregeln att understéllning ska ske redan under dag

423 Se JO 1995/96 s. 320.

4245 kap. 14 § SOSFS 2014:5.
425 15 § forsta stycket LVM.
426 Prop. 1987/88:147 s. 69.

427 Se prop. 2004/05:123 s. 33.
428 Se 15 § forsta stycket LVM.
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ett (mandagen i exemplet). Om det i undantagsfall inte & mojligt, kan social-
namnden vanta till dag tva (tisdagen i exemplet) utan att beslutet av den an-
ledningen upphor att galla. Om den dag som understallning senast ska ske in-
faller pa en helg, allman helgdag, midsommarafton, julafton eller nyarsafton
far understéallning ske nista vardag.*?°

Om socialndmndens beslut om omedelbart omhandertagande inte under-
stallts férvaltningsratten inom den angivna tiden upphor det att galla.**°

Understdlining av beslut efter ansékan om vérd

Har socialndmnden beslutat om ett omedelbart omhéndertagande efter det att
namnden har ansékt om vard med stod av LVM ska beslutet understallas den
ratt som provar fragan om vard. Beslutet ska understallas domstolen utan
drojsmal och senast dagen efter beslutet.*3*

Om forvaltningsréttens dom har éverklagats till kammarrétten och ndmn-
den darefter beslutar om ett omedelbart omhandertagande, ska beslutet un-
derstallas kammarrétten,*32

Innehdll i understdliningen

De forhallanden som legat till grund for beslutet om omedelbart omhénderta-
gande ska framga av understallningen. Aven évriga omstandigheter ska
framga, som ar av betydelse for rattens prévning av om omhandertagandet
ska best&. Handlingarna i arendet ska fogas till understallningen.**?

Kommunicering och underrattelseskyldighet

I samband med att ett omedelbart omhandertagande understalls ratten ska so-
cialnamnden, om det ar majligt, lata den omhéndertagne fa del av handling-
arna i arendet. Den omhéndertagne ska aven underréttas om sin ratt att

1. yttra sig skriftligt till ratten inom en viss angiven tid,
2. begara muntlig férhandling vid rétten, och
3. av ratten fa offentligt bitrade.**

Socialnamnden ska ocksa upplysa den enskilde om att domstolen kan komma
att avgdra malet &ven om den enskilde inte lamnar nagot yttrande.*

Bestammelserna om underrattelse och upplysning till den omhandertagne
géller &ven nar omhéndertagandet har beslutats efter det att socialndmnden
har ansokt om vard.*%®

429 Prop. 2004/05:123 s. 52 och 2 § lagen om berakning av lagstadgad tid.
403e18a81LVM.

431 Se 15 § forsta stycket LVM.

432 Jfr 15 § forsta stycket LVM.

433 Se 15 § andra stycket LVM.

434 Se 16 § forsta stycket LVM.

435 Se 16 § andra stycket LVM.

436 Prop. 1987/88:147 s. 99.
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Forvaltningsrattens préovning

17 § LVM )

Ratten ska s& snart det kan ske och senast inom fyra dagar frén det att be-
slutet understalldes ratten eller, om beslutet inte ar verkstallt ndr det under-
stalls, frén det att beslutet verkstalldes, préva om omhéndertagandet ska
bestd. Denna tid f&r foriangas till en vecka, om det p& grund av nédgon sér-
skild omstandighet ér nédvandigt.

Om det inte finns skdal fér omhdndertagande, ska rétten genast upphdva

QesluTeT.

Forvaltningsratten ska préva om det omedelbara omhéndertagandet ska be-
std.**” Om det inte finns skal for omhandertagande, ska domstolen genast
upphava beslutet.** Det ska ske oberoende av om beslutet &r verkstallt eller
inte.*3°

| vissa fall faststalls inte det omedelbara omhéndertagandet av domstolen.
Den omsténdigheten att ett omh&ndertagandebeslut upphévs av domstol be-
hover inte innebdra att beslutet, ndr det fattades, var ogrundat i den meningen
att det saknade lagstdd. Det finns sjalvfallet ett utrymme for att gora olika be-
démningar i det enskilda fallet.*4°

Tidsfrist for férvaltningsrdttens prévning
Forvaltningsrattens prévning ska goras inom fyra dagar fran det att beslutet
understalldes. Om beslutet inte &r verkstallt nar det understalls sa ska forvalt-
ningsratten gora sin provning inom fyra dagar fran det att beslutet verkstall-
des.* | de fall dar beslutet inte &r verkstéllt gar det inte att gora ndgon likar-
undersokning av den enskilde och inte heller tillstalla hen nagra handlingar.
Darfor raknas tidsfristen fran det att beslutet om omhandertagande verk-
stallts. 42

Det ar viktigt att socialndmnden meddelar forvaltningsratten vilket datum
det omedelbara omhéandertagandet verkstalls for att ratten ska kunna berékna
nér tidsfristen gar ut for provning av om omhandertagandet ska bestd.**

Tidsfristen for forvaltningsratten att gora sin provning kan forlangas till en
vecka om det p& grund av nagon sérskild omstandighet ar nédvandigt.*** Skal
for att forlanga tidsfristen kan till exempel vara att den omhéndertagnes hél-
sotillstand ar sa daligt att hen &r svar att kommunicera med. Skal till forlang-
ning kan ocksa vara att muntlig férhandling begérs pa ett sent stadium. Mgj-
ligheten att forlanga tiden bor dock anvandas med stor restriktivitet.**

437 Se 17 § forsta stycket LVM.

438 Se 17 § andra stycket LVM.

439 Prop. 1987/88:147 s. 68 och prop. 2004/05:123 s. 30.

440 JO 2003/04 s. 266.

441 Se 17 § forsta stycket LVM.

442 Prop. 1987/88:147 s. 67.

443 Jfr 17 § LVM.

444 Se 17 § forsta stycket LVM.

445 Prop. 1983/84:174 om vissa socialtjanstfragor s. 18 och 30.
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Lakarundersdkning efter understalining

I de fall dé&r den enskilde & omh&ndertagen vid understéliningen, det vill
séga dar beslutet &r verkstallt, finns det mojlighet att komplettera réttens be-
slutsunderlag genom att lata den enskilde lakarundersokas. Ratten bor nor-
malt inte avgora malet forran ratten fatt del av lakarutlatandet. Utlatandet ar
nodvandigt for att utesluta att den enskildes tillstand beror pa nagot annat an
missbruk.*4°

Muntlig férhandling i m&l om omedelbart
omhdandertagande

I mal om omedelbart omhandertagande ar muntlig forhandling inte obligato-
risk, utan domstolen provar om det finns skal att halla muntlig forhandling.
Om nagon part begar muntlig forhandling sa ska sadan forhandling hallas,
dven i mal som ror omedelbart omhandertagande.*” Las mer om muntlig for-
handling i kapitlet Processen i domstol.

Underrattelse om omhdandertagandet upphdvs

JO har uttalat att en domstol som upphéver ett omhéndertagande genast ge-
nom telefonsamtal bor underrétta LV M-hemmet om domen. Av réttsséker-
hetsskal ar det enligt JO ytterst viktigt att ett utskrivningsbeslut kan fattas i
omedelbar anslutning till att ett omhandertagande hévs.*#

Enligt JO borde domstolen i ett drende ha undersdkt om den enskilde var
inskriven vid ett L\VVM-hem, men séger samtidigt att det rackt med en under-
rattelse till socialnamnden eftersom den maste anses ha skyldighet att i sin
tur underratta forestandaren om att omhandertagandet upphavts. For att un-
derlatta for myndigheternas handlaggning anser JO att det darfor vore lamp-
ligt att socialndmnden vid understéllning av beslut om omedelbart omhénder-
tagande enligt 13 § LVM samtidigt underrattar domstolen om vid vilket
behandlingshem den omhéndertagne ar inskriven sa snart inskrivningen har
skett, 449

Upphdrande av det omedelbara
omhdndertagandet

Beslut om upphodrande ndr det inte Iangre finns skdl
fér omhdndertagande

18b § LVM )

Om det inte Iangre finns skdl fér ett omhdndertagande, ska socialinGmnden
genast besluta att detta genast ska upphdéra. Ett sédant beslut far medde-
las ocks& av ratten.

446 Prop. 1987/88:147 s. 67.

44739 § LVM och JO 1995/96 s. 144.

448 Se bland annat JO 1991/92 s. 277, 1993/94 s. 289 och 2005/06 s. 141.
449 J0 1993/94 s. 289.
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Socialndmnden har en skyldighet att besluta om upphdrande av det omedel-
bara omhandertagandet om det inte langre finns skal for omhéndertagande.**°
Socialndmndens skyldighet galler oberoende av nér beslutet har fattats eller
om domstolen redan har faststallt beslut om omhéandertagande eller inte.**

Syftet med bestdmmelsen &r att den omhéndertagne inte ska behova av-
vakta ett beslut av domstolen i det fall det for namnden framstar som klart att
ett omhandertagande inte langre behovs. Den person som &r féremal for at-
gérden ska inte behdva vara frihetsberdvad langre tid an absolut nédvan-
digt.**2

Om namnden beslutar att inte ga vidare med en ansokan om vard efter ett
omedelbart omhandertagande sa behdver namnden fatta beslut om att det
omedelbara omhandertagandet upphor.*>

Nagra begransningar i fraga om socialnamndens majlighet att delegera be-
slut om upphdrande av beslut om omedelbart omhandertagande finns inte.
Det innebér att de allmanna principerna for delegation av beslut av en social-
namnd &r tillampliga pa dessa beslut. Beslutsratten kan alltsa delegeras till
béde fortroendevalda och tjansteman.***

Om socialndmnden upphéver ett understallt beslut om omhéndertagande
ankommer det pa namnden att snarast underratta den domstol dar malet ar
anhangigt om beslutet.**®

Upphoérande av omhdndertagande utan sarskilt
beslut

u. om den omhdndertagne haktas.

18 a § LVM \

Eft beslut om omedelbart omh&ndertagande upphor att gélla

1. om beslutet inte har understallts forvaltningsrétten inom den tid som
angesi 15 § LVM,45¢

2. om ansékan om vard inte har gjorts inom den tid som anges i 18 §,457

3. ndrratten avgér frdgan om vard, eller

Det finns fyra situationer da ett omedelbart omhandertagande upphor utan att
nagot sarskilt beslut fattas. Det sker nar tidsfristen for understéllande av be-
slutet eller for ansokan om vard inte halls, nar ratten avgor fragan om vard el-
ler om den omhéandertagne haktas.*®

40 Se 18 b § LVM.

451 Prop. 2004/05:123 s. 53.

452 Prop. 2004/05:123 s. 31 och 53.

458 J0O 2010/11 s. 402.

454 Jfr 10 kap. 4 § SoL och prop. 2004/05:123 s. 53.

455 Prop. 2004/05:123 s. 53.

4% Det vill saga senast dagen efter beslutet.

457 Det vill sdga inom en vecka fran det att forvaltningsrétten meddelade beslut att omhandertagandet skulle besta.
48Se18a8§LVM.
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Upphdrande av omhdndertagande nar ratten avgor
frdgan om vard

Ett beslut om omedelbart omhandertagande upphor att galla utan sarskilt for-
ordnande nar ratten avgor vardfragan, oavsett om ansokan bifalls eller av-
sl&s.4%

Om domstolen avslar socialndmndens ansékan om vard enligt LVM och
det omedelbara omhéndertagandet darmed automatiskt upphor att galla ar det
enligt ett JO-uttalande angelaget att LVM-hemmet eller sjukvardsinratt-
ningen dar den enskilde vistas omedelbart far en underrattelse fran domstolen
om detta, eftersom det da saknas rattslig grund for tvangsvard och kvarhall-
ningsratt.46

Nytt beslut om omhdndertagande efter att det
tidigare upphort

Né@mnden torde inte kunna fatta ett nytt beslut om omedelbart omhéanderta-
gande nér ett tidigare sadant beslut har upphort darfor att ansékan om vard
inte har gjorts i rétt tid. Att det tidigare beslutet om omhéndertagande har
upphort innebar dock inte att sjalva ansokan om vard har forfallit, det vill
sdga anstkan kan fortfarande goras. | en sadan situation kan en mojlig vag
vara att namnden i anslutning till ansokan om vard yrkar att domstolen ska
besluta att omedelbart omhénderta den enskilde.*®*

Enligt ett kammarrattsavgérande ar utgangspunkten i mal enligt LVM att
ett nytt beslut om omedelbart omhandertagande inte far fattas, om det inte
tillkommit nya omstandigheter, nar ett tidigare beslut har upphért pa grund
av att de i lagen stadgade tidsfristerna inte har foljts. | det aktuella malet hade
ndmnden fattat beslut om omhéandertagande som sedan inte understéllts dom-
stol i ratt tid. Vid det nya omhandertagandet, som kammarratten prévade,
hade det dock framkommit nya omsténdigheter i bade lakarintyg och uppgif-
ter fran anhoriga som visade att forutsattningar for omedelbart omhanderta-
gande foreldg.*®?

459 Prop. 1983/84:174 s. 31.

460 Se JO 2005/06 s. 141.

461 JO 2014/15 s. 440.

462 Se Kammarratten i Stockholms dom i mal nr 1840-17.
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Verkstalla beslut

Det hér kapitlet beskriver de regler som galler néar beslut om omedelbart om-
handertagande och vard enligt LVM ska verkstéllas.

Verkstalla beslut om omedelbart
omhdndertagande

Beslut om omhéandertagande enligt 13 § LVM galler omedelbart.*®® Social-
namnden ska se till att den som ar omedelbart omhandertagen utan dréjsmal
bereds vard i ett LVM-hem eller, om forutséttningar for sjukhusvard ar upp-
fyllda och det anses lampligt med héansyn till den planerade varden i 6vrigt,
pa sjukhus.*®* Las mer om att hur varden inleds p& LVM-hem eller sjukhus i
avsnittet Varden inleds pa LVM-hem eller sjukhus i kapitlet Vard enligt
LVM.

Socialndamnden ska alltsa sa snart som mojligt ordna plats vid ett LVM-
hem eller vid behov pa ett sjukhus.*®® Enligt JO betyder det att den enskilde i
regel bor dverforas till LVM-hemmet eller sjukhuset samma dag eller dagen
efter omhandertagandet.*®®

Det ar socialndmnden som anmaler till SiS att den enskilde har behov av
plats pa LVM-hem. Om beslut har fattats om omedelbart omhéndertagande
enligt LVM ska SiS efter anmélan av socialn&mnden anvisa plats i ett LVM-
hem. | akuta situationer ska SiS omedelbart anvisa en sadan plats.*®’

P4 begaran av socialnamnden ska polismyndigheten lamna bitrade for att
fora den som dr omedelbart omhéndertagen till ett LVM-hem eller sjuk-
hus.*68

Det ar viktigt att socialndmnden meddelar forvaltningsratten vilket datum
det omedelbara omhéndertagandet verkstélls, bland annat for att ratten ska
kunna berdkna nér tidsfristen gar ut for provning av om omhandertagandet
ska bestd.*®°

Verkstdlla beslut om vard enligt LVM

Det ankommer pa socialndmnden att verkstalla rattens beslut om tvangsvard
enligt L\VVM. Har ratten beslutat om tvangsvard ska socialnamnden se till att
beslutet verkstalls genom att den enskilde bereds vard i ett LVM-hem eller
pé sjukhus.*’® VVarden ska inledas pa sjukhus, om forutsattningar for sjukhus-

463 Se 43 § LVM.

464 Se 19 § LVM.

465 Prop. 1987/88:147 s. 100.

466 JO 1983/84 5. 172.

467 25 § LVM.

468 Se 45 § forsta stycket 2 LVM.
469 J3fr 17 § LVM.

470 Se 12 § forsta stycket LVM.
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vard ar uppfyllda och det anses lampligt med hansyn till den planerade var-
den i 6vrigt.*’* Las mer om att hur vérden inleds p& LVM-hem eller sjukhus i
avsnittet Varden inleds pa LVM-hem eller sjukhus i kapitlet VVard enligt
LVM.

| verkstélligheten ingdr att se till att den enskilde far en plats pa ett LVM-
hem och att hen installer sig pa hemmet. Om socialndmnden finner att den
enskilde behover sjukhusvard ska namnden se till att hen bereds plats pa ett
sjukhus for inledande sjukhusvérd.*"?

Kravet att mal och drenden enligt LVM ska handlidggas skyndsamt*”® gal-
ler ocksa vid verkstallighet, nar socialnamnden ska se till att det ordnas plats
for den enskilde pa ett LVM-hem eller ett sjukhus och att hen fors dit.*™*

Rattens beslut upphor att galla, om varden inte har paborijats inom fyra
veckor fran den dag da beslutet vann laga kraft.*”® Det ar darfor viktigt att so-
cialnamnden meddelar forvaltningsratten nar beslutet om vard verkstalls. Om
forvaltningsrattens beslut dverklagas och dverklagandet sedan aterkallas &r
kammarrattens avskrivningsbeslut utgangspunkt for berékningen av fyra-
veckorsfristen.4"®

Varden ska anses paborjad nér den enskilde installt sig vid eller forts till
ett LVM-hem eller ett sjukhus.*’” Las mer om nar varden anses pabdrjad i av-
snittet S& berdknas vardtiden i kapitlet Vard enligt LVM.

Om verkstallighet inte kan ske pa grund av att den enskilde haller sig un-
dan aligger det namnden att ta reda pa dag for laga kraft. Enligt JO har namn-
den darefter en skyldighet att kontinuerligt bevaka &rendet och i forekom-
mande fall aterkalla en begaran om polishandrackning om det visar sig att
verkstallighet inte kan ske inom foreskriven tid. Det & ndmnden som har an-
svaret for att den i lag utsatta tidsfristen inte dverskrids.*"®

Forordnande om att beslut om vérd ska galla

omedelbart

Ratten far forordna att beslut som ratten har meddelat ska gélla omedel-
bart.*”® Det ligger i sakens natur att beslut om vérd enligt LVM i normalfallet
bor verkstallas omedelbart. Normalt torde ocksa socialndamnderna begéra hos
ritten att ett sddant forordnande ska meddelas.*®

Ett beslut om vard far inte verkstallas omedelbart om inte forvaltningsrat-
ten i beslutet uttryckligen har forordnat om det. Om ratten inte har férordnat
att beslutet ska galla omedelbart maste socialnamnden vanta med verkstallig-
heten tills forvaltningsrattens dom vunnit laga kraft eller, om beslutet 6ver-
klagats, avvakta provningen i kammarratten. Det &r sérskilt viktigt att dom-
stolen noga prévar behovet av ett sadant forordnande nar den vardbehovande
ar omedelbart omhéandertagen. Om ett sadant forordnande inte gors, finns det,

471 24 § forsta stycket LVM.
472 Prop. 1987/88:147 s. 96.
473 5 37 § LVM.

474 Prop. 1987/88:147 s. 108.
475 12 § andra stycket LVM.
476 JO 2004/05 s. 277.

47720 § LVM.

478 JO 1987/88 s. 160.

479 43 § andra stycket LVM.
480 JO 2012/13 s. 316.
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intill dess att vardbeslutet vinner laga kraft, ingen laga grund for frihetsbero-
vandet. Det uppstar da ett avbrott i varden, eftersom det omedelbara omhén-
dertagandet upphor i och med att ratten avgjort fragan om vard. Det ar darfor
ocksa viktigt att socialndmnden i ansékan om vard dvervager att yrka att
domstolens beslut ska gélla omedelbart*s!

Verkstallighet av dom om upphdvande av beslut
om vérd

Om en domstol upphaver ett tidigare beslut om tvangsvard enligt LVM inne-
bér det enligt JO att beslutet om vard upphor att galla omedelbart. Om en
kammarratt upphaver en forvaltningsratts dom om vard enligt LVM ér det
darfor inte nodvandigt att det i domen sarskilt anges att beslutet om vard upp-
hor att galla omedelbart.*®2

481 Jfr 18 a § LVM, prop. 1987/88:147 s. 110 och JO 2012/13 s. 316.
482 J0 1991/92 s. 277.
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Vard enligt LVM

Det hér kapitlet tar upp olika fragor som rér vard enligt LVM, bland annat
syfte och mal, olika aktorers ansvar under varden, vad varden ska innehalla
och forutsattningarna for vard i annan form enligt 27 § LVM. Det finns aven
avsnitt om vardens inledande och upphérande, hur vardtiden beréknas samt
uppféljning av varden. | kapitlet beskrivs vidare vad som galler nar halso-
och sjukvard behovs under vardtiden.

Syfte och mdal med varden

Motivera il frivillig vérd

3 §LVM

Tvéngsvarden ska syfta fill att genom behdvliga insatser motivera missboru-
karen s& aft han eller hon kan antas vara i stdnd att friviligt medverka till
fortsatt behandling och ta emot stdéd for att komma ifrdn sitt missoruk.

Bestammelsen om LVVM-vardens syfte innebar bade ett langsiktigt mal, nam-
ligen frihet fran missbruket, och ett kortsiktigt mal, namligen motivation till
frivillig vard.*®

Behandlingsinsatser ska pabdrjas under LVM-vistelsen, under vilken kli-
enten ska motiveras till fortsatt behandling pa frivillig vag.*®* Vard enligt
LVM &r avsedd att vara ett medel att bryta en destruktiv utveckling och moj-
liggora att en forandringsprocess ska kunna inledas. Malet &r att LVM-
varden ska ge realistiska forutsattningar for den enskilde att fullflja ett lang-
siktigt behandlingsprogram. Varden ska syfta till att ge den enskilde motivat-
ion till fortsatt vard i frivilliga former och en realistisk mgjlighet att sjélv
fortsétta att arbeta med sina problem.*®®

Tvangsvarden ska ses som inledningen till en behandling som kan leda till
missbruksfrihet och en forbattrad livssituation i 6vrigt. Sa snart det finns forut-
sattningar for en fortsatt vard i frivilliga former ska utskrivning ske. Varden
ska darfor inriktas pa att tillsammans med den enskilde planera behandling och
andra rehabiliteringsinsatser som i de flesta fall maste fortga en langre tid efter
det att varden enligt LVM har avslutats. Avsikten ar alltsa inte att genom tvang
sékerstalla genomforandet av hela det behandlingsprogram som i allménhet
kravs for att den enskilde ska komma ifran sitt missbruk.*6®

Vardens syfte ar avgorande for principiella stallningstaganden om vardens
inriktning, uppdrag och vérdtidens langd.*®” Syftet med tvangsvarden har be-
tydelse bland annat nar det géller att avgora nar tvangsvarden ska upphora,

4833 § LVM och prop. 1987/88:147 s. 90.

484 Prop. 2004/05:123 s. 35.

485 Prop. 1981/82:8 s. 45 f och prop. 1987/88:147 s. 38, 70 och 75.
486 Prop. 1981/82:8 s. 45 f och prop. 1987/88:147 s. 38, 70 och 75.
487 Prop. 2004/05:123 s. 35.
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eftersom den ska upphora sa snart syftet med varden &r uppnatt (dock senast
efter sex manader),*® se vidare under avsnittet Vardens upphorande i detta
kapitel.

Sjalvbestdmmande och inflytande

1§LVM )

Dei 1 kap. 1 § socialfjgnstlagen (2001:453) angivna malen fér samhdllets so-
cialfjanst ska vara végledande for all vérd som syftar till att hjdlpa enskilda
manniskor att komma ifrdn missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga 16s-
ningsmedel.

Varden ska bygga pd respekt for den enskildes sjdlvbestimmanderatt och
integritet och ska sé& langt det &r majligt utformas och genomféras i samver-

Qan med den enskilde.

Vard enligt L\VM ska bygga pa respekt for den enskildes sjalvbestammande-
ratt och integritet och tilltron till manniskans egen formaga. Man kan aldrig
underlata att ta hansyn till den enskildes vilja och synpunkter, inte ens vid en
s& ohdllbar situation att hen maste beredas vard oberoende av samtycke.*%
Den enskildes inflytande 6ver varden framhalls ofta som viktig for dennes
motivation samt behandlingsresultat inom varden.**°

Socialn@dmndens ansvar under vardtiden

Under vardtiden har socialndmnden det évergripande vardansvaret for den
enskilde, medan LVM-hemmet har det omedelbara behandlingsansvaret.*** |
socialnamndens évergripande vardansvar ingar bland annat att se till att be-
slut om tvangsvérd verkstélls samt att planera och noga folja varden*®? Det ar
en central uppgift for socialtjansten att halla kontakt med och stodja den en-
skilde under bade utredningstiden och vardtiden. Det utgor sjalva forutsatt-
ningen for en meningsfull insats.*%3

SiS samrad med socialnédmnden

26 § LVM N

Statens institutionsstyrelse ska fortlépande hdlla socialndmnden underrattad
om hur vérden framskrider och samrdda med némnden i alla frégor av vikt.
Fore overflyttning till ett annat hem och fére utskrivning ska samréd alltid
ske.

\_

SiS ska l6pande informera socialnamnden om hur det gar med varden och
samrada med socialndmnden i alla viktiga fragor. Absolut samradsskyldighet

488 Jfr 20 § LVM.

4891 § LVM och prop. 1981/82:85.73.

490 Prop. 1996/97:124 s. 138

491 Prop. 1987/88:147 s. 75.

492 Jfr 12 och 19 88 LVM, 5 kap. 9 § SoL och prop. 1987/88:147 s. 75 f.
493 Prop. 2004/05:123 s. 34.
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finns dock bara infor beslut om dverflyttning till ett annat L\VVM-hem och in-
for utskrivning.4%*

Efter att den enskilde har tagits in vid ett L\VVM-hem och vard enligt LVM
beslutats ar det SiS som har det omedelbara ansvaret for behandling och vard
och som beslutar om nér varden ska upphora.*®> JO har understrukit vikten av
fortlopande diskussioner mellan LVM-hem, sjukvard och socialtjanst i syfte
att uppna en god samordning nar det galler att tillhandahalla adekvata insat-
ser for den enskilde.*%®

Ett beslut om flyttning till en annan vardinstitution kan visserligen ibland
vara bradskande. Det bor dock alltid vara mojligt att avvakta med atgarden
till dess man har hunnit samrada atminstone med nagon ansvarig tjansteman
hos socialndgmnden.**’

Sa berdknas vardtiden

Tvangsvarden ska upphdra sa snart syftet med varden ar uppnatt och senast
nar varden har pagatt i sex manader (vardtid). Varden ska anses paborjad nar
den enskilde pa grund av beslut om omedelbart omhandertagande eller
tvangsvard installt sig vid eller forts till ett L\VM-hem eller ett sjukhus. Var-
den upphor genom beslut om utskrivning.*®® | vardtiden raknas alltsa in tid d&
den enskilde &r omedelbart omhéndertagen.*%®

Det ar den faktiska instéllelsen och inte dagen for intagningsbeslutet som
4r avgorande for nar varden anses paborjad.>® Nar véarden inleds pa sjukhus
sa paborijas tvangsvarden direkt nar den enskilde kommer till sjukhuset, och
det saknar betydelse om hen skrivs in eller inte.>%

Varden anses inte pabdrjad om den enskilde inte faktiskt installer sig eller
fors till ett sjukhus eller LVM-hem. Varden kan darfor inte inledas med vard
i annan form.>%?

Som vardtid raknas inte den tid da den enskilde olovligen vistas utanfor ett
LVM-hem eller &r haktad eller intagen i kriminalvéardsanstalt.>% Detta inne-
bar att vardtiden forlangs med den tid som den enskilde varit avviken eller
intagen i hakte eller kriminalvardsanstalt. Om den enskilde ar avviken, hak-
tad eller intagen pa kriminalvardsanstalt langre an sex manader sa upphor
vérden enligt LVM att gélla.>*

Med tid som den enskilde varit avviken avses endast olovliga vistelser ut-
anfor LVM-hem. Om den enskilde under vardtiden pa forsok har forts 6ver
till vard i annan form enligt 27 § LVM, &r detta givetvis inte en olovlig vis-
telse utanfor hemmet utan tiden raknas som vardtid. En person som under
vardtiden genomgar ett behandlingsprogram utanfor hemmet och som pa nytt

49426 § LVM och prop. 1981/82:8 s. 88.

495 Jfr 25 § LVM och prop. 1987/88:147 s. 75.
4% JO 2002/03 s. 243.

497 Prop. 1981/82:8 s. 88.

4% 3¢ 20 § LVM.

499 Prop. 1987/88:147 s. 74 och 101.

500 Prop. 1987/88:147 s. 101.

501 JO 2016/17 s. 125.

502 JO 1993/94 s. 295.

50321 § LVM.

504 Se 12 § tredje stycket LVM och prop. 1987/88:147 s. 97.

LVM
SOCIALSTYRELSEN

87



88

borjar missbruka eller héller sig undan fran behandlingen far hamtas ater till
LVM-hemmet. Om personen efter ett beslut om hamtning haller sig undan,
ska den tiden inte riaknas in i vardtiden.>®

Vid berakning av pa vilken dag sex manader har gatt anvands lagen om
berékning av lagstadgad tid. Det innebér att slutdagen &r den dag i manaden
som har samma nummer som den dag da varden pabdrjades. Paborjas varden
den 15 april sa avslutas varden alltsa den 15 oktober. Finns inte motsvarande
nummer i slutmanaden, &r den manadens sista dag istéllet slutdag. Det vill
sdga, om varden paborjades den 31 oktober sa avslutas varden den 30
april.>* Dessa berakningar forutsétter att den enskilde inte varit avviken,
haktad eller intagen i kriminalvardsanstalt under vardtiden, se ovan. Om slut-
dagen infaller pa en helg, allman helgdag, midsommarafton, julafton eller ny-
arsafton flyttas den fram till nasta vardag.>®’

Varden upphor genom beslut om utskrivning av SiS.% L4s mer om det i
avsnittet Vardens upphdrande i detta kapitel.

Varden inleds p& LVM-hem eller sjukhus

Vard enligt LVM inleds antingen pd LVM-hem eller pa sjukhus.>® Den en-
skilde behover ha installt sig vid eller forts till ett L\VVM-hem eller ett sjukhus
for att varden ska anses inledd. Varden kan alltsa inte anses inledd om den
direkt gar 6ver i annan form utan att den enskilde faktiskt vistats pa LVM-
hem eller sjukhus efter beslutet om LVM-vérd.>!°

Nd&r varden ska inledas pd sjukhus

24 § forsta stycket LVM

Varden ska inledas pd sjukhus, om forutsattningar for sjukhusvard ér upp-
fyllda och det anses Idmpligt med hdnsyn till den planerade varden i &vrigt.

Vard enligt L\VM ska inledas pa sjukhus nér forutsattningar for sjukhusvard
ar uppfyllda och det anses lampligt med hiansyn till den planerade varden.®!
Socialndmnden ska dven se till att den som &r omedelbart omhéndertagen
utan dr6jsmal bereds vard pa sjukhus nar forutsattningar for sjukhusvard ar
uppfyllda och det anses lampligt med hansyn till den planerade varden i 6v-
rigt.>

| den inledande delen av varden ar det framst fraga om bedémning av be-
hovet av abstinensbehandling som kréaver bedémning av specialiserad vard.

505 Prop. 1987/88:147 s. 102.

506 1 § lagen om berékning av lagstadgad tid.
507 2 8 lagen om berékning av lagstadgad tid.
508 Se 20 § LVM.

509 22-25 8§ LVM och JO 1993/94 s. 295.
510 JO 1993/94 s. 295.

511 Se 24 § forsta stycket LVM.

512 Jfr 19 § och 24 § forsta stycket LVM.
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Det bor vara en sjalvklar utgangspunkt att regionerna tillhandahaller medi-
cinsk beddmning och abstinensbehandling samt annan medicinsk behand-
ling.>"

Det ar viktigt att halso- och sjukvarden tar stallning till om det finns behov
av sluten vard innan patienten fors till L\VM-hemmet, eftersom tillgang till
hélso- och sjukvard i den utstrackningen inte finns pA LVM-hemmen. Den
sjukvard som bedrivs vid LVM-hemmen &r att betrakta som 6ppenvard.>*

| avsnittet Regler vid vistelse pa sjukhus under LVM-vard i detta kapitel
kan du lasa om kvarhallning pa sjukhus och verksamhetschefens underrattel-
seskyldighet.

Ndr vérden ska inledas pd LVM-hem

LVM-vard bor i regel inledas med vérd pa sjukhus.>*® | de fall forutsattningar
for sjukhusvard inte ar uppfyllda eller inledande sjukhusvard inte anses
lampligt med hansyn till den planerade varden i 6vrigt inleds dock varden pa
LVM-hem.>!® Det kan exempelvis bero pa att den enskilde motsétter sig varje
form av vard.>*’

SiS anvisar plats p& LVM-hem

25 § forsta stycket LVM N

Om beslut har fattats om tvéngsvard eller omedelbart omhéndertagande
enligt denna lag ska Statens institutionsstyrelse efter anmdlan av social-
ndmnden anvisa plats i ett LVM-hem. | akuta situationer ska SiS omedelbart

anvisa en sadan plats.

Det &r SiS som anvisar plats pa LVM-hem.>!8 Placeringsenheten vid SiS hu-
vudkontor anvisar pa socialtjanstens begaran plats vid den institution som
bést passar den enskilde individen. Institutionerna ansvarar for att varden an-
passas till individens behov och forutséttningar. Ansékan om plats pa ett
LVM-hem sker elektroniskt via placeringsformular som hamtas fran SiS
webbplats.>!® | valet av LVM-hem beaktas den enskildes behov av speciali-
serad vard, mot bakgrund av att det finns LVM-hem riktade till sarskilda
malgrupper. Aven nérhet till hemorten vags in.5?°

Det dr angeldget att SiS kan tillhandahalla en plats sa snart socialnamnden
har lamnat in en ansdkan. | akuta situationer ska SiS anvisa plats omedel-
bart.>?! En beddmning av om situationen &r akut far goras utifran omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Det &r socialn&mnden, som har bést kdnnedom
om orsaken till placeringen, som ska beddma om situationen ar akut. Ett ex-

513 Se prop. 2004/05:123 s. 36 och JO 1993/94 s. 298.

514 SOU 2015:71 Barns och ungas ratt vid tvangsvard. Forslag till ny LVU. del b s. 757.

515 Se prop. 1987/88:147 s. 82.

516 Jfr 24 § forsta stycket LVM.

517 Se prop. 1987/88:147 s. 85.

518 25 § forsta stycket LVM.

519 www.stat-inst.se/for-socialtjansten/kontakt-for-placering-pa-lvm-hem/ hamtad 2020-11-02
520 Se e-tjanster.stat-inst.se/platsansokan/

521 5e 25 § LVM.
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empel pa en akut situation ar nar socialngmnden har beslutat om ett omedel-
bart omhandertagande.®* Socialndmnden ska se till att den som ar omedel-
bart omhandertagen utan dréjsmal bereds vard i ett LVM-hem eller pa sjuk-
hus.>?® Las mer om verkstéllighet av omedelbart omhandertagande i kapitlet
Verkstalla beslut.

| ett lage da det rader hog belaggning och platsbrist vid SiS institutioner
kan lagens skyndsamhetskrav behdva ges prioritet Over andra aspekter som
ar av betydelse vid en placering. Det kan till exempel handla om att SiS in-
ledningsvis inte kan anvisa en plats som fullt ut motsvarar den enskildes
vardbehov eller maste anvisa en plats langt frn dennes hemkommun.>?*

Beslut om intagning och inskrivning pd LVM-hem

Det &r SiS som beslutar om inskrivning i LVM-hemmet. Férutom ett beslut
om inskrivning fordras &ven ett sérskilt intagningsbeslut for den som tas in
med stod av LVM.%® SiS fér i sin arbets- och delegationsordning reglera vem
som har ritt att fatta beslut p& myndighetens vagnar i olika fragor.>?® Beslut
om intagning géller omedelbart om inte ndgot annat forordnas.®?’

Regler vid vistelse pd sjukhus under
LVM-vard

Skyldighet att underratta socialndmnd eller SiS

Om en person som vardas med stod av LVM vill lamna sjukhuset eller redan
har gjort det ska verksamhetschefen se till att socialndmnden eller SiS genast
underrattas.>*®

Underrattelseskyldigheten galler sa snart personen vistas vid sjukhusen-
heten. Personen behover alltsa inte vardas dér och nagot beslut om intagning
i slutenvard behdver inte ha fattats.>%

Underrattelseskyldigheten intrader bade nar LVM-varden inleds med en
sjukhusvistelse och nar nagon vistas pa sjukhus i ett senare skede av LVM-
varden.

Det ankommer pa LVM-institutionerna att se till att det alltid finns nagon
som kan ta emot en sadan underréttelse fran sjukhus.>*°

Skyldighet att hélla kvar den enskilde pd& sjukhus
Patienten ar berdvad friheten redan genom beslutet om omedelbart omhan-
dertagande eller vérd enligt LVM.3! Verksamhetschefen for den sjukhusen-
het dar den enskilde vistas ska besluta att den enskilde ska hindras fran att

522 prop. 2017/18:169 Starkt rattssakerhet vid genomforande av sarskilda befogenheter pa sérskilda ungdomshem och
LVM-hem s. 38.

523 Jfr 19 § LVM.

524 Prop. 2017/18:169 s. 38.

525 25 § andra stycket LVM och 3 kap. 10 § SoF.
526 Prop. 2004/05:123 s. 54.

527 3fr 36 b § LVM.

528 Se 24 § tredje stycket forsta meningen LVM.
529 Prop. 2004/05:123 s. 37.

530 Prop, 2004/05:123 s. 54.

531 J0O 2020/21 s. 135.
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ldmna sjukhuset under den tid som behovs for att sédkerstalla att denne kan
foras over till ett LVM-hem.>*? Denna kvarhallningsskyldighet galler bade
nar LVM-varden inleds med en sjukhusvistelse och nar nagon vistas pa sjuk-
hus i ett senare skede av LVM-varden. Beslut om kvarhallning ska dokumen-
teras i journalen.®

Bakgrunden till kvarhallningsskyldigheten ar att det behover finnas garan-
tier for att den beslutade tvangsvarden verkligen kan genomforas. Det kan
ses som ett vasentligt rattsskydd for den enskilde, eftersom dennes vilja att
avbryta pagaende behandling inte sallan &r ett uttryck for den ambivalens
som kan finnas infor den forestaende varden. Det ar, saval ur ett samhélls-
som ur ett patientperspektiv, av starkt intresse att patienten inte kan av-
vika.>%*

Det bor understrykas att skyldigheten att vidta atgarder for att hindra en
patient att lamna sjukhuset i forsta hand bor innebéra att patienten via moti-
verande samtal formas kvarstanna pa avdelningen. Kvarhallningen bor ske
under kortast mojliga tid och under former som inte dventyrar patientsaker-
heten och som 4&r etiskt godtagbara.>®® L&s mer om vilka &tgéarder som far vid-
tas nedan under rubriken Befogenheter under kvarhallning.

Ndér intrédder kvarhdliningsskyldigheten?@

Skyldigheten att besluta om kvarhallning intrader sa snart en person som var-
das enligt L\VM vistas vid sjukhusenheten. Nagot beslut om intagning eller
inskrivning pa sjukhuset behéver alltsd inte ha fattats.>*

En annan forutsattning for kvarhallningsskyldigheten ar att det framkom-
mer att personen som ar omhandertagen eller vardas enligt LVM har for av-
sikt att lamna sjukhuset. Patienten behdver inte ha uttryckt vilja att lamna
sjukhuset, utan bedémningen av patientens avsikter kan ha framkommit pa
annat satt, till exempel genom information fran socialtjéansten. Skyldigheten
galler till dess att transporten till LVM-hemmet anlander.>¥’

Den enskilde har rétt att avstd frdn behandling

Om patienten inte vill ha behandling under tiden denne halls kvar ska det re-
spekteras. Patientens onskemal om att fa avsta fran behandling och vistelse
pa sjukhus ska alltid uppfyllas. Patienten ar emellertid genom beslutet om
LVM-vard redan berévad friheten. Det ar darfor naturligt att denne fors dver
till LVM-hemmet nar hen avstar fran sjukhusbehandling. Det ar darfor ocksa
naturligt att den enskilde hindras att Iamna sjukhuset under vantan pa trans-
port.>® Verksamhetschefen vid sjukhusenheten har i dessa fall méjlighet att
begéra hjalp med handrackning.>®® L4s mer om det i kapitlet Handrackning
och transporter.

532 Se 24 § tredje stycket LVM.

533 Se JO 2020/21 s. 135.

534 Prop. 1987/88:147 s. 82 och prop. 2004/05:123 s. 38 f.

535 Prop. 2004/05:123 5. 38 f.

536 Prop. 2004/05:123 s. 37 f och 54 samt JO 2016/17 s. 125.

537J0 2016/17 s. 125 och 132.

538 Prop. 1987/88:147 s. 83 f, prop. 2004/05:123 s. 39 och JO 2020/21 s. 135.
539 45 § forsta stycket 3 LVM, jfr 24 § tredje stycket LVM.
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Befogenheter under kvarhdlliningen

Skyldigheten att vidta atgarder for att hindra en patient att lamna sjukhuset
bor i forsta hand innebéra att patienten via motiverande samtal formas kvar-
stanna pa sjukhuset. Inga behandlingsinsatser eller atgarder far vidtas i strid
med patientens uttryckliga vilja under den tid som patienten aktivt halls kvar
och hindras lamna sjukhuset.>*

JO har uttalat att personalen vid vardinréttningen far anvénda “ett visst
matt av vald” for att forhindra att patienten avviker fran LVM-varden. | det
aktuella fallet ansag JO bland annat att kliniken inte hade vidtagit tillrackliga
atgarder for att halla kvar patienten eftersom det funnits utrymme for klini-
ken att agera inom de ramar som nddvéarns- och nédbestammelserna medgav
(se mer om nod och nédvérn nedan). JO anférde ocksa att det i den upp-
komna situationen ankom pa verksamhetschefen att med stod av 45 § LVM
begéra omedelbar polishandrickning.>*

JO har dven uttalat att det redan i begreppet hindra” ligger att ett visst
tvang far anvandas for att halla kvar den enskilde pa sjukhuset i vantan pa
transport samt att halso- och sjukvardspersonalen vid behov har mojlighet att
anvanda viss fysisk kraft for att hindra den som vardas enligt LVM fran att
lamna sjukhuset. JO konstaterar att brottsbalkens bestdmmelse om laga befo-
genhet ar tillamplig, vilket innebér att halso- och sjukvardens personal far an-
vanda det vald som med héansyn till omstandigheterna ar forsvarligt for att
rymning ska hindras eller ordningen uppratthéllas. VValdet maste vara pro-
portionerligt i forhallande till syftet med atgarden. Man far aldrig anvanda
mer vald &n vad som ar rimligt i forhallande till vad som kan uppnas med
valdet. Slag mot 6mtaliga delar av kroppen far som regel anses otillatna, lik-
som sparkar, struptag, grepp i haret och liknande.>*? Exakt vilket tvang som
far anvandas inom ramen for kvarhallningsskyldigheten &r oklart, vilket JO
uppméarksammat regeringen pa.>*?

Undantagsvis kan det komma ifraga att ata en patient som ar omhanderta-
gen eller vardas enligt LVM lamna sjukhuset, om en fortsatt vistelse skulle
aventyra personalens eller andra patienters sakerhet. Det ar dock viktigt att
verksamhetschefen i en sadan situation i forsta hand begar omedelbar po-
lishandrickning.>* I vilka situationer handréckning kan begéras framgar av
kapitlet Handrackning och transporter.

Under kvarhallning pa sjukhus kan det intraffa att patientens psykiska till-
stand forvarras i sadan grad att en allvarlig psykisk stérning kan anses fore-
ligga. Lakare har under vissa forutsattningar befogenhet att besluta om intag-
ning for psykiatrisk tvangsvard med stod av LPT i dessa situationer. Vard ges
da enligt LPT istallet for LVM under den tid den psyKkiatriska tvangsvarden
pagar. °* Mer information om detta finns i avsnittet Halso- och sjukvard un-
der vardtiden i detta kapitel.

540 Prop. 2004/05:123 s. 38 f.

541 J0 2012/13 s. 337.

542 J0 2020/21 s. 135 och 24 kap. 2 § brottshalken.

543 J0 2020/21 s. 135.

544 Se 45 § forsta stycket 3 LVM och JO 2017/18 s. 106.

545 Jfr 4 § LPT, 4 § andra stycket LVM och SOU 2004:3 s. 232.
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N6d och ndédvarn

Nod och nodvarn kan bli aktuellt om patienten under kvarhallningstiden for-
sOker avvika eller upptrader hotfullt eller utagerande mot personal och med-
patienter.>*® Nod kallas det nar ndgons liv, hilsa eller egendom é&r i akut, all-
varlig fara. | en nodsituation kan det vara tillatet att ta till atgarder som
normalt sett ar brottsliga for att rddda liv eller hindra att en person skadar sig
sjalv (nodratt) eller for att forsvara sig sjalv eller skydda tredje part mot
brottsligt angrepp (nddvarn).>*” Observera dock att om fortsatt sjukhusvis-
telse skulle &ventyra personalens eller andra patienters sakerhet kan det
komma ifraga att lata en patient, som ar omhandertagen eller vardas enligt
LVM, lamna sjukhuset (se avsnittet ovan).>*®

H&lso- och sjukvéard under vérdtiden

24 § andra stycket LVM

Nd&r ndgon behdver sjukhusvard under vardtiden, ska han eller hon ges till-
falle till sddan vard.

Behov av sjukvard kan uppsta under vardtiden och den enskilde ska da ges
tillfalle till sédan vard.>*® Det kan rora sig om att den enskilde blir sjuk, men
behov av medicinsk eller psykiatrisk bedomning kan ocksa uppsta efter att en
person varit avviken och intagit alkohol eller narkotika.

Under LVM-varden ansvarar regionen for att tillhandahalla medicinsk be-
démning, abstinensbehandling samt annan medicinsk behandling.** Huvud-
regeln &r att regionen ska erbjuda en god halso- och sjukvard at den som &r
bosatt inom regionen.>*! Om n&gon som vistas inom en region utan att vara
bosatt dar behdver omedelbar halso- och sjukvard, ska regionen erbjuda sa-
dan vérd.>%? Med halso- och sjukvard avses savil somatisk som psykiatrisk
vérd.>®

Det finns ett riksavtal for utomlansvard som anger att personer som vardas
enligt L\VM ska erbjudas saval omedelbar som icke omedelbar halso- och
sjukvard i den region dar personen vistas enligt LVM samt att hemregionen
ska ersitta kostnaderna for varden.>®* Det kan dven finnas regionala samver-
kansoverenskommelser om fordelning av ansvaret for hélso- och sjukvard
vid LVM-vard.

Om den enskilde far sluten halso- och sjukvard under vardtiden sa galler
lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard nar den
enskilde skrivs ut. Det innebar bland annat att berérda enheter ska planera de
insatser som ar nodvandiga for att patienten pa ett tryggt och sakert satt ska

546 SOU 2004:3 s. 232.

547 24 kap 1 och 4 88 brottsbalken.

548 Se JO 2017/18 s. 106.

549 24 § andra stycket LVM.

550 Prop. 2004/05:123 s. 36.

551 8 kap. 1 § HSL.

552 8 kap. 2 § HSL.

553 Jfr 2 kap. 1 8 HSL.

554 punkt 3 i Riksavtal for utomlansvard och kommentarer, med giltighet fr.o.m. den 1 januari 2015, SKR 2014.
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kunna lamna den slutna varden och efter utskrivningen fa sina behov av soci-
altjanst eller halso- och sjukvard tillgodosedda.>*®

Det dr angeldget att det redan under tiden da en person vardas enligt LVM
finns en upparbetad kontakt med beroendevard, psykiatrisk vard och annan
nodvandig halso- och sjukvard i den enskildes hemregion. Sadan kontakt be-
hovs med syfte att planera for att nodvandig vard ska kunna ges i hemreg-
ionen efter att L\VVM-varden &r avslutad. Det &r socialndmnden som behéver
se till att sadan kontakt tas, eftersom namnden har ansvar bade for att planera
fortsatt vard och for att den enskilde efter vardtiden far personligt stod eller
behandling for att varaktigt komma ifrén sitt missbruk.>*® Las mer om sam-
verkan och planering i avsnittet Samordnad individuell plan (SIP) i kapitlet
Planering for fortsatta vard- och stodinsatser.

Nar det galler verksamhetschefens underrattelseskyldighet och kvarhall-
ningsskyldighet nar den enskilde far halso- och sjukvard finns information i
avsnittet Regler vid vistelse pa sjukhus under LVM-vard i detta kapitel.

H&lso- och sjukvard pd LVM-hem
Det ar regionen och inte LVM-hemmen som ansvarar for hélso- och sjukvard
under LVM-tiden.>” Daremot bor LVM-hem ha tillgéng till lakare med sér-
skilda kunskaper som &r ldampade for denna verksamhet. Dessutom bér de ha
tillgéng till psykologisk expertis.>®

SiS bedriver viss halso- och sjukvardsverksamhet och ar darmed vardgi-
vare, vilket innebdr att SiS ska folja géllande bestdammelser inom hélso- och
sjukvarden.® Den vard som bedrivs vid LVM-hemmen é&r att betrakta som
oppenvard och ar frivillig for den enskilde.>®°

Psykiatrisk tvangsvdard under pdgdende LVM-vard

Psykiatrisk samsjuklighet ar vanlig bland personer med missbruk.>! Det kan
darfor bli aktuellt med psykiatrisk vard under tiden en person vardas enligt
LVM. Det &r av stor vikt att samverkan sker mellan socialn&mnden, hélso-
och sjukvarden och SiS nar den enskilde har samsjuklighet.

En person som vardas enligt L\VM kan under en kortare tid fa psykiatrisk
tvangsvard enligt LPT utan att varden enligt LVM upphor.>®? Det galler dven
oppen psykiatrisk tvangsvard.>®® Med kortare tid avses nagon vecka eller un-
dantagsvis nagot mer. Om daremot psykiatrisk tvangsvard behovs under
langre tid bor LVM-varden upphdra genom att personen skrivs ut fran LVM-

555 Jfr 1 kap. 3 § 2 och 2 kap. 6 § lagen om samverkan vid utskrivning frn sluten halso- och sjukvard.

556 Jfr 28 och 30 8§ LVM.

557 Prop. 2004/05:123 s. 36.

558 Se 3 kap. 6 § andra och tredje stycket SoF.

559 Se 2 kap. 3 § HSL och www.stat-inst.se/var-verksamhet/halso-och-sjukvard/ hamtad 2021-01-25.

560 Se 2 kap. 4 och 5 88 HSL och SOU 2015:71 del b s. 757.

561 Nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och beroende: stod for styrning och ledning. Socialstyrelsen;
2019.

562 Jfr 4 § andra stycket LVM.

563 Prop. 2007/08:70 s. 137 f.
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hemmet.>®* Fore utskrivning ska LVM-hemmet samrdda med socialndmn-
den.® Las mer om utskrivning fran LVM-hem for vard enligt LPT i avsnittet
Vardens upphorande i detta kapitel.

Under kvarhallning pa sjukhusenhet kan det intraffa att patientens psy-
kiska tillstand forvarras vilket motiverar tvangsvard med stod av LPT, exem-
pelvis vid delirium tremens och drogutldst psykos, vilka bada &r exempel pa
en allvarlig psykisk stérning. Vard ges da enligt LPT istéallet for LVM under
den tid den psykiatriska tvangsvarden pagar.>®®

Mer information om gransdragningen mellan LPT och LVM nér en person
har samsjuklighet finns i avsnittet LVM eller annan tvangsvard? i kapitlet
Forutsattningar for vard enligt LVM.

Lakemedelsassisterad behandling vid
opioidberoende (LARO)

Lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende (LARO) kan under
vissa forutsattningar ges under vard som sker enligt LVM. Om LARO ska
aktualiseras under LVM-varden ar det viktigt att socialnamnden har kontakt
med den aktuella vardgivaren. Planeringen av behandlingen behover ske i
samverkan mellan socialtjansten, SiS och beroendevarden i den enskildes
hemregion. Det &r den behandlande l&karen som ansvarar for att utreda och
undersoka klienten innan behandling satts in.>®’

SiS har inte ansvar for att erbjuda eller ordinera lakemedelsassisterad be-
handling vid opioidberoende. For klienter som har pagaende LARO kan SiS
pa ett LVM-hem iordningsstalla och administrera de lakemedel som behand-
lande lakare har ordinerat. SiS behover i dessa fall fa information om vilken
vardgivare som ansvarar for behandlingen och fa tillgang till den vardplan
som behandlande lakare &r skyldig att uppritta vid ordination av LARO.>®

Om en person som sedan tidigare har ordinerats LARO blir frihetsberdvad
(exempelvis tvangsvardas enligt LVM), ska ldkaren ta stallning till om det
finns forutsattningar for att fortsatta behandlingen pa ett patientsakert sétt.>°

Las mer om LARO i Socialstyrelsens kunskapsstdd Ldkemedelsassisterad
behandling vid opiocidberoende (2020)

564 Prop. 1983/84:174 s. 29 och prop. 1990/91:58 s. 93.

565 Se 26 § LVM.

566 SOU 2004:3 s. 232.

567 Jfr 4 kap. Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2016:1) om lakemedelsassisterad behandling
vid opioidberoende.

568 Enligt 4 kap. 10 8§ HSLF-FS 2016:1 ska lakaren ansvara for att en plan upprattas for varje patient som ordineras
lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende. Den ska uppréttas i samrad med patienten.

569 Jfr 4 kap. 9 § HSLF-FS 2016:1.
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Smittspridning

26 a § LVM )

F&r ndgon som tillhor hélso- och sjukvardspersonalen och ar verksam vid
ett LVM-hem k&nnedom om att en intagen har en s&ddan smittsam sjukdom
som enligt 1 kap. 3 § andra stycket smittskyddslagen (2004:168) utgdr all-
mdanfarlig sjukdom, ska Statens institutionsstyrelse underrdttas, om det inte

\sfér klart att det inte finns risk f&r smittspridning.

De som vardas pa LVM-hem ska vara garanterade att inte dar utsattas for risk
att smittas av allvarliga sjukdomar. For klienternas och personalens sékerhet
har darfor sekretessgenombrott inforts, det vill sdga hélso- och sjukvardsper-
sonal ska informera SiS om en klient har en allmanfarlig sjukdom.®™® Med
héansyn till den enskildes integritet bor uppgiftslamnandet begrénsas till de
fall dar det &r av sarskild vikt att hindra smittspridning. Sekretessgenombrott
kan darfor bara ske i de fall det ar fraga om en allmanfarlig sjukdom. Foru-
tom anstélld personal raknas dven personal som pa annat satt ar anlitad for att
svara for varden som verksamma vid hemmet.>"

De allménfarliga sjukdomarna finns uppraknade i en bilaga till smitt-
skyddslagen. Bland dessa kan ndmnas hivinfektion, hepatit A-E, tuberkulos
och covid-19.

Innehdllet i varden pd LVM-hem

Tvangsvarden lamnas genom hem som &r sarskilt avsedda att Iamna vard en-
ligt LVM (LVM-hem).>"? Fér personer som behéver st& under sérskilt nog-
grann tillsyn ska det finnas LVM-hem som &r anpassade for sadan tillsyn.>"®
For tvangsvardens innehall och utformning galler bestammelserna i social-
tjanstlagen, om inte nagot annat anges i LVM. >"

Av socialnamndens utredning enligt LVM ska det framga vilka atgéarder
som planeras, i vilket hem intagning kan ske och vilken vard utanfor hemmet
som planeras, om intagning sker.>”® Planen ska &ven ta upp atgérder och in-
satser som andra huvudmén har ansvar for.5® Véardplanen ska, om det inte
moter sarskilda hinder, beskriva de sarskilda insatser som behdvs, malet med
varden och den vardbehovandes syn pa den planerade varden.>”” Vardplanen
anvands bland annat fér kontinuerlig uppféljning av varden.>’® Las mer om
vad som ska inga i vardplanen i avsnittet Vad utredningen ska innehalla i ka-
pitlet Utredning enligt LVM.

570 Se 26 a § LVM och prop. 1995/96:23 Vissa andringar i smittskyddslagen, m.m. s. 32.
571 Se prop. 1995/96:23 s. 32 och prop. 2003/04:30 Ny smittskyddslag m.m. s. 252.
57222 § LVM.

57323 § LVM.

574 2 § andra stycket LVM.

57510 § LVM.

576 Jfr 11 kap 3 § SoL.

577 Se 5 kap. 1 a § SoF.

578 Prop. 2000/01:80 s. 106.
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Varden ska bygga pa respekt for den enskildes sjalvbestammanderitt och
integritet och ska sa langt det ar maéjligt utformas och genomforas i samver-
kan med den enskilde.>”® Den enskildes inflytande 6ver varden ar viktigt for
dennes motivation samt behandlingsresultat inom vérden.>®

Behovliga insatser ska ges under LVM-varden

Under LVM-varden ska behovliga insatser ges den enskilde for att motivera
till fortsatt behandling och stod. Med behdvliga insatser avses saval motivat-
ions- som behandlingsinsatser och detta i vid bemarkelse. Behandlingsinsat-
ser ska paborjas under LVM-vistelsen, under vilken klienten ska motiveras
till fortsatt behandling pa frivillig vag. Behandlingsinsatserna bor sedan fort-
satta under vard i annan form enligt 27 § LVM och darefter i efterféljande
frivillig vard. Att tillhandahalla ett valstrukturerat vardinnehall av hog kvali-
tet &r sdrskilt viktigt ndr samhallet anvénder sig av mojligheten till ingripande
mot den enskildes uttryckliga vilja.>®

De metoder som anvands inom LVM-varden hos SiS utgar fran Socialsty-
relsens nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och beroende.®®2

Forutom behandlingsinsatser mot sjalva missbruket kan varden aven inne-
halla atgarder som tar sikte pa den enskildes livssituation i stort, som arbete
och bostad.>®®

Langsiktighet, uthallighet och planering ar viktiga forutsattningar for en
framgangsrik behandling. Detta forutsatter att insatserna grundas pa en or-
dentlig utredning och bedémning av den enskildes vardbehov, och att dessa
integreras i den behandlingsplanering som sker vid LVM-hemmen. | kraven
pa langsiktighet ligger att de olika huvudmannen, framst socialtjansten och
SiS, och den enskilde pa ett s tidigt stadium som majligt enas om hur insat-
serna bor utformas, och att planeringen redan pa detta tidiga stadium tar sikte
pé vad som ska folja efter utskrivningen frén LVM-hemmet.5*

Behandlingsplan

Hur insatsen pa LVM-hem ska genomfdras bor dokumenteras i en behand-
lingsplan som uppréttas av SiS med hansyn tagen till den enskildes sjalvbe-
stammanderétt och integritet. Planen bor upprattas med utgangspunkt fran
namndens vardplan och uppdrag till SiS.%8®

Av behandlingsplanen bor det bland annat framga

« vilket eller vilka mal som galler for insatsen,

« hur den enskildes livssituation ser ut,

« den enskildes uppfattning om sina problem, behov och resurser,
« om den enskilde &r motiverad till att delta i sin behandling,

« om insatsen innehaller en eller flera aktiviteter hos SiS,

« vilket mal som galler for varje aktivitet,

579 1 § andra stycket LVM.

580 Se prop. 1996/97:124 s. 138.

581 3 § LVM och prop. 2004/05:123 s. 35 och 50.

582 www . stat-inst.se/var-verksamhet/vard-och-behandling/ hamtad 2020-10-19.
583 Prop. 2004/05:123 s. 35.

584 Prop, 2004/05:123 5. 39 f.

585 Jfr AR ill 11 kap. 5 § SoL som aterfinns i 7 kap. efter 2 § SOSFS 2014:5.
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+ vem hos SiS som ansvarar for genomforandet av varje aktivitet,

* ndr och hur olika aktiviteter ska genomforas,

* hur SiS ska samverka med andra huvudman, till exempel hélso- och sjuk-
varden

« ndr och hur insatsen som helhet eller olika aktiviteter som ingar i insatsen
ska foljas upp,

« om den enskilde har deltagit vid planeringen och i sa fall vilken hansyn
som har tagits till dennes synpunkter och énskemal,

» vilka andra personer som har deltagit i arbetet med att uppréatta behand-
lingsplanen,

* ndr planen har faststéllts, och

« nér och hur planen ska féljas upp. >

En behandlingsplan for en person som ar omedelbart omhandertagen bor sa
langt majligt innehalla en kartlaggning och beskrivning av den enskildes pro-
blem, behov och forutsattningar.>®’

Behandlingsplanen bor anvandas som underlag for uppfoljning av insatsen
och bor revideras vid behov.*%

SiS utredning under LVM-vérden

Alla klienter som ar placerade pa SiS LVM-hem med stod av § 4 LVM er-
bjuds en sa kallad SiS utredning LVVM. Utredningen utgar fran klientens egna
uppfattningar, mal och varderingar. Utredningen ar en del i motivationsar-
betet och sker i dialog med klienten. Den tar cirka atta veckor.>®°

Omraden som ingdr i utredningen ar missbruk och beroende, fysisk och
psykisk halsa, funktionsniva, social situation och kriminalitet. Beroende pé
fragestallningarna och syftet med utredningen kan dven andra omraden inga.
I utredningen ingar ocksa information om vardforlopp och beteendeobservat-
ioner under utredningstiden. Klienten far under vardtiden information om
vad som hander i utredningen och far mojlighet att lasa igenom den for att ge
sina kommentarer. Klienten kan ocksa ge sin tillatelse till att lata socialtjans-
ten lasa utredningen.®®

Om ndgon avviker

Nar nagon vardas pa ett LVM-hem har SiS behandlingsansvar och ska halla
socialnamnden underréattad i alla fragor av vikt, exempelvis nar den enskilde
avviker fran LVM-hemmet.>%

Om en person som vardas enligt LVM avviker fran ett LVM-hem ska po-
lismyndigheten pé begéran av SiS lamna hjalp for att efterforska denne.>%2
Polishandrackning bor i vardarenden anvéandas framst nar uppgiften inte gar
att 16sa pa nagot annat satt. Om tiden och forhallandena i 6vrigt medger det

586 Jfr AR till 11 kap. 5 § SoL som aterfinns i 7 kap. efter 2 § SOSFS 2014:5.

567 Jfr AR till 11 kap. 5 § SoL som aterfinns i 7 kap. efter 2 § SOSFS 2014:5.

588 Jfr AR till 11 kap. 5 § SoL som aterfinns i 7 kap. efter 2 § SOSFS 2014:5.

589 Se www.stat-inst.se/for-ungdomar-och-klienter/fag-lvm-varden/

590 Se www.stat-inst.se/for-ungdomar-och-klienter/fag-lvm-varden/

591 Se 22-26 88 LVM och JO 1996/97 s. 292.

592 Jfr 45 § forsta stycket 4 LVM och prop. 2016/17:57 Transporter av frihetsberévade s. 45 f.
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bor den enskilde beredas majlighet att sjalv instélla sig eller atervanda till in-
stitutionen. Det bor ankomma bade pa institutionens och pa socialtjanstens
personal att géra anstrangningar for att forma den enskilde att atervanda till
varden innan polishjalp pakallas. Om polismyndigheten anda anlitas bor om
mojligt nagon foretradare for socialtjansten vara narvarande nar handréack-
ningen genomfors.>%

Socialnamnden har hela tiden det dvergripande ansvaret for varden av den
enskilde. Den omstandigheten att SiS har begart polishandrackning frantar
inte socialtjansten det ansvaret. Socialn&mnden har dven i den situationen ett
ansvar for att medverka till att personen kan aterforas, i forsta hand pa frivil-
lig vag, till L\VM-hemmet. Forvaltningen har inte sallan god k&nnedom om
den enskildes vanor, umgange och andra forhallanden som gor att man ibland
forhallandevis latt kan fa kontakt med personen. JO har uttalat att social-
namnden inte far forhalla sig passiv nar nagon avvikit fran LVM-hem. | aren-
det, dar en person avvikit fran LVM-vard, fanns anledning att anta att perso-
nen for illa och det forelag en pataglig fara for hans liv vid fortsatt missbruk.
Sarskilt mot den bakgrunden borde namnden ha vidtagit olika atgarder for att
forsoka klarlagga var personen fanns och dven forsoka fa kontakt med ho-
nom. En sjalvklar atgard hade enligt JO varit att halla sig underrattad om po-
lisens efterspaning av personen och for egen del séka honom i bostaden.>%

Ett beslut om omedelbart omhéandertagande kan inte fattas nar vard enligt
LVM pagér, 4ven om personen &r avviken.5%

Flytt till annat LVM-hem

25 § tredje stycket LVM

Statens institutionsstyrelse fér besluta att en intagen ska flyttas till ett annat
LVM-hem, om det anses Iampligt frén vardsynpunki.

Under vardtiden kan det visa sig att varden hellre bor fortsétta vid ett annat
LVM-hem an det dar personen forst skrevs in. SiS far da besluta att flytta den
enskilde. Det kan till exempel bero pa att den enskilde behéver komma till ett
LVM-hem med en viss malgrupp eller visst geografiskt lage.>%

Beslut om forflyttning bér om majligt fattas i samrad med den enskilde.
Motsatter sig denne flyttning bor det finnas starka skél for att trots detta ge-
nomfora atgarden. SiS beslut om overflyttning far éverklagas av den enskilde
hos allman forvaltningsdomstol.>®” Sadana beslut bor darfor om majligt inte
verkstallas omedelbart om det finns anledning att tro att den enskilde motsét-
ter sig forflyttningen. Om det behovs fran vardsynpunkt far emellertid ett be-
slut om 6verflyttning forordnas att géalla omedelbart.>%® Sddana undantag kan

59 Prop. 1981/82:8 s. 102.

594 JO 1996/97 s. 292.

595 J0 2016/17 s. 125.

59 25 § tredje stycket LVM, jfr prop. 1981/82:8 s. 87.
597 44 § forsta stycket 1 LVM.

59 36 b § andra stycket LVM.
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goras om overflyttningen bradskar, till exempel av behandlings- eller séker-
hetsskal.>*® Om den enskilde inte samtycker till flytten s& behéver beslutet
om flytt ha vunnit laga kraft innan det far verkstallas.®%

Vard i annan form enligt 27 § LVM

27 § LVM )

Statens institutionsstyrelse ska, s& snart det kan ske med hansyn fill den pla-
nerade varden, besluta att den intagne ska beredas tillfdlle att vistas utan-
for LVM-hemmet for vard i annan form.

Socialndmnden ska se till att sddan vérd anordnas.

Om det infe l&ngre finns forutséttningar for vérd i annan form, fér Statens

Qsﬁ‘ruﬁonssfyrelse besluta att missbrukaren ska hdmtas fillbaka till hemmet.

Sa snart det kan ske med hansyn till den planerade varden ska SiS besluta att
den enskilde ska fa vard i annan form, utanfér LVM-hemmet.®® Bakgrunden
till bestammelsen &r att varden pa ett LVM-hem &r sa skyddande att en plots-
lig 6vergang till 6ppnare vardformer kan bli svar att klara. Det ar darfor an-
geldget med en successiv utslussning i samhéllet och ofta nddvandigt att un-
der en begransad tid omgarda den vard som sker i andra och mer 6ppna
former med ett visst tvang.%%2

Forutsattningar for vard i annan form maste givetvis foreligga i det en-
skilda fallet. Det kan i vissa fall forekomma att den enskildes eget beteende
omojliggor vard i annan form an pa ett L\VM-hem. | undantagsfall kan det
ocksa av behandlingsmassiga skal vara uteslutet med vistelse utanfor LVM-
hemmet. Det stora flertalet L\VVM-klienter ska dock fa mojlighet att préva
andra vardformer under LVM-tiden, som till exempel langsiktiga behand-
lingsprogram p& HVB eller i 6ppenvard.®%

Enbart det forhallandet att den enskilde ar besvarlig, upptrader hotfullt el-
ler valdsamt mot andra klienter eller personal far inte medféra att hen bereds
vard i annan form utanfér LVM-hemmet.*%*

Socialnamnden har ansvar for att anordna véarden i annan form,®% vilket
innebér att socialnamnden under vardtiden ska anordna nagon form av be-
handling utanfor LVM-hemmet for den enskilde.®%

Innan vard i annan form pabdrjas ska socialnamnden, i samrad med den
enskilde och SiS, uppratta en plan for den fortsatta varden utanfor LVM-
hemmet.®%” Syftet med bestammelsen &r att ytterligare framhalla vikten av att
vérd i annan form utnyttjas pa ett konstruktivt och planenligt satt.%%

59 Prop. 1981/82:8 s.88.

600 JO 2010/11 s. 398.

601 56 27 § LVM.

602 Prop. 1987/88:147 s. 70.

603 Se prop. 1987/88:147 s. 77 och 105.
604 Jfr JO 1989/90 s. 253.

605 Se 27 § andra stycket LVM.

606 Prop. 1987/88:147 s. 105.

607 28 § LVM.

608 Se prop. 1987/88:147 s. 105.
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Adekvat behandling ska ingd

Bestammelsen om vard i annan form innebar att klienten sa snart det ar moj-
ligt ska fa tillfalle att préva vardformer utanfoér LVM-institutionerna. Klien-
ten dr fortsatt inskriven pa LVM-hemmet, men varden kan ges till exempel
pa behandlingshem (HVB), stodboende, i familjehem eller i 6ppenvard. Det
finns manga tankbara vardalternativ for vard i annan form, men det gemen-
samma ar att det alltid maste inga en adekvat behandling i varden. Det far
inte forekomma att nagon bereds majlighet att vistas utanfor LVM-hemmet
utan att hen ingar i ndgot vardprogram. Klienten kan bo hemma, men det
maste alltsa finnas behandlande inslag, exempelvis i form av ett strukturerat
behandlingsprogram, i den vard som klienten ska genomga.®®

Utslussning till vérd i annan form sé& snart som méjligt

Det finns ingen tidsgrans for hur tidigt under varden SiS kan besluta om vard
i annan form. Vard enligt LVM kan dock inte inledas med vard i annan form
enligt 27 § LVM, utan ska inledas pa sjukhus eller p& LVM-hem. %

Stravan bor som regel vara att vardperioden pa LVM-hemmet gors sa kort
som mojligt och att utslussning sker till nagon annan lamplig vardform sa
snart det finns forutsattningar for detta. 1 en del fall kan det till och med vara
lampligt att klienten slussas over till exempel till ett behandlingshem eller till
familjevard direkt efter avgiftningen. Om forsoket utfaller val bor klienten
ges mojlighet att tillbringa aterstoden av vardtiden enligt L\VVM utanfor
LVM-hemmet.?!! Observera att om syftet med tvangsvarden &r uppnatt ska
dock tvangsvarden upphora.®*2

Avbryta vard i annan form

Om det inte langre finns forutsattningar for vard i annan form far SiS besluta
att klienten ska hamtas tillbaka till LVM-hemmet.®®® Det innebér att den som
under vardtiden genomgar ett behandlingsprogram utanfér L\VVM-hemmet
och som pa nytt borjar missbruka eller haller sig undan fran behandlingen far
hamtas ater till L\VM-hemmet 5%

Beslutet att hamta tillbaka den enskilde gar inte att 6verklaga.®® Om den
enskilde inte formas att frivilligt atervanda kan SiS begara polishandréck-
ning.5¢

809 Jfr prop. 1987/88:147 s. 105.

610 Se JO 1993/94 s. 295 och 22-25 8§ LVM.
611 Prop. 1987/88:147 5. 72 f.

6125 20 § LVM.

61327 § LVM.

614 Prop. 1987/88:147 5.102

615 Jfr 44 § LVM.

616 45 § forsta stycket 4 LVM.
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Beslut om vard i annan form

Det ar SiS som far besluta om vard i annan form. SiS far sedan i sin arbets-
och delegationsordning reglera vem som har rétt att fatta beslut pa myndig-
hetens vagnar i olika fragor.5'” SiS beslut galler omedelbart om inte nagot an-
nat forordnas.®!® Beslutet om vard i annan form gar inte att 6verklaga.®*®

Om vard i annan form ska ske i ett HVB sa ansoker socialnamnden om in-
skrivning pa HVB-hemmet. En kopia av eller annan underrattelse om LVM-
beslutet ska fogas till ansokan. Forestandaren pa ett HVB beslutar om in-
skrivning, om inte huvudmannen har bestamt annorlunda.®?°

Vardens upphodrande

| detta avsnitt finns information om nar LVM-vard enligt regelverket ska
upphora. Nar varden enligt LVM upphor finns oftast stora fortsatta behov av
vard och stod. Las mer om hur sadana insatser kan planeras i kapitlet Plane-
ring for fortsatta vard- och stodinsatser.

Tidsfrister

Tvangsvarden upphdr sa snart syftet med varden ar uppnatt och senast nar
varden har pagatt i sex ménader.%?* Las mer om hur sexmanadersfristen be-
raknas i avsnittet Sa beraknas vardtiden i detta kapitel.

Vardtiden far inte forlangas efter sex manader. Avsikten ar att vardtiden pa
ett LVM-hem endast i undantagsfall ska uppga till sex manader. Genom vard
i annan form (27 8 LVM) ges goda forutsattningar for en tidig utslussning
fran LVM-hemmet. Ett viktigt motiv for en langre vardtid &r just méjligheten
att i ett inledningsskede omgarda vard utanfor LVM-hemmet med ett visst
tvang.%%

Rattens beslut om tvangsvard enligt LVM upphor att galla, om varden inte
har paborjats inom fyra veckor fran den dag da beslutet vann laga kraft.®?3

Rattens beslut om tvangsvard upphor ocksa att galla om, sedan varden har
paborjats, personen olovligen vistats utanfor LVM-hemmet eller varit haktad
eller intagen i kriminalvardsanstalt minst sex manader i f61jd.%2* Efter en s
lang tid &r det rimligt att en domstol avgor om forutsattningar for vard fortfa-
rande &r for handen. Det fordras alltsa ett nytt ansoknings- och domstolsfor-
farande for att den enskilde efter denna tid ska kunna vardas med stod av
LVM.%

617 Prop. 2004/05:123 s. 54.

618 Jfr 36 § b LVM.

619 Jfr 44 § LVM.

620 Jfr 3 kap. 11 och 13 §8 SoF.
62120 § LVM.

622 prop. 1987/88:147 s. 100 f.
623 12 § andra stycket LVM.

624 Jfr 12 § tredje stycket LVM.
625 Prop. 1987/88:147 s. 97.
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Nytt beslut om LVM-vard fér inte fattas i anslutning till
tidigare vardperiod

Vardtiden far inte forlangas efter sex manader.52® Aven om en person fortfa-
rande efter sex manader har ett fortgaende missbruk kan denne anda inte
omedelbart efter sexmanaderstidens utgang pa nytt omhandertas for tvangs-
vard enligt LVM.%?" Den enskilde ska istéllet erbjudas vard och behandling i
frivilliga former. Forst nar det genom ytterligare aterfall kan pavisas att per-
sonen inte kunnat dvervinna sitt missbruk pa frivillig vag och hen fortfarande
ar i behov av kvalificerad missbruksvard bor fragan om tvangsvard pa nytt
aktualiseras.®?® | ett kammarrattsavgorande har dock domstolen ansett att det
fanns laglig grund att omhanderta en person enligt LVM tva dagar efter att
tidigare vardperiod avslutats.%?° Las mer om det i avsnittet Forutsattningar
for omedelbart omhandertagande i kapitlet Omedelbart omhandertagande.

Nar syftet kan anses vara uppndtt

Tvangsvardens syfte har betydelse nar det galler att avgora nar tvangsvarden
ska upphdra. Tvangsvarden ska namligen upphora sa snart syftet med varden
4r uppnatt (och alltid senast nir varden har pagatt i sex manader).5%

Syftet med LVM-vard &r att motivera den enskilde sa att hen kan antas
vara i stand att frivilligt medverka till fortsatt behandling och ta emot stod for
att komma ifran sitt missbruk.®3! Varden ska dérfor upphora fore sexmana-
dersfristens utgang, om tillrackliga skal talar for att den enskilde &r motive-
rad att frivilligt ta emot fortsatt behandling och stod for att komma ifran
missbruket. Bestammelsen forutsatter en fortlépande prévning av om den en-
skilde har blivit sa motiverad att hen bedoms klara fortsatt behdvlig vard i
frivilliga former.%3? Den fortlépande provningen gors av SiS, som dock ska
samréada med socialnamnden i denna fréga.®®

Enbart det forhallandet att personen sjalv forklarar sig motiverad att ta
emot frivillig vard for sitt missbruk ar inte tillrackligt for att syftet med var-
den ska anses vara uppnatt. Det maste goras en noggrann prévning i varje en-
skilt fall.®3*

Beslut om utskrivning

Vard enligt L\VM upphor genom att SiS fattar beslut om utskrivning fran
LVM-hemmet.®® Fore utskrivning ska samrad alltid ske med socialnamn-
den.®% Beslut om utskrivning galler omedelbart om inte nagot annat férord-
nas.®%’

626 Prop. 1987/88:147 s. 100.

627 Prop. 1987/88:147 s. 224 och 227.
628 Se RA 1991 ref. 47.

629 Se Kammarratten i Jonképings dom i mal nr 134-18.
630 S 20 § LVM.

831 Jfr 3 § LVM.

632 Prop. 1987/88:147 s. 90.

633 Jfr 3, 20 och 26 88§ LVM.

634 Prop. 1987/88:147 s. 100.

635 Se 20 och 25 §§ LVM.

636 26 § LVM.

837 3fr 36 b § LVM.
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SiS far i sin arbets- och delegationsordning reglera vem som har rétt att
fatta beslut p& myndighetens végnar i denna och andra fragor.®%

Vard i frivilig form p& LVM-hem

Om personen sjalv vill, och det finns maéjligheter att behalla denne pa LVM-
hemmet, kan hen bli kvar dar aven efter utskrivning fran varden enligt LVM.
Varden fortsatter da i frivilliga former och regleras av bestammelserna i SoL.
For att vard enligt SoL ska bli mojlig beh6ver socialndmnden fatta beslut om
bisténd efter en prévning enligt 4 kap. 1 § SoL.®*®

Utskrivning fr&dn LVM-hem f6r vard enligt LPT

Vid behov av psyKkiatrisk tvangsvard behover det dvervigas om det ror sig
om psykiatrisk tvangsvard under kortare eller langre tid, for att avgéra om
personen ska skrivas ut fran LVM-hemmet eller inte. Om nagon under kor-
tare tid ges vard enligt LPT sa hindrar inte det beslut om LVM. Om déaremot
psykiatrisk tvangsvard behovs under langre tid bor LVM-varden upphora ge-
nom att personen skrivs ut fran LVM-hemmet. Med kortare tid avses nagon
vecka eller undantagsvis nagot mer. 84

Fraga om det fanns forutsattningar att skriva ut en person fran ett LVM-
hem i samband med behov av psykiatrisk vard pa sjukhus har behandlats av
JO. Enligt JO &r det sjalvfallet inte meningen att personer med psykisk sjuk-
dom ska vardas inom ramen for LVM. Det ar dock inte ovanligt att det finns
en kombination av psykiska problem och problem med missbruk. Det aktu-
ella &rendet géllde en man, som efter ett par allvarliga suicidforsok fordes till
sjukhus och samtidigt skrevs ut fran det LVM-hem dér han vardats. Ett par
dagar senare skrevs han dven ut fran sjukhuset, eftersom han inte bedémdes
lida av nagon depression och suicidrisken bedémdes som liten. Samma dag
patraffades mannen dod efter att ha tagit en 6verdos. JO ansag att &ven om
omstandigheterna talade for att mannen behovde psykiatrisk vard var det inte
uppenbart att han skulle beredas vard vid sjukhuset under nagon langre tid.
Forestandaren for LVM-hemmet borde darfor ha vantat med att besluta om
eventuell utskrivning fran LVM-hemmet till dess att sjukhuset lamnat besked
om sina planer. Om LVM-varden hade bestatt nar mannen skrevs ut fran
sjukhuset, skulle han ha forts tillbaka till L\VVM-hemmet och sjukhuset skulle
ha haft mgjlighet att halla kvar honom i avvaktan pa transporten. Aven med
beaktande av att forestandaren for L\VM-hemmet hade konsulterat lakare fore
beslutet om utskrivning stallde sig JO starkt kritisk till forestandarens hand-
lande. Forestandaren hade ocksa asidosatt sina forpliktelser enligt 26 § LVM
eftersom ndgot samrad med socialtjansten inte hade skett.®!

638 Se prop. 2004/05:123 s. 54.

639 Se prop. 1987/88:147 s. 102.

640 Prop, 1990/91:58 s. 93 och 1983/84:174 s. 29.
641 Se JO 2002/03 s. 243.
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Ldas mer

| Sveriges kommuner och regioners (SKR) skrift God samverkan i komplexa
situationer. Hur lyckas vie (2019) finns tips for personal inom vard och omsorg
om samverkan i komplexa situationer som till exempel utskrivning fréin psyki-
atrisk slutenvard.

Begdran om att varden ska upphdra

Den enskilde sjélv kan begara att tvangsvarden ska upphara. SiS fattar beslut
i fragan enligt 25 § LVM och avslag pa den enskildes begaran om utskriv-
ning kan Gverklagas.®*

Uppfoljining av LVM-vard

Socialtjansten har ett ansvar att tillsammans med klienten och berérda akto-
rer planera och aktivt verka for att fortsatta insatser kommer till stdnd.%*® For
att kunna gora detta &r det angeldget att socialtjansten foljer upp vad som
hant under tiden personen vistats pa LVM-hemmet och under vard i annan
form enligt 27 § LVM. ASI-uppféljning kan vara en del av uppfoljningen
bade under vardtiden och i samband med att varden avslutas.®**

SiS LVM-hem anvénder sig av utvérderings-och dokumentationssystemet
DOK som ger en gemensam grund for bedémning och dokumentation av kli-
entens problematik. DOK &r uppbyggt pa intervjuer med klienten vid inskriv-
ning, utskrivning och vid uppfoljning.%*°

SiS ar skyldig att folja upp verksamheten enligt L\VM. Uppf6ljningen ska
omfatta tiden sévil under som efter avslutad vard.%*® En sadan uppféljning &r
nodvandig for att kvalitetssdkra verksamheten. Av saval kvalitets-, legitimi-
tets- som samhallsekonomiska skal ar det vasentligt att L\/M-varden bade
foljs upp och utvérderas. Gemensamt for uppfoljning och utvardering ar att
det ska ske med ett genusperspektiv, som bland annat innebér kénsuppdelad
statistik.®*’

Socialndmnden ska lamna SiS de uppgifter om enskilda som behdvs for
uppféljningen.®*® Uppgifterna kan ldamnas utan hinder av sekretess, eftersom
SiS behover dem for att fullgéra sin skyldighet.®*® Uppféljningen ska i forsta
hand bygga pa éppna kallor, och endast i undantagsfall pa att sekretessbe-
lagda uppgifter maste inhamtas. Mojligheten att fa ut sekretessbelagda upp-
gifter far heller inte innebéara att hela akter eller journaler utlamnas, utan end-
ast de uppgifter som ar relevanta for uppféljningen.°

Uppfdljning avser att fortldpande och regelbundet mata och beskriva be-
hov, verksamheter och resursatgang angivet i termer av till exempel behovs-
tackning, produktivitet och nyckeltal %%

642 Se 44 § forsta stycket 1 LVM.

643 Jfr 2 kap. 7 8, 5 kap. 9 § och 11 kap. 3 § SoL samt 28 och 30 §§ LVM.

644 ASI-manualen. Anvisningar till ASI Grund och ASI Uppféljning. Reviderad version 2017. Socialstyrelsen.
645 Se bland annat www.stat-inst.se/forskning-och-utveckling/dok/

646 30 a § forsta stycket LVM.

847 Prop. 2004/05:123 5. 48 f.

648 Se 30 a § andra stycket LVM.

649 10 Kap. 2 § OSL.

650 Prop, 2004/05:123 s. 49.

851 Prop. 2004/05:123 s. 48.
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Nér det galler utvardering sa avses istéllet analys och vardering av kvalitet,
effektivitet och resultat hos en verksamhet i forhallande till de mal som be-
stdmts fOr denna. SiS bedriver ingen egen forskning, utan SiS roll &r att initi-
era och finansiera forskning. SiS bor avsatta medel ur FoU-verksamheten for
att utvardera varden enligt LVM och efterféljande insatser.®>2

Dokumentation under LVM-vard

Handl&ggning av arenden som ror enskilda samt genomférande av beslut om
stodinsatser, vard och behandling ska dokumenteras. Dokumentationen ska
utvisa beslut och atgarder som vidtas i arendet samt faktiska omstandigheter
och handelser av betydelse.®** Dokumentationen ska utformas med respekt
for den enskildes integritet. Den enskilde bor hallas underrattad om de jour-
nalanteckningar och andra anteckningar som férs om denne. Om den en-
skilde anser att ndgon uppgift i dokumentationen &r oriktig ska detta anteck-
nas.®>*

Vid dokumentation i LVM-adrenden tillampas Socialstyrelsens foreskrifter
och allménna rad (SOSFS 2014:5) om dokumentation i verksamhet som bed
rivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS. SiS ska vid handlaggning av
arenden samt vid genomfoérande och uppféljning av insatser enligt LVM till-
lampa delar av foreskrifterna (2—4 kap. och 7 kap).%%® | de namnda kapitlen
finns bland annat regler om personaktens struktur och innehall samt
journalforing. 1 7 kap. SOSFS 2014:5 finns sarskilda bestimmelser om doku-
mentation hos SiS, bland annat om behandlingsplan och dokumentation av
beslut om sérskilda befogenheter samt om uppfdljning.

Las mer
L&s mer om dokumentation i Socialstyrelsens handbok Handldggning och
dokumentation inom socialtiGnsten (20135)

Atalsunderldtelse vid misstanke om brott

Om nagon som har beretts vard med stod av LVM &r misstankt for brott ska
aklagaren prova om atal lampligen bor ske, forutsatt att det inte ar foreskrivet
strangare straff an fangelse i ett ar och brottet hor under allmant atal. Brottet
ska ha begatts innan varden pabdrjades eller under vardtiden. SiS eller, om var-
den har upphort, socialndmnden ska darvid horas om det inte &r obehdvligt.®*
Regeln innebér att det finns mojlighet att underlata atal i fall dar det annars
hade varit obligatoriskt. Skal for att underlata atal &r framst att det kan vara
olampligt att avbryta ett val fungerande vardprogram for att personen ska fa
ett straff. Det kan ocksa uppfattas som orattvist mot den som just har avslutat

852 Prop, 2004/05:123 s. 49.
653 11 kap. 5 § SoL.

65411 kap. 6 § SoL.

65 1 kap. 5 § SOSFS 2014:5.
656 Se 46 § LVM.
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en langre tids vard enligt LVM och som anstranger sig for att medverka i fri-
villig vard att man inte tar hansyn till det. Det kan géra denne negativt in-
stalld aven till den fortsatta varden.®’

Avgifter for LVM-vard

Huvudregeln ar att stoéd- och hjalpinsatser av behandlingskaraktér inte ska
vara férenade med kostnader for den enskilde.®*® Den som vérdas pa ett
LVM-hem ska alltsa inte behdva betala for varden och behandlingen. Kom-
munen far dock ta ut erséttning for uppehallet av en vuxen som pa grund av
missbruk far vard eller behandling i ett HVB eller i ett familjehem.®> Det
galler dven de som vardas enligt LVM.®%°

Regeringen meddelar foreskrifter om den hogsta ersattning som far tas ut
for varje dag. Den erséttning for uppehalle som kommunen far ta ut i dessa
fall far uppga hogst till 80 kronor per dag.®®* Socialndgmnden far helt eller
delvis efterge sddan ersattningsskyldighet.®%2

SiS utfardar foreskrifter om vardavgift som tas ut av socialtjansten for per-
soner med misshruk som vardas vid LVM-hem med stod av LVM. Nya fore-
skrifter utfardas varje ar dar vardavgiften for det aktuella aret faststalls. Fore-
skrifterna finns pa SiS webbplats.

857 Prop. 1981/82:8 s. 105.

658 Se 8 kap. 1 § forsta stycket SoL.

659 Se 8 kap. 1 § forsta stycket SoL.

660 Prop. 1986/87:129 om vissa fragor om erséttning for uppehélle vid vard inom socialtjansten, m.m. s. 17.
661 6 kap. 1 § SoF.

662 Se 9 kap. 4 § SolL.
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Planering for fortsatta vard- och
stodinsatser

| det har kapitlet beskrivs den planering for fortsatta vard- och stodinsatser
som ska goras innan vérden enligt LVM avslutas.®®®

LVM — en del i en sammanhdllen
vardkedja

Tvangsvarden syftar till att motivera klienten till att ta emot vard pa frivillig
vag och det innebar att vard enligt L\VVM utgor en viktig lank i en sammanhal-
len vérdkedja.®®* I lagstiftningen kommer detta bland annat till uttryck i 30 §
LVM, dar det framgar att socialnamnden aktivt ska verka for att den enskilde
efter vardtiden far bostad och arbete eller utbildning samt se till att hen far per-
sonligt stod eller behandling for att varaktigt komma ifran sitt missbruk.

Varden med stod av LVM ska ses som ett led i en langre behandling och
tjana som utgangspunkt for motivationsarbete och planering av vard- och
stodinsatser, som i de flesta fall maste fortga efter det att varden enligt LVM
avslutats.%®® Det ar vésentligt att institutionsvistelsen f6ljs av stod och be-
handling i 6ppna former. Det &r en viktig uppgift for socialndmnden att se till
att personer med missbruk efter LVM-vard mots av adekvata vardformer ut-
anfor LVM-hemmet.®%®

Fortsatt vard och behandling

Socialnamnden har en skyldighet att se till att den enskilde efter vardtiden far
fortsatt stod. | manga fall behover den enskilde genomga ett langre behand-
lingsprogram. For personer med narkotikamissbruk kan det rora sig om ars-
langa program.®®’

Langsiktighet, uthallighet och planering ar viktiga forutsattningar for en
framgangsrik behandling. Detta forutsatter att insatserna grundas pa en or-
dentlig utredning och bedémning av den enskildes vardbehov, och att dessa
integreras i den behandlingsplanering som sker vid LVM-hemmen. | kraven
pa langsiktighet ligger att de olika huvudmannen (framst socialtjansten och
SiS, men i manga fall aven halso- och sjukvarden) tillsammans med den en-
skilde pa ett sa tidigt stadium som majligt enas om hur insatserna bor utfor-
mas, och att planeringen redan pa detta tidiga stadium tar sikte pa vad som
ska folja efter utskrivningen fran LVM-hemmet. Det kan gélla saval fortsatta
vardinsatser inom ramen for missbruksvarden som arbete och bostad.®® Se

663 Se pland annat 10, 28 och 30 §§ LVM.

664 Se 3 § LVM och prop. 2004/05:123 s. 23.
565 Prop. 1987/88:147 s. 75.

666 Jfr prop. 1987/88:147 s. 101.

867 Se 30 § LVM och prop. 1987/88:147 s. 106.
568 Jfr prop. 2004/05:123 s. 39 f.
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aven avsnittet Samordnad individuell plan (SIP) i detta kapitel nar det galler
planering och samverkan mellan huvudman.

Mdnga har komplex problematik

De personer som far vard enligt LVM har oftast en komplex och sammansatt
problematik som innebér att de har omfattande behov av insatser fran social-
tjansten och i manga fall dven fran halso- och sjukvarden och andra aktorer
efter att tvangsvarden ar avslutad. Det kan exempelvis handla om fortsatta
stod- och behandlingsinsatser for missbruket, psykiatrisk och somatisk vard,
hjalp att 16sa bostadssituationen, att hitta arbete eller sysselsattning samt stod
att forbattra relationen till barn och andra narstaende. Allt detta har stor bety-
delse for att ett positivt behandlingsresultat ska kunna vidmakthallas. Peri-
oden direkt efter att en institutionsvistelse har avslutats ar kritisk och innebér
stor risk for aterfall i missbruk och i vissa fall i Gverdoser som kan resultera i
dodsfall.®®® Nar ndgon vardas enligt LVM &r det darfor mycket angeléaget att
alla ber6rda aktorer samverkar, att det sker en samordning av olika aktorers
insatser och att det sker en planering for LVM-varden och for fortsatta insat-
ser som tar vid direkt efter att L\VM-varden avslutats.

Ett I&ngsiktigt arbete

Det &r viktigt att socialtjanstens missbruksvard, oberoende av om den ges i
frivilliga former eller med stod av LVM, far en langsiktigt stodjande inrikt-
ning. Det krdvs en inriktning av det sociala arbetet som gor det mojligt att se
den kontinuerliga och langsiktiga relationen som ett viktigt arbetsinstrument.
Stravan bor vara att fa till stand samordnade och planerade insatser och und-
vika att klienten roterar mellan olika vardenheter pa ett planlost och destruk-
tivt satt. En sadan inriktning av arbetet forutsatter att den instans som har hu-
vudansvaret for den langsiktiga kontakten med klienten fungerar som
samordnare i den kedja av vardorgan och myndigheter som hen kan ha kon-
takt med. ¢7°

Socialndmnden bor folja den enskilde under hela behandlingsforloppet
oavsett var i vardsystemet hen for tillfallet befinner sig. Inte minst viktigt ar
det att institutionsvistelser foljs upp genom val planerade insatser i den 6ppna
varden. Socialtjansten har ansvaret for forberedelser infor, kontakten under
och uppfoljningen av insatserna efter institutionsvistelsen, dven om det ome-
delbara behandlingsansvaret ligger pa institutionsledningen under den tid kli-
enten vardas dar. En liknande ansvarsfordelning bor efterstravas nar klienten
bereds akut- eller avgiftningsvard inom sjukvarden eller &r intagen pa en kri-
minalvardsanstalt.®”*

Samordnad individuell plan (SIP)

Nar en enskild har behov av insatser fran bade socialtjansten och hélso- och
sjukvarden ska kommunen tillsammans med regionen upprétta en individuell

669 Att stérka kvaliteten i hem for vard eller boende (HVB) for personer med missbruks- och beroendeproblem. Social-
styrelsen 2015.

670 Prop. 1987/88:147 s. 21.

571 Prop. 1987/88:147 s. 21.
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plan. Planen ska uppréttas om kommunen eller regionen beddmer att den be-
hovs for att den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda, och om den en-
skilde samtycker till att den upprattas.®’? Planen kallas ofta samordnad indi-
viduell plan, SIP.

Den individuella planen skiljer sig fran 6vriga planer bland annat eftersom
den syftar till att sdkerstilla samarbete mellan huvudmannen, sa att indivi-
dens samlade behov av halso- och sjukvard och socialtjanst tillgodoses.®™

Planen ska nér det ar mojligt upprattas tillsammans med den enskilde. Nér-
staende ska ges mojlighet att delta i arbetet med planen, om det ar lampligt
och den enskilde inte motsitter sig det.®™

Nar ska SIP upprattase

Kommunen och regionen har langtgaende skyldigheter nér det géller att upp-
ratta en SIP. Skyldigheten intrader sa snart ett behov av plan har uppmark-
sammats. Arbetet med planen ska pabdrjas utan drojsmal. Den enskilde sjélv
eller en narstaende kan ocksa ta initiativ till en SIP.%7

Med insatser fran socialtjansten menas bland annat insatser enligt SoL och
LVM. Bestdammelsen om SIP ska dock inte tillampas nar det huvudsakliga
skalet till kontakten med socialtjansten &r att man vill astadkomma en prov-
ning av behov av tvangsvard.®’®

Nér det galler personer med en psykisk sjukdom som samtidigt missbrukar
bor man som huvudregel utga ifrdn att en plan behdvs for att deras behov ska
tillgodoses. Det ar sérskilt viktigt att de som ska ge insatserna inte slapper ta-
get, utan agerar gemensamt i syfte att forbattra den enskildes halsa och livssi-
tuation och, nar det & maéjligt, né drogfrihet.®”’

Vem ska uppratta SIP?

Det &r kommunen och regionen som har ansvar for att uppréatta en individuell
plan nér sddan behovs.®”® Den som har det 6vergripande ansvaret for planen
behdver inte vara densamma som kallat till planeringen. Huvudregeln bor
vara att den huvudman som den enskilde bedoms ha mest kontakt med far det
overgripande ansvaret.”® Aven andra aktorer, till exempel SiS, kan pétala be-
hov av SIP.

Planeringsskyldigheten syftar inte till att utvidga huvudmannens méjlig-
heter att utbyta information, utan planeringen ska géras med héansyn till gél-
lande sekretessbestimmelser.%° Samtycke frén den enskilde kravs for att sek-
retessbelagda uppgifter ska kunna lamnas vidare mellan myndigheterna och
till andra aktorer.%!

672 Se 2 kap. 7 § SoL och 16 kap. 4 § HSL.

573 Prop. 2008/09:193 Vissa psykiatrifrdgor m.m. s. 19.

674 Se 2 kap. 7 § SoL och 16 kap. 4 § HSL.

675 Se 2 kap. 7 § SoL, 16 kap. 4 § HSL och prop. 2008/09:193 s 21 ff och 33.
676 Prop. 2008/09:193 s. 32.

577 Prop. 2008/09:193 s. 21.

678 Se 2 kap. 7 § SoL och 16 kap. 4 § HSL.

679 Prop. 2008/09:193 s. 24.

680 prop, 2008/09:193 s. 25.

681 Jfr 12 kap. 2 § OSL.
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Vad ska SIP innehdlla?
Av planen ska det framga

1. vilka insatser som behdvs

2. vilka insatser som respektive huvudman ska svara for

3. vilka atgarder som vidtas av ndgon annan dan kommunen eller
regionen, och

4, vem av huvudmé&nnen som ska ha det dvergripande ansvaret for
planen.®82

Planen &r avsedd att tydliggora for den enskilde vilka krav som kan stéllas pa
huvudmannen och hur ansvaret ar fordelat dem emellan. Det kan handla om
en ansvarsfordelning som &r tdmligen okomplicerad, till exempel att kommu-
nen ger insatser pa vissa bestamda tider enligt ett uppgjort schema och att
den psykiatriska varden finns tillganglig om behov uppkommer pa natter och
helger. Men det kan ocksa vara fraga om ett skraddarsytt samarbete kring en
viss individ, till exempel vem som ska reagera nar en person som missbrukar
slutar delta i en sysselséttningsverksamhet och vad reaktionen ska leda fram
till. %83

Nér det ar lampligt bor den individuella planen innehalla mal for insat-
serna, som bor séttas av bade professionella och den enskilde sjalv. %8

Las mer

Mer information om hur man kan arbeta praktiskt med SIP finns i SKR:s me-
tfodstdéd Anvdnd SIP- ett verktyg vid samverkan (2018)

Bostad och arbete eller utbildning efter
vardtiden

Att socialnamnden aktivt ska verka for att den enskilde efter vardtiden far
bostad och arbete eller utbildning innebar en langtgaende skyldighet for
ndmnden. Som regel ska dessa insatser kunna utnyttjas av den enskilde nar
hen lamnar LVM-hemmet. Utgangspunkten maste vara att den som skrivs ut
inte ska behova atervanda till en miljo och livssituation dar hen har sma ut-
sikter att halla sig ifran missbruket. For att kunna fullgéra sin skyldighet
maste socialndmnden pa ett tidigt stadium borja planera for utskrivningen.
Vidare kravs ett val fungerande samarbete mellan socialndmnd och bland an-
nat arbetsformedling, bostadsférmedling samt skola. Atgarderna kréver ocksa
samrad med den enskilde.®®°

| Nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och beroende finns
rekommendationer om insatser for att fraimja boendestabilitet och sysselsatt-
ning for personer med missbruk och beroende.®8®

682 2 kap. 7 8 SoL och 16 kap. 4 § HSL.

683 Prop. 2008/09:193 5. 23 f.

884 Prop. 2008/09:193 s. 23.

585 Prop. 1987/88:147 s. 106.

886 Nationella riktlinjer for vard och st6d vid missbruk och beroende, Socialstyrelsen 2019.
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SiS sarskilda befogenheter

SiS har fatt sarskilda befogenheter att vidta vissa atgarder avseende de som
vardas pd LVM-hem.®®" | detta kapitel beskrivs dessa befogenheter, vilka
som omfattas av dem samt den proportionalitetsprincip som géller vid till-
[&mpningen.

Befogenheter och for vem de fér vidtas

Huvudregeln &r att de sarskilda befogenheterna bara géller de personer som
vardas pa institutionen enligt LVM, aven de som ar omedelbart omhander-
tagna. Vissa av befogenheterna far dock tillampas pa alla klienter pa institut-
ionen, om det ar nodvandigt for att genomfora varden och uppratthalla ord-
ningen vid hemmet och om regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, SiS medger det. Det finns idag sadant medgivande som om-
fattar alla LVM-hem. De befogenheter som kan omfatta alla klienter pa in-
stitutionen, dven de som vardas frivilligt, &r:6%

« Omhéndertagande av egendom,

« kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning,
* rumsvisitation och

« sdkerhetskontroll.

De befogenheter som bara kan anvandas avseende personer som vardas en-
ligt LVM ar:%8°

» Drogtester

« Begransning av kommunikation och besok
» Begréansning i rorelsefriheten

« Vard i enskildhet

 Auvskiljning

« Kontroll av brev och férsandelser

Beslut om sarskilda befogenheter

Beslut om att anvénda sérskilda befogenheter fattas av SiS. Besluten géller
omedelbart om inte ndgot annat forordnas.®*

Beslut om anvéndning av sarskilda befogenheter (férutom rumsvisitation
och sakerhetskontroll) ska antecknas i journalen hos SiS.*** Narmare regler
om dokumentation av beslut som géller de sérskilda befogenheterna finns i
Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (SOSFS 2014:5) om doku-
mentation i verksamhet som bedrivs med stdd av SoL, LVU, LVM och LSS.

687 Se 31-36 a 8§ LVM.

688 Se 31, 32, 32 b, 32 ¢c och 33 8§ LVM.
689 Se 32 a och 33-35 §§ LVM.

6903636 b§ LVM.

691 Se 3 kap. 18 § SoF.
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Information om vilka av SiS beslut som kan 6verklagas finns i kapitlet
Overklagande.

Proportionalitetsprincipen

De sarskilda befogenheterna far endast anvandas om de star i rimlig proport-
ion till syftet med atgarden. Ar mindre ingripande atgarder tillrackliga, ska de
anvindas.®® Denna proportionalitetsprincip innebér att en tvangsétgard i
fraga om art, styrka, rackvidd och varaktighet ska sta i rimlig proportion till
vad som star att vinna med atgarden. Proportionalitetsregeln ger uttryck for
att minsta mojliga tvang ska anvandas for att né det avsedda syftet.®%

Bestammelserna om sarskilda befogenheter har stor betydelse for mojlig-
heten att bedriva en meningsfull vard dar man sa langt som mojligt ska kunna
garantera en drogfri och séker miljo, bade for de som vardas vid institutionen
och for personalen. Det intresset far dock inte innebéra att klientens intresse
till person och egendom eftersatts. Det maste stallas mycket hoga rattssaker-
hetskrav pa atgarder som kan vidtas mot en person mot dennes vilja, aven om
syftet ar gott och for hens eget basta.5%

Proportionalitetsprincipen galler inte férbud mot innehav av alkohol, nar-
kotika och viss annan egendom (se nedan) eller forstorande av sadan egen-
dom,®®® vilket innebér att sddan egendom alltid omhéndertas.

Omhdndertagande av egendom

Den som far vard enligt LVM maste kunna hindras fran att fortsatta sitt miss-
bruk under vardtiden. Detsamma galler den som ar omedelbart omhanderta-
gen.%® Den som vérdas enligt LVM far darfor inte inneha foljande:

alkoholhaltiga drycker

narkotika

flyktiga l16sningsmedel

sadana medel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa

dopningsmedel

5. sadana varor som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa
hélsofarliga varor

6. injektionssprutor, kanyler eller andra foremal som ar sarskilt agnade
att anvandas for missbruk av eller annan befattning med narkotika

7. nagot annat som kan vara till men for varden eller ordningen vid hem-

met.%%’

bl S e

692 Se 36 a § LVM.

69 Prop. 2004/05:123 s. 42 och 56.
694 Se prop. 2004/05:123 s. 42.

69 Jfr 36 a § LVM.

69 Prop. 1981/82:8's. 93 f.

697 Se 31 § LVM.
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Om sédan egendom pétriffas, ska den omhéandertas.®®® Har sddan egendom
som avses i de forsta sex punkterna ovan omhéandertagits ska SiS lata forstora
eller sélja egendomen. Belopp som erhélls vid forsaljning tillfaller staten.®%

Med féremal som kan vara till men for varden eller ordningen vid hemmet
avses foretradesvis vapen och tillhyggen som kan skada personalen och de
andra klienter.” Exempel pa andra féremal som kan vara farliga for den en-
skilde, andra Klienter och for personalen kan vara vassade tandborstar, rak-
blad, glasbitar och trasiga cd-skivor.”® Teknisk utrustning som mobiltelefo-
ner och datorer kan ocksad omhandertas om de bedéms vara till men for
varden eller ordningen vid hemmet.”? Aven omhéndertagande av pengar
som anvants vid transaktioner inom LVM-hemmet kan enligt JO ske, om syf
tet &r att forhindra narkotikainkop eller att undvika konflikt- och utpress-
ningssituationer.’® Likasa har JO bedoémt att det inte finns hinder mot att
omhdnderta bankomatkort och identitetshandlingar nar forutsattningarna for
omhandertagande i 6vrigt ar uppfyllda.’® Det ar viktigt att det i beslutet
anges pa vilket satt den omhandertagna egendomen ar till men for varden el-
ler ordningen vid hemmet.”®

Omhandertagande av pengar fran den enskilde far inte ske i bestraffnings-
syfte eller som ersattning for skadegorelse.”®

Kroppsvisitering och ytlig
kroppsbesiktning

Om det behdvs, far den som vardas enligt LVM kroppsvisiteras eller ytligt
kroppsbesiktigas, vid ankomsten till LVM-hemmet, for kontroll av att denne
inte bar pa sig nagot som hen enligt 31 § LVM inte far inneha. Detsamma
galler om det under vistelsen i hemmet uppkommer misstanke att sadan
egendom ska patraffas hos den enskilde. En kroppsvisitation eller ytlig
kroppsbesiktning ska genomforas i ndrvaro av ett vittne om inte den enskilde
avstar fran den ratten. All den hansyn som omstandigheterna medger ska
iakttas vid kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning.’®’

Syftet med att ett vittne ska nérvara ar att starka kontrollen av att bestam-
melsen tillampas korrekt och pé sé vis oka rattssakerheten,’®

Med kroppsvisitation avses undersokning av nagons klader eller vaska el-
ler ndgot annat som hen for med sig, daremot inte av kroppen.’® En ytlig
kroppsbesiktning anses inbegripa en yttre granskning av kroppen, det vill

6% Se 31 § LVM.

69 Jfr 36 § LVM.

700 Prop. 1981/82:8 5. 94.

701 Prop. 2017/18:169 s. 110.
702 Jfr prop. 2017/18:169 s. 61 f.
703 Se JO 1995/96 s. 294.

704 Se JO 2000/01:310.

705 Prop. 2004/05:123 s. 55.
706 Se JO 1998/99 s. 300.

07 Se 32 § LVM.

708 Prop, 2017/18:169 s. 109.
799 Prop. 1981/82:8 s. 94.
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séga de synliga delarna av kroppen samt fotsulorna, sedan den enskilde om-
betts ta av sig kladerna.”°

Drogtester med mera

Den enskilde &r, om inte annat motiveras av medicinska eller liknande skal,
skyldig att vid ankomsten till L\VM-hemmet I[&mna blod-, urin-, utandnings-,
saliv- eller svettprov for kontroll av om hen ar paverkad av till exempel nar-
kotika eller alkohol. Den enskilde far uppmanas att lamna prov endast om det
finns anledning till det.”*! En bedémning av om det finns en anledning till
provtagning ska goras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet och beror
bland annat pa om den enskilde inlett varden pa sjukhus eller kommer direkt
till LVM-hemmet.”?

Den enskilde ar ocksa skyldig att Iamna prov enligt ovan om det under vis-
telsen i hemmet kan misstankas att denne &r paverkad av till exempel alkohol
eller narkotika.”?

Ett positivt prov eller vagran att lamna prov far inte utgora grund for be-
straffning eller indragen forman. ™4

Rumsvisitation

Om det behdvs for att genomfora varden eller uppratthalla ordningen vid
hemmet, far den enskildes bostadsrum och andra slutna forvaringsstallen som
den enskilde disponerar undersokas (rumsvisitation). En rumsvisitation far
endast utforas for att soka efter foremal som den enskilde enligt 31 § inte far
inneha.”™® En rumsvisitation ska genomforas i narvaro av ett vittne. All den
hansyn som omstandigheterna medger ska iakttas.”*® Syftet med att ett vittne
ska ndrvara ar att stirka kontrollen av att bestammelsen tillampas korrekt och
pé sa vis Oka rattssakerheten. 1

En rumsvisitation far endast géras om det behdvs for att genomfora varden
eller uppratthalla ordningen vid hemmet. Nagon konkret misstanke om att
den enskilde forvarar otillatna foremal kravs dock inte. En beddmning av om
det finns ett behov av att géra en rumsvisitation ska goras utifran omstandig-
heterna i det enskilda fallet. Visitationen far inte géras mer omfattande &n
vad som ar nddvandigt for att uppna syftet med atgarden. 8

Sakerhetskontroller

Om det behdvs for att genomfora varden eller upprétthalla ordningen vid
hemmet, far sakerhetskontroll genomforas med metalldetektor eller annan
liknande anordning pa de LVM-hem som SiS bestammer. Det ska for varje

710 Prop. 1993/94:24 med férslag till &ndrade regler om kroppsvisitation och kroppsbesiktning, m.m. s. 28.
11 Se 32 a § forsta stycket LVM.

12 prop. 2017/18:169 s. 109.

713 Se 32 a § andra stycket LVM.

714 Prop. 2000/01:80 s. 178.

15 32 b § forsta stycket LVM.

716 32 b § andra stycket LVM.

"7 Prop. 2017/18:169 s. 110 f.

18 prop, 2017/18:169 s. 110.
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LVM-hem anges i vilka situationer kontroller far genomféras pé klienter som
vardas enligt L\VVM. Sadan kontroll far bara genomforas for att séka efter fo-
remal som den enskilde enligt 31 § LVM inte far inneha.”® Bestammelsen
har tillkommit for att det finns ett behov av en trygg och saker miljo pa
LVM-hemmen.®

Med metalldetektor avses saval larm- eller sékerhetsbagar som handhallna
metalldetektorer. FOr undersokning av vaskor och andra foremal som den en-
skilde har med sig kan rontgenundersokning anvéndas. Om ytterligare kon-
troll behdver goras for att undersoka om den enskilde bar med sig nagot otill-
latet foremal, behover ett séarskilt beslut om kroppsvisitation fattas.’?

Begrdnsning av kommunikation och
bbesok

Den som vardas enligt LVM i ett L\VM-hem har ratt att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster samt ta emot besok i den utstrédckning det &r l&mp-
ligt. Den enskildes ratt att anvanda elektroniska kommunikationstjanster och
ta emot besok far dock vagras eller begransas, om det kan dventyra varden
eller ordningen vid hemmet.”??

Ett beslut om inskrénkning i ratten att anvénda elektroniska kommunikat-
ionstjanster eller ta emot besok far galla i hogst 14 dagar. Nar det inte langre
finns forutsattningar for beslutet ska det upphévas.’?®

Med elektroniska kommunikationstjanster avses bland annat fast telefoni,
mobiltelefoni, internet och e-post. Avsikten &r att definitionen ska vara obe-
roende av teknikutvecklingen pa omradet och aven omfatta eventuellt nya
elektroniska kommunikationsmedel.”?

Sarskilda regler om besdksinskrankningar

I lagen (1996:981) om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard finns bestam-
melser om bestk pa bland annat LVM-hem. Enligt namnda lag far SiS besluta
om allménna besokstider och i sarskilda fall besluta om besoksrestriktioner,
generellt eller avseende en viss person, om det med hansyn till bland annat var-
dens bedrivande &r nédvandigt med inskrankningar av besok. %

Begrdnsningar i rorelsefrinet

Den som vardas enligt LVM i ett L\VM-hem for sarskilt noggrann tillsyn far
hindras att lamna hemmet och i 6vrigt underkastas den begransning i rorelse-
friheten som &r nddvéndig for att varden ska kunna genomforas.’2

Nar det galler vilka tvangsatgarder som far vidtas for att begransa den en-
skildes rorelsefrihet sa ar utgangspunkten har liksom i Gvriga situationer att

71932 c§ LVM.

720 Se prop. 2017/18:169 s. 54.

721 Se prop. 2017/18:169 s. 53.

722 33 a § forsta stycket LVM.

723 33 a § andra stycket LVM.

724 Prop. 2017/18:169 s. 112.

725 Se 2 och 3 88 lagen (1996:981) om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard.
726 34 § forsta stycket LVM.
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egentliga tvangsmedel inte bor komma till anvandning annat &n i rena undan-
tagssituationer och da i skyddssyfte.”’

Nar nagon tvangsvardas vid ett LVM-hem &r utgangspunkten att hen ska
hindras fran att olovligen lamna hemmet. Personalen har befogenhet att an-
vanda vald for att halla kvar en enskild som forsoker Iamna hemmet eller
upptrader valdsamt. Syftet med LVVM-varden &r dock att motivera den en-
skilde att ta emot vard och stodinsatser pa frivillig grund. Detta syfte med
tvangsvarden maste vagas in i bedémningen av vilket vald som det ar for-
svarligt att anvanda for att hindra att nagon olovligen lamnar LVM-hemmet.
Personalen kan hamna i svara situationer med hotfulla klienter déar det till och
med, pa grund av den enskildes beteende, kan finnas en risk for personalens
eller de andra klienternas sakerhet. Det kan darfor inte uteslutas att persona-
len vid hemmet i undantagsfall kan lata den enskilde lamna hemmet i stéllet
for att bruka ett vald som inte skulle framsta som forsvarligt med héansyn till
bland annat syftet med varden.’?®

Om den enskilde avviker nar hen vistas utanfér L\VVM-hemmet kan perso-
nalen, fram till dess att de forlorar uppsikten dver den enskilde, med visst
vald aterfora hen till institutionen. Avvikningen avslutas enligt JO nar perso-
nalen forlorar uppsikten 6ver den enskilde. Om personalen tréaffar pa den en-
skilde efter det sa far personalen inte anvanda vald for att fysiskt aterfora den
enskilde till L\VVM-hemmet, utan enbart forsoka motivera denne att frivilligt
dtervanda. SiS bor i den situationen begara polishandrickning.”?

Vard vid Iadsbar enhet

Den enskilde far beredas vard vid en enhet inom hemmet som ar lasbar eller pa
nagot annat satt inrattad for sarskilt noggrann tillsyn (vard vid lasbar enhet),

1. om det ar nédvéandigt med hansyn till den enskildes, évriga klienters
eller personalens sékerhet, eller

2. om det ar nddvandigt for att forhindra att den enskilde avviker eller
for att i dvrigt genomfora varden.”°

Den som vardas vid en lasbar enhet ska ges mdjlighet att dagligen vistas ut-
omhus och ges majlighet att agna sig at fysisk aktivitet eller nagon annan fri-
tidssysselsattning.”!

Den enskilde far vardas inom en lasbar enhet under hogst tva manader i
foljd. Om sarskilda behandlingsskal féranleder det, far dock varden vid en-
heten paga langre tid, forutsatt att nagon av de omstandigheter som anges i
punkterna 1 eller 2 ovan fortfarande géaller och att den enskilde samtidigt ges
mojlighet till vistelse i 6ppnare former eller utanfor hemmet.”*?

Bestammelsen om vard vid lasbar enhet ger inte nagot utrymme for att be-
gransa rorelsefriheten som ett tvangsmedel for att framtvinga utredning om
viss vardatgard.’

727 Prop. 1981/82:8 s. 96.

728 JO 2016/17 s. 571.

729 Se JO:s beslut den 11 mars 2021 med diarienummer 9237-2019.
730 Se 34 § andra stycket LVM.

731 34 § tredje stycket LVM.

732 Se 34 § fjarde stycket LVM.

733 JO 1995/96 s. 294.
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Vard i enskildhet

Om det kravs med hansyn till den enskildes speciella behov av vard, hens sa-
kerhet eller Gvriga klienters sakerhet far en klient hindras fran att traffa andra
klienter (vard i enskildhet).”* Vard i enskildhet ska vara anpassad efter den
enskildes individuella vardbehov."

Med den enskildes speciella behov av vard avses att det hos den enskilde
foreligger ett vardbehov som tydligt kan definieras och motivera vard i en-
skildhet. Normalt sett bor detta behov finnas tydligt beskrivet i den individu-
ella behandlingsplan som upprattats vid SiS-institutionen.’3®

Vard i enskildhet innebér kortfattat att den enskilde kan vardas utan moj-
lighet att fritt traffa 6vriga klienter, men med standig tillgang till personal.
Exempel pa nar vard i enskildhet kan behovas &r for narkotikapaverkade kli-
enter som under ett inledningsskede — ofta i samband med avgiftning men
aven i andra fall — inte bor vistas tillsammans med andra klienter men dar
forutsattningar for en avskiljning inte foreligger. Vard i enskildhet skiljer sig
fran vard i avskildhet bland annat genom att vard i enskildhet svarar mot ett
val definierat vardbehov hos den enskilde klienten som inte upptrader akut
utan kan forutses.”’

En fraga om vard i enskildhet ska provas fortlopande och alltid omprovas
inom sju dagar fran senaste prévning. "8

Avskiljning
Om det ar sarskilt pakallat pa grund av att den enskilde upptrader valdsamt
eller ar s& paverkad av berusningsmedel att hen inte kan héllas till ordningen,
far den enskilde hallas i avskildhet. Den enskilde ska da sta under fortlo-
pande uppsikt av personalen. Den enskilde far dock inte hallas i sadan av-
skildhet langre tid &n vad som ar oundgéngligen nodvandigt och inte i nagot
fall under langre tid an 24 timmar i foljd.”®

Bestammelserna om avskiljning finns till for att det i vissa extrema situat-
ioner kan vara nodvandigt att under en mycket kort tid halla en klient av-
skild. Klienten lases i dessa extrema situationer in ensam — oftast i ett for an-
damalet sarskilt avsett rum —medan hen star under standig uppsikt av
personalen till exempel genom ett galler eller en lucka. Sa snart grunden for
beslutet om avskiljning upphort far klienten lamna avskiljningsrummet. Oft-
ast handlar det om avskiljning i ndgon eller négra timmar.”*

Kontroll av brev och andra forsandelser

Forsandelser till den som vardas enligt LVM i ett LVM-hem for sérskilt nog-
grann tillsyn far kontrolleras, om det behdvs med hansyn till ordningen vid

734 Se 34 a § forsta stycket LVM.

735 Se 34 a § andra stycket LVM.

736 Prop. 2002/03:53 Starkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. s. 114.
737 Se prop. 2002/03:53 s. 98 och 100.

738 34 a § tredje stycket LVM.

7395e34b§ LVM.

740 Prop. 2002/03:53 s. 99.
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hemmet eller till den enskildes sarskilda forhallanden. Om en ankommande
forsandelse innehaller egendom som inte far innehas enligt 31 § LVM, far
egendomen omhéandertas.”*

Ratten att kontrollera den enskildes férsandelser har begrénsats till att avse
enbart sadana forsandelser som kommer till personen under vistelsen pa in-
stitutionen, inte sddana som hen sjélv sander ivag. Kontrollen syftar framst
till att halla berusningsmedel utanfor institutionen. Den bor darfor inriktas pa
att upptacka sadana medel och bor som regel inte innefatta att brev och andra
meddelanden l&ses. Forsandelsen bor alltid 6ppnas i narvaro av den en-
skilde.”? JO har uttalat att det &r lampligt att ett vittne &r narvarande.’*® JO
har ocksa uttalat att bestammelsen inte ger stod for att censurera brev genom
att till exempel undanhalla brevet frén den enskilde.”**

Ett LVM-hem far inte gora en generell granskning av forsandelser som
kommer in till en klient. Ett beslut maste fattas i varje enskilt fall om forut-
sdttningarna for detta ar uppfyllda.™®

741358 LVM.

742 Prop. 1981/82:8 5. 96 f.
743 JO 1989/90 s. 264.

744 J0 1990/91 s. 220.

745 J0 2014/15 s. 445.
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Handrdckning och transporter

Det hér kapitlet tar upp fragor om handrackning och transporter vid LVM-
vard, bland annat nar handrackning kan begaras, vem som fattar beslut och
vad som galler under transporten.

45 § LVM

Polismyndigheten eller, om det gdller tfransport av ndgon som ér
frihetsberdvad, Kriminalvdrden ska Idmna hjdlp for att

1. pdbegdran av sociaindmnden eller ratten féra en missbrukare fill
en beslutad I&karundersdkning,

2. pdbegdran av sociaindmnden féra den som ska beredas vard eller
som ar omedelbart omhdndertagen enligt denna lag till ett LVM-hem
eller sjukhus,

3. pd begdran av verksamhetschefen i fall som avses i 24 § tredje
stycket féra den som ska beredas vérd eller som dr omedelbart
omhdndertagen enligt denna lag fill ett LVM-hem, samt

4. pd& begdran av Statens institutionsstyrelse efterforska, hdmta eller
forflytta nédgon som ska tas in i hemmet eller som vérdas dér med stoéd av
denna lag.

En begdran enligt forsta stycket fér gbéras endast om

1. det pd grund av sdrskilda omsténdigheter kan befaras att dtgdrden
inte kan utféras utan att de sdrskilda befogenheter som angesi 10 och
10 a §§ polislagen (1984:387) eller, om det gdller en fransport som
utférs av Kriminalvérden, 4 kap. 4 § och 10 § forsta stycket hdkteslagen
(2010:611) behodver tiligripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Andra stycket gdller inte en begdran av rétten och inte heller en begdran
av Statens institutionsstyrelse om efterforskning.

Socialnamnden har i vissa fall mojlighet att fa hjalp av Polismyndigheten el-
ler Kriminalvarden for att genomfora ett beslut, sa kallad handrackning. Ef-
tersom det ar socialnamnden som ska se till att den som ska tvangsvardas
ocksa bereds vard ar det namndens ansvar att begara handrackning nér det
behovs efter det att ett beslut om tvangsvard har fattats.”*® Aven verksam-
hetschefen vid sjukhus dar den enskilde vistas, forvaltningsratten och SiS har
i vissa situationer mojlighet att begéra handrackning.”*’

746 Se 45 § LVM och prop. 1987/88:147 s. 110.
47 Jfr 45 § LVM.
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Om forutsattningar for att begéara handrackning inte foreligger sa ar det so-
cialndmnden som har ansvar for att ombesorja transporten till sjukhus eller
LVM-hem nar LVM-vard inleds.”*®

Pa Polismyndighetens webbplats finns en blankett for begaran om Polis-
myndighetens hjélp/bitrade enligt 45 § LVM. Pa blanketten lamnas uppgifter
om bland annat rattslig grund for begéran, varfor polismyndighetens hjalp
behovs, kanda risker samt vilka atgarder som vidtagits for att personen ska
infinna sig frivilligt.™

Det ar enligt JO viktigt att de myndigheter och andra som kan komma att
behéva medverka vid en handréckning har vl utarbetade rutiner.”°

Lokala eller regionala samverkansdverenskommelser mellan exempelvis
region, kommun, SiS, Kriminalvarden och Polismyndigheten finns pa vissa
stallen i landet nar det géller transporter i samband med LVM-vard.

Nar kan handrdckning begdrase

Handréackning far begaras for att féra den enskilde till en beslutad lakarun-
dersokning, till LVM-hem eller till sjukhus. Handréackning far ocksa begaras
av SiS for att efterforska, hamta eller forflytta nagon som ska tas in i LVM-
hem eller som vardas dar med stod av LVM. ™!

Handrackning far dock endast begaras om det pa grund av sarskilda om-
standigheter kan befaras att atgarden inte kan utforas utan att vissa sarskilda
befogenheter som tillkommer Polismyndigheten och Kriminalvarden behéver
anvindas.”? De sarskilda befogenheter som ndmns &r polisens rétt att an-
vanda vald och beldagga nadgon med fangsel samt Kriminalvardens rétt att
kroppsvisitera och anvinda fangsel.”™® Det ar darfor av stor vikt att begéran
om handrackning foregas av noggranna évervaganden och inte gors slentri-
anmassigt. Om det inte finns behov av valds- eller tvangsanvandning vid
transporten ska den myndighet dar personen ar placerad sjélv utfora transpor-
ten.”

JO har betonat vikten av att de myndigheter som har rétt att begéra poli-
sens bitrade for hamtning eller forflyttning av personer inte gor sadana fram-
stéllningar regelmassigt. Begéran ska bara goras nar det finns grundad anled-
ning att anta att de sarskilda befogenheter som tillkommer polisen eller
Kriminalvarden kommer att behovas.”™®

Om det visar sig att den enskilde efter omhandertagandet &r lugn och det
inte finns ett behov av Polismyndighetens eller Kriminalvardens sarskilda be-
fogenheter for att genomfora transporten, bor en foretradare for den myndig-
het som begart handrackningen omprova behovet av en sadan atgard och, om
forutsattningarna for handrackning inte ar uppfyllda, aterkalla begéran.”® Det

748 Jfr 19 och 45 88 LVM och prop. 2016/17:57 s. 74.

749 Se polisen.se/tjanster-tillstand/e-tjanster-och-blanketter--a-o/blanketter/. Sékningen underlattas om alternativet
”(Ovriga blanketter” bockas i.

750 Se JO:s beslut den 20 april 2021 med diarienummer O 6-2020.

751 Se 45 § forsta stycket LVM.

752 Jfr 45 § andra stycket 1 LVM.

753 Jfr 45 § andra stycket 1 LVM, 10 och 10 a §8§ polislagen och 4 kap. 4 § och 10 § férsta stycket hakteslagen.
54 Se prop. 2016/17:57 s. 74.

755 JO:s beslut den 21 januari 2011 med dnr 3625-2009.

756 Se JO:s beslut den 3 april 2014 med diarienummer 1537-2013.
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maste alltsa aven i de fall handrackning redan begérts finnas en beredskap
fran den myndighet som vant sig till Polismyndigheten eller Kriminalvarden
att aterkalla begaran och genomféra transporten pé egen hand.”’

Handrackning far begéras utan att det finns behov av sadana sarskilda be-
fogenheter som ndmns ovan, om det &r forvaltningsratten som begér
handrackning eller om SiS begar handréackning for att efterforska nagon.

Hjalp med handrackning kan vidare begéras i andra fall dar det finns syn-
nerliga skal.”™® Det kan exempelvis rora sig om situationer dar det finns en
overhangande risk for att den enskilde riskerar att skada sig sjalv sa att man
inte kan avvakta att verkstilligheten l6ses pa annat stt. "

Nér de formella forutsattningarna ar uppfyllda kan polismyndigheten och
Kriminalvarden inte stélla upp villkor for att godkanna och genomféra
handrackningen.’®!

Enligt JO bor en transport av den som ar féremal for handrackning enligt
LVM som utgangspunkt paborjas senast dagen efter det att hen patraffas.’®?

758

Handrdckning for transport till sjukhus

Socialndmnden eller ratten kan begéra handrackning for att fora den enskilde
till en sédan beslutad lakarundersokning som avses i 9 och 11 §§ LVM."®
Socialnamnden far dven begéra handrackning for att féra den som ska bere-
das vard eller som &r omedelbart omhandertagen enligt LVM till sjukhus.”®*
Det férekommer att personer med missbruk motsatter sig att foras till sjuk-
hus, inte for att de motsatter sig sjukhusvard, utan darfor att de ar emot vard
over huvud taget. Samtidigt kan en kontakt med sjukhusets lakare, och in-
formation om vilken behandling som erbjuds, leda till att de accepterar sjuk-
husvarden. Om den enskilde anda avbéjer sjukvard far hen transporteras till
ett LVM-hem.’®

Vem fattar beslut om att begadra
handrdackning?

Socialndmnden, SiS, verksamhetschef vid sjukhus dar den enskilde vistas el-
ler ratten fattar beslut om begéran om handréackning.”®® Socialndgmndens be-
slut kan delegeras till bland annat utskott, tjansteman eller fortroendevald.”®’

Nar det galler SiS majlighet att begara handrackning sa far det ankomma
pa SiS att i sin arbets- och delegationsordning ange vem inom myndigheten
som har ritt att begara handréckning.”®®

757 Jfr JO:s beslut den 20 april 2021 med diarienummer O 6-2020.

58 Se 45 § tredje stycket LVM.

759 45 § andra stycket 2 LVM.

760 Se prop. 2016/17:57 s. 75.

761 Jfr JO 2014/15 5. 122.

762 JO 2016/17 s. 378.

763 Jfr 45 § forsta stycket 1 LVM, prop. 1981/82:8 s. 100 och prop. 1987/88:147 s. 110.
764 Se 45 § andra stycket 2 LVM.

765 Se prop. 1987/88:147 s. 111.

766 Se 45 § forsta stycket LVM.

767 Jfr 10 kap. 4 § SoL samt 6 kap. 37 § och 7 kap. 5-7 88 kommunallagen (2017:725).
768 Prop. 2004/05:123 s. 57.
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Det ar den begdrande myndigheten som prévar om forutséttningar forelig-
ger att begéra hjalp. Polismyndigheten eller Kriminalvarden ska bara préva
om de formella forutsattningarna for handrackning ar uppfyllda. Detta inne-
bar att deras provning endast kan omfatta uppdragsgivarens behorighet och
fragan om huruvida begaran om handrackningen ar lagligen grundad. En pol-
isman eller kriminalvardstjansteman har typiskt sett inte den kunskap som
kan antas kréavas for att till exempel Overpréva en lakares beslut om huruvida
en person pa grund av sitt sjukdomstillstand kan befaras bli sarskilt valdsam.
Det betyder ocksa att en handrackningsatgard inte kan avslutas och lamnas
ater till den bestallande myndigheten om personen som ska transporteras ar
lugn och medverkar frivilligt nar polisen eller kriminalvardspersonalen ska
pabarja transporten. En handrackning kan i princip inte heller nekas med
hanvisning till resursbrist eller liknande.”®

Den som begar hjalp med handrackning ska utan hinder av sekretess lamna
den verkstallande myndigheten de uppgifter om den enskilde som behdvs for
planeringen och genomférandet av atgarden.’”

Om en socialndmnd gér beddmningen att forutsattningarna for en begéran
om handrackning ar uppfyllda, behaller namnden det évergripande ansvaret
for att atgarderna vidtas pa ett lampligt satt.”"*

Nar ska Kriminalvérden ldmna hjélp?2

Kriminalvarden ska lamna hjalp om det galler transport av ndgon som ar fri-
hetsberdvad. Det géller alltsa vid transporter i handrackningséarenden av per-
soner som redan &r frihetsberévade och darmed befinner sig i polisens eller
den bestallande myndighetens eller en annan myndighets lokaler. Ett
handrackningsuppdrag som innebér att ett frihetsberévande forst maste
verkstéllas innan transporten sker kan inte lamnas till Kriminalvarden. Det
innebar att Kriminalvarden ska lamna hjalp i situationer dar den enskilde pa
grund av beslut om omedelbart omhandertagande eller tvangsvard har installt
sig eller forts till ett LVM-hem eller ett sjukhus, det vill sdga nar tvangsvard
redan inletts. | dvriga fall &r det Polismyndigheten som l&mnar hjélp. Bega-
ran om hjalp stélls direkt till respektive myndighet.””?

Vad gdller under transportene

Enligt JO &r det olampligt att personer som transporteras enligt LVM sam-
transporteras med andra klientgrupper, exempelvis personer som &r foremal
for kriminalvard.””

769 Prop. 2016/17:57 s. 75.

77045b § LVM.

771 Se JO 1989/90 s. 248 och JO 1999/00 s. 270.
72 Se prop. 2016/17:57 s. 40 f och 74.

73 JO 2013/14 s. 249.
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Kriminalvardens befogenheter

45 a § LVM \

Kriminalvérden ska vid en transport enligt 45 § tillimpa foljande
bestdmmelser i hdkteslagen (2010:611):

- 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,
- 4kap. 10 § forsta stycket om anvdndning av fangsel, och
- 8kap.2a § om mojligheten atti vissa fall begdra hjalp av

\ Polismyndigheten.

Kriminalvarden har mojlighet att utfora kroppsvisitation i samband med
transporter av frihetsberévade personer som ar placerade hos andra myndig-
heter.””* Transportpersonalen bér infor visitation samrada med den avsan-
dande myndighetens personal sa att integritetsintranget for den enskilde blir
s litet som mojligt.””

Kriminalvérden har dven mojlighet att anvanda fangsel.””® Atgarden far
endast anvandas i den utstrackning mindre ingripande atgarder inte anses till-
rackliga.”””

Kriminalvarden har ocksa ett indirekt lagstod for att vidmakthalla ett fri-
hetsberdvande under och i samband med transporten. Med det foljer en befo-
genhet att anvanda vald eller annat tvang enligt bestimmelsen om laga befo-
genhet i 24 kap. 2 § brottsbalken.”’

Vidare kan Kriminalvarden begéra hjélp av Polismyndigheten i vissa
fall.””® Det galler om det pa grund av risk for fritagning eller av ndgon annan
sarskild anledning behovs for att en transport ska kunna genomforas pa ett
betryggande satt.’8°

Kriminalvarden har foreskrifter och allmanna rad om transporter av fri-
hetsberdvade personer (KVFS 2020:2). De innehaller bestammelser som till-
lampas vid Kriminalvardens handrackningstransporter enligt LVM. Déar
framgar bland annat att en transport ska planeras och genomforas pa ett sa-
kert och effektivt sétt, att de negativa konsekvenser som en transport kan
medfdra for en klient i mojligaste man ska begransas och att klientens sar-
skilda behov ska beaktas.”! Dér finns ocksa bestammelser om samtransport,
genomforande av kontroll- och tvangsatgarder, inhdmtande av uppgifter fran

77445 a § LVM och Prop. 2016/17:57 s. 53 f.
775 Prop. 2016/17:57 s. 53.

776 45 a2 § LVM.

17 Prop. 2016/17:57 s. 54.

778 Prop. 2016/17:57 s. 54.

7945 a § LVM.

780 8 kap. 2 a § hékteslagen.

81 4 § KVFS 2020:2.
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den begarande myndigheten, tillhandahallande av lakemedel och forvarstag-
ande.’®

Polisens befogenheter

Vilka befogenheter polisen har under transporten framgar av polislagen. Dar
star bland annat att en polisman far, i den man andra medel ar otillrackliga
och det med hansyn till omstandigheterna ar forsvarligt, anvanda vald for att
genomfora en tjanstedtgard i vissa fall. Nagra exempel & om polismannen
mots av vald eller hot om vald, nagon forséker undkomma vid frihetsbero-
vande eller for att avvéarja fara for liv och halsa.”®

En polisman far ocksa i vissa fall belagga den enskilde med fangsel. Det
galler bland annat om den enskilde upptrader valdsamt och det ar absolut
nodvandigt med hansyn till hens egen eller nagon annans sakerhet till liv el-
ler halsa, eller vid transport om det ar nodvandigt av sékerhetsskal.’8*

Medfdljande personal frén bestdllande myndigheter

Det finns inget krav pa att personal fran den bestallande myndigheten alltid
ska nérvara under transporter som utfors av Polismyndigheten eller Kriminal-
varden. Det ar dock angelaget att den bestallande myndigheten medverkar
vid handrackningen for att tillgodose den enskildes behov av stéd och vard
under transporten. Sadan medverkan bor framfor allt ske genom att bestélla-
ren infor transporten ger transportledaren relevant information om den som
ska transporteras sa att en planering av transporten kan ske. Manga ganger &r
det dock betydelsefullt fran vardsynpunkt att personal fran den bestéllande
myndigheten féljer med under en transport.”® Det kan vara viktigt exempel-
vis om den transporterade klienten har ett vardbehov som inte kan tillgodoses
av Kriminalvardens eller Polismyndighetens personal. Nér nagon avvikit fran
LVM-vard och hjalp begarts fran polismyndigheten bor om mojligt nagon fo-
retradare for socialtjansten vara narvarande nar handrackningen genom-
fors. 88

Forvar innan eller under transporten

45 ¢ § LVM

Missbrukaren far tas i forvar, om det &r nddvandigt f6r att en transport
enligt 45 § ska kunna genomforas.

Om det ar nodvandigt far den enskilde under transporten tas i forvar.”®” Med
forvar avses insattning i arrest eller annan inlasning. Det vanliga &r att forvar
sker i polisarrest eller hakte. " Det &r den myndighet som utfor transporten

82 Se 4, 5, 12 och 14-17 88 KVFS 2020:2.

783 Se 10 § polislagen, jfr 45 § andra stycket LVM.
784 Se 10 a § polislagen, jfr 45 § andra stycket LVM.
785 Se prop. 2016/17:57 s. 47.

786 Se prop. 1981/82:8 s. 102.

87Se 45 ¢ § LVM.

788 Prop, 2016/17:57 s. 57.
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som beslutar om forvar och da bedomer om forvar ar nodvandigt. Polismyn-
digheten respektive Kriminalvarden ska i den bedémningen beakta proport-
ionalitetsprincipen.’®®

Majligheten att ta nagon i forvar bor anvandas med restriktivitet. For att
personen ska kunna tas i forvar kravs darfor att det beddms nédvandigt for att
transporten ska kunna genomforas. Det innebdr att ett forvarstagande bor f6-
regas av en behovs- och proportionalitetsbedomning i det enskilda fallet. |
beddmningen bor sérskilt beaktas den enskildes psykiska och fysiska status
och hur lange vistelsen i forvaret forvantas vara. Forvar bor ske under former
som &r anpassade till personens behov.”®°

Behov av forvarsplacering i samband med handréackning kan uppsta i av-
vaktan pa transport sedan ett frihetsberévande verkstallts. Det kan ocksa upp-
komma ett sadant behov vid uppehall for 6vernattningar, maltider eller andra
avbrott i en redan paborjad transport. Den tid som personen tillbringar under
transport bor vara sa kort som majligt. Undantagsvis kan det emellertid upp-
komma situationer da det framstar som nédvandigt att ta den enskilde i for-
var for att en transport ska kunna genomforas.”®* Det ar viktigt att samverkan
mellan berérda myndigheter sker for att undersoka alternativ till forvarstag-
ande i polisarrest eller hikte, exempelvis genom att den enskilde vistas pa ett
LVM-hem under uppehall vid langre transporter. JO har uttalat sig om SiS
ansvar for att medverka till att handréckningen inte blir mer ingripande an
nddvandigt. | detta ligger enligt JO:s mening att SiS bor se till att det finns
overnattningsmojligheter pa myndighetens verksamhetsstallen. Pa sa satt kan
myndigheten bidra till att till exempel hakten bara behdver anvandas for
overnattning i absoluta undantagsfall.”?

Nér det géller évernattning i hékte under transporten har JO uttalat att per-
soner som ar omhandertagna enligt LVM har ett vardbehov. Ett hakte ar fran
medicinsk och humanitar synpunkt en oldmplig plats for personer som fri-
hetsberdvats pa grund av ett vardbehov. Hakten bor darfor inte annat an un-
der mycket begrénsad tid anvandas for tillfallig forvaring av personer med ett
sadant behov.”

789 Jfr bland annat 8 § polislagen och prop. 2016/17:57 s. 76.

790 Prop. 2016/17:57 s. 58.

1 Prop. 2016/17:57 s. 57.

792 Se JO Thomas Norlings uttalanden efter en inspektion av SiS LVM-hem Gudhemsgarden (diarienummer O 58-
2019).

793 J0 2013/14 s. 249.
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Overklagande

Det har kapitlet tar upp fragor om éverklagande av olika beslut enligt LVM.

Beslut om vard

Forvaltningsratten beslutar om beredande av tvangsvard enligt LVM."* For-
valtningsrattens beslut 6verklagas till kammarratten. Prévningstillstand kréavs
inte for provning i kammarratt.”®

Kammarrattens beslut dverklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen.”® For
prévning i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs provningstillstand.”’

Ett beslut far 6verklagas av den som det angar, om det gatt denne emot.”®
Vem som kan 6verklaga ett beslut om vard enligt LVM (den enskilde eller
socialnamnden) beror alltsd pa om domstolen avslagit eller bifallit ansokan
om vard.

Beslut om omedelbart
omhdndertagande

Beslut om omedelbart omh&ndertagande som fattas av socialndmnden enligt
13 § LVM far inte 6verklagas. Detsamma galler om beslut fattas av namn-
dens ordférande eller ndgon annan ledamot som namnden har férordnat.”® |
stéllet kan forvaltningsrattens beslut om faststéllande av det omedelbara om-
héndertagandet dverklagas.

Forvaltningsratten beslutar om ett omedelbart omhandertagande som gjorts
av socialnamnden ska best&.8%’ En forvaltningsratts beslut dverklagas till
kammarratten.®%! Provningstillstand krévs inte for provning i kammarrtt.8%2

Nar socialnamnden har ansékt om tvangsvard, far dven ratten besluta att
den enskilde omedelbart ska omhandertas.8® Overklagande av ett sadant
domstolsbeslut om omhandertagande &r inte inskrénkt till viss tid.2* Det in-
nebér att den vanliga 6verklagandetiden om tre veckor®® alltsé inte galler
Overklagande av dessa beslut.

Ratten att overklaga tillkommer den som beslutet angar, om det har gatt
denne emot.8% Bade den enskilde och socialndgmnden har alltsa rétt att i fore-
kommande fall éverklaga.

79458 LVM.

795 Jfr 34 a § FPL.

796 33 § forsta stycket FPL.
79735 § FPL.

798 33 § andra stycket FPL.

799 44 § femte stycket LVM.
80056 17 § LVM.

801 Jfr 33 § FPL.

802 Jfr 34 a § FPL.

803 Se 13 § tredje stycket LVM.
804 Se 44 § femte stycket LVM.
80563 § FPL.

806 33 § FPL.

LVM
SOCIALSTYRELSEN

127



128

Beslut om Idkarundersdkning

Beslut om lakarundersokning enligt 9 § eller 11 § tredje stycket LVM far inte
overklagas.®%” Det innebdr att varken socialnamndens eller forvaltningsrit-
tens beslut om l&karundersdkning kan dverklagas.

SiS beslut

SiS beslut enligt LVM far 6verklagas av den enskilde till férvaltningsratten,
om beslutet

1. galler dverflyttning eller avslag pa begaran om utskrivning,

2. innebér inskrankningar i sarskilt fall av ratten for den som vistas i
hemmet att anvanda elektroniska kommunikationstjanster eller ta
emot besok,

3. galler vard i enskildhet eller avskildhet eller

4. géller forstorande eller forséljning av egendom 2%

Andra beslut enligt LVM av SiS far inte overklagas. 8% Det innebir att SiS
beslut om exempelvis kroppsvisitation, drogtest eller rumsvisitation inte kan
overklagas. Beslut av SiS enligt annan lagstiftning kan dock vara éverklag-
bara i enlighet med bestammelser i aktuell lagstiftning, exempelvis beslut om
att inte lamna ut allman handling enligt OSL.8°

Samma forvaltningsratt som meddelade beslutet om LVM-vard beslutar
ocksd i fraga om overklagande av SiS beslut.?!! Det har alltsd ingen betydelse
var institutionen ar beléagen.

Ratten att overklaga tillkommer i dessa fall enbart den enskilde sjélv.8!2
Nagon ratt for socialndmnden att dverklaga ovan uppraknade beslut av SiS
finns alltsd inte.

Forvaltningsrattens beslut efter dverklagande av SiS beslut kan i sin tur
overklagas till kammarréatten. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till
kammarratten, 83

807 Se 44 § fjarde stycket LVM.
808 44 § forsta stycket LVM.
809 44 8§ tredje stycket LVM.
810 Se 6 kap. 7 § OSL.

811 47 § andra stycket LVM.

812 Se 44 § forsta stycket LVM.
813 44 § andra stycket LVM.
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Processen i domstol

| det har kapitlet beskrivs processen i domstol i mal enligt L\VVM, bland annat
vad géller tidsfrister, offentligt bitrdde och muntlig férhandling.

5§ LVM

Forvaltningsratten beslutar om beredande av tvangsvard.

Det ar forvaltningsratten som beslutar om vard enligt L\VVM och som prévar
om omedelbart omhéndertagande ska bestd.®* Processen i forvaltningsratten,
som ar en forvaltningsdomstol, regleras i huvudsak av forvaltningsprocessla-
gen. I LVM finns dessutom sérskilda regler for forfarandet.

Behdrig domstol

Beslut om tvangsvard enligt L\VVM och beslut med anledning av omhéanderta-
gande enligt LVM fattas av den forvaltningsratt inom vars domkrets den an-
svariga kommunen ar beliagen.8%®

Den forvaltningsratt som meddelade beslutet om vard enligt LVM beslutar
ocksé i fragor om overklagande av beslut av SiS.8*°

Nar ar ratten domfore

Huvudregeln for forvaltningsratt ar att den ar domfor, det vill sdga har beho-
righet att doma i ett mal, med en lagfaren domare och tre namndeman.®!’ En
kammarratt &r domfor med tre lagfarna ledamoter. Nar det ar sarskilt fore-
skrivet att ndamndeman ska inga i ratten ar en kammarratt domfér med tre lag-
farna ledamaéter och tvd namndeman.®!8 Vid handlaggning i kammarratt av
andra mal enligt LVM an mal om omedelbart omhandertagande, ska namn-
demén ingd i ratten. 8

Tidsfrister och skyndsamhetskrav

Mal och drenden enligt LVM ska handlaggas skyndsamt.8%° Bakgrunden till
kravet pa skyndsamhet &r bland annat att det som regel torde vara angelaget
att fa ansokan provad skyndsamt om socialndgmnden har funnit att forutsatt-
ningar for ansdkan om vard enligt LVM foreligger.®%

814 Se 5 och 17 § LVM.

815 Se 47 § andra stycket LVM.

816 47 § andra stycket LVM, jfr 44 § forsta stycket LVM.

817 Se 17 § lagen (1971:289) om allmanna férvaltningsdomstolar.
818 Se 12 § lagen om allménna forvaltningsdomstolar.

819 Se 40 § LVM.

820 37 § LVM.

821 Se prop. 1981/82:8 s. 97.
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De tidsfrister som galler for att préva omedelbart omhé&ndertagande fram-
gar av avsnittet Understallning av beslut om omedelbart omhéndertagande i
kapitlet Omedelbart omhandertagande.

Tidsfrister for att ta upp Mal till avgdrande

For de fall i vilka beslut har fattats om omedelbart omhandertagande enligt
13 § LVM finns sarskilda tidsramar angivna for forvaltningsrattens skyldig-
het att ta upp mal om tvangsvard enligt LVM till avgérande da socialnamn-
den ansokt om vard.®* Fyra olika situationer kan utldsas av lagtexten, varav
de tre forsta avser fall nar socialndmnden, dess ordférande eller annan leda-
mot fattat beslut om omhandertagande medan det fjarde fallet avser situat-
ionen att forvaltningsréatten fattat beslut om omedelbart omhandertagande:

» Om socialndmnden, dess ordforande eller annan ledamot, fattat ett beslut
om omhéandertagande innan namnden ansokt om tvangsvard, ska forvalt-
ningsratten ta upp malet till avg6rande inom en vecka fran den dag anso-
kan om vard kom in.

« Har beslutet om omhandertagande istéllet fattats efter det att socialnamn-
den ansokt om vard, ska forvaltningsratten ta upp malet till avgérande
inom en vecka fran den dag da understallningen skedde.

« Om ett beslut om omedelbart omhandertagande inte ar verkstallt nar det
understalls, ska malet tas upp till avgérande inom en vecka fran den dag da
beslutet verkstalldes.

« Om forvaltningsréatten beslutat om omedelbart omhéandertagande ska malet
om tvangsvard tas upp till avgérande inom en vecka fran den dag da beslu-
tet verkstalldes.??

Fériangning av tidsfrister

Forvaltningsratten far forlanga ovan uppréaknade tider, om det behovs ytterli-
gare utredning eller om nagon annan sarskild omstandighet gor det nodvén-
digt.8*

Regeln om tidsfrister innebdr inte ett krav pa att malet maste avgoras slut-
ligt inom den foreskrivna veckan. Férhandlingen bor som regel paborjas,
men far om det dr nodvandigt med hansyn till utredningen eller nagot annat
hinder for ett omedelbart avgérande fortsétta senare, dven efter den angivna
veckans utgang om det behdvs. Det forekommer att det redan nar ansékan
kommer in star klart att utredningen maste kompletteras eller att forhand-
lingen av andra skal inte kan hallas inom den foreskrivna tiden. Den enskilde
kan till exempel vara i ett sadant tillstand att hen inte kan installa sig till for-
handling forrén efter avgiftning eller att den enskildes instéllning till ansékan
inte kan inhamtas. | sadana fall ar det mojligt att forlanga tidsfristen for for-
handling om det bedéms som nddvéandigt. Undantagsregeln maste dock an-
vindas sparsamt.8?®

822 Se 38 § forsta stycket LVM.
823 Se 38 § forsta stycket LVM.
824 38 § andra stycket LVM.

825 Prop. 1981/82:8 s. 98.
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Meddela dom efter muntlig férhandling

En dom eller ett annat beslut av forvaltningsratten ska meddelas sa snart det
kan ske och senast fyra veckor efter den dag da den muntliga forhandlingen
avslutades. 82° Utgangspunkten 4r dock att mal enligt L\VM ska handliggas
skyndsamt.?” | mal enligt L\VVM dar malet &r utrett och parterna slutfort sin
talan i och med den muntliga férhandlingen bor forvaltningsratten enligt JO
avkunna sin dom muntligen. Om det av ndgon anledning inte ar mojligt,
maste domen dnda meddelas skyndsamt. Det kan i allmanhet inte anses vara
forenligt med skyndsamhetskravet att utnyttja hela fyraveckorsfristen.2®

| ett JO-arende beslutade réatten under 6verlaggning efter en muntlig for-
handling att avsla ansokan om vard. Domen meddelades forst nasta dag.
Domstolen fick kritik for att inte genast efter Gverlaggningen ha upphévt det
beslut om omhandertagande som gallde i malet. Efter dverlaggningen fanns
det inte langre lagstdd for att den enskilde skulle vara omhandertagen. Nar
forvaltningsratten nu valde att inte avkunna sin dom direkt efter 6verlagg-
ningen var ratten alltsa skyldig att se till att den enskilde kunde friges i véan-
tan pa att domen skulle bli fardig. Férvaltningsratten borde genast efter att
den enskilda dverlaggningen hade avslutats meddelat ett sarskilt beslut om
att upphéava omhéndertagandet.®%°

Offentligt bitrdde

~N

42 § LVM

I mali allmén férvaltningsdomstol angdende beredande av vard enligt
denna lag eller angdende omedelbart omh&ndertagande enligt 13 § ska
offentligt bitréde férordnas fér den som &tgdérden avser, om det inte mdste
antas att behov av bitrdde saknas.

G

Den enskilde ska fa ett offentligt bitrade i mal om vard eller omedelbart om-
handertagande enligt L\VM, om det inte maste antas att behov av bitrade sak-
nas. Regeln om offentligt bitrade galler saval i forvaltningsratten som i hogre
instans.8%

| samband med att ett beslut om omedelbart omhéndertagande understalls
ratten ska socialndmnden, om det & mojligt, underratta den omhandertagne
bland annat om sin ratt att f& offentligt bitrade.®! Det &r viktigt att social-
namnden i samband med det fragar om den enskilde har sarskilda onskemal
om visst offentligt bitrade och i sadana fall formedlar den informationen till
domstolen, for att undvika byte av offentligt bitrade under processens gang.

Fragan om offentligt bitrade bor provas sa snart som mojligt av forvalt-
ningsratten. Skal for att inte férordna offentligt bitrdde kan till exempel vara

826 Se 18 § forordningen (1996:382) med forvaltningsrattsinstruktion.

827 Se 37 § LVM.

828 Se 18 § forordningen med forvaltningsrattsinstruktion och JO 2012/13 s. 237.
829 JO 5420-2011.

830 Se 42 § LVM.

831 16 § forsta stycket 3 LVM.
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att det redan fran borjan star klart att ansékan om vard inte kommer att bifal-
las.33

I lagen (1966:1620) om offentligt bitrade finns vissa regler som ska tillam-
pas nar offentligt bitrade ska forordnas i ett mal eller arende. Av lagen fram-
gar bland annat att staten betalar kostnader for bitradet samt for utredning
som ar skaligen pakallad for att ta till vara huvudmannens ratt, om utred-
ningen inte kan erhallas genom den domstol eller myndighet som handlagger
malet eller drendet.®*

Vissa regler i rattshjalpslagen (1996:1620) géller for offentligt bitrade,
bland annat om ersattning. 8* Av réttshjalpslagen framgar ocksa att till of-
fentligt bitrade®®® far forordnas en advokat, en bitradande jurist p& advokat-
byra eller nagon annan som &r lamplig for uppdraget. Har den enskilde sjalv
foreslagit nagon som ar lamplig, ska denne forordnas, om det inte finns sér-
skilda sk&l mot det. Ett bitrade fér entledigas om det finns skal till det.®%

I mal enligt LVM ér det inte alltid mojligt att fa kontakt med den enskilde
innan ett offentligt bitrade forordnas. Det innebér att ratten maste forordna ett
bitrade som den enskilde inte sjalv har valt. Skal for byte till ett offentligt bi-
trdde som den enskilde har sarskilt fortroende for har enligt HFD i ett fall an-
setts foreligga nar nagra betydande bitradeskostnader annu inte kunnat uppsta
i malet. En bedomning av om skal for byte av offentligt bitrade foreligger
gors utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.¥’

Muntlig férhandling

39 § forsta och andra stycket LVM \

I m&l om beredande av tvangsvard ska forvaltningsréatten och kammarrét-
ten halla muntlig férhandling, om detta inte ér uppenbart obehovligt. |
andra mal enligt denna lag prévar rétten om det finns skdl att hdlla muntlig
férhandling.

Om n&gon part begdr muntlig férhandling, ska sddan hdallas. Parterna ska

Qpplysos om sin ratt att begdra muntlig férhandling.

Huvudregeln &r att muntlig forhandling ska hallas i mal om beredande av
vard enligt LVM. Ett sadant mal kan endast i undantagsfall avgoras utan
muntlig forhandling. Sadana undantagsfall kan vara att den enskilde har med-
givit ansokan och sjalv begar att slippa muntlig férhandling, eller om saken
4nda bedoms som uppenbar 8%

I andra mal enligt LVM, till exempel 6verklaganden och understallnings-
mal med anledning av ett omedelbart omhandertagande, prévar ratten om det

832 JO 1983/84 s. 419.

833 4 § lagen om offentligt bitrade.

834 27-29 88 réttshjalpslagen och 5 § lagen om offentligt bitrade.
835 Jfr 5 § lagen om offentligt bitrade.

836 26 § rattshjalpslagen och 5 § lagen om offentligt bitrade.

837 Se HFD 2016 ref. 52.

838 Se 39 § LVM och prop. 1981/82:8 s. 54.
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finns skal att halla muntlig forhandling.8%® Har foreligger alltsa ingen pre-
sumtion for muntlig forhandling, men fortfarande en skyldighet for rétten att
sjalvmant 6vervaga om det finns behov av muntlig forhandling.34° Aven i sa-
dana mél ska muntlig férhandling alltid hallas om négon part begér det.?** |
samband med att ett beslut om omedelbart omhandertagande understélls rat-
ten ska socialndmnden, om det &r mojligt, underréatta den omhéandertagne om
bland annat hens ritt att begara muntlig férhandling vid ratten. 842

Om réatten finner att det inte finns skl att halla muntlig forhandling far rat-
ten avgora malet genom skriftligt forfarande.?4®

Lds mer

Information om hur en muntlig férhandling gér till finns pd Sveriges domsto-
lars webbplats, domstol.se 844

Den enskildes ndrvaro vid muntlig forhandling

Till en muntlig férhandling ska sékanden eller klaganden och den som har att
svara i malet kallas. En enskild far foreldggas att installa sig personligen vid
vite eller vid paféljd att hens utevaro inte utgor hinder for malets vidare
handlaggning och avgoérande.®#®

Om den enskilde som kallats till installelse i domstol vistas i ett HVB sa
ska den enskilde ges mojlighet att instélla sig i domstolen. Om instéllelsen
skulle vara uppenbart olamplig ur vardsynpunkt eller annat hinder finns mot
instéllelsen, ska detta omedelbart anmélas hos domstolen.24°

Parterna far under vissa forutsattningar delta i en muntlig férhandling ge-
nom ljudéverforing eller ljud- och bildéverforing.®*’

Delgivning
Regler om delgivning av dom eller beslut finns i delgivningslagen
(2010:1932). Delgivning innebér att en handling skickas eller [amnas till den
eller de personer som har behdrighet att ta emot delgivningen eller att nagot
av de andra forfaranden som anges i delgivningslagen anvénds.* En myn-
dighet som handlagger ett mél eller drende ska se till att delgivning sker.4°
Finns ett ombud som &r behorigt att ta emot handlingen &r &ven ombudet
delgivningsmottagare. En domstols forordnande om vard enligt LVM kan
namligen delges ett ombud.®° Ett offentligt bitrade riknas bara som ombud
om den enskilde gett bitradet fullmakt att agera ombud.

839 Jfr 39 § forsta stycket andra meningen LVM.

840 Prop, 1981/82:8 s. 99.

841 Se 39 § andra stycket forsta meningen LVM och JO 1995/96 s. 144.
842 16 § forsta stycket 2 LVM.

843 Prop. 1981/82:8 s. 99.

844 www.domstol.se/amnen/tvangsvard/vard-av-missbrukare/delta-i-muntlig-forhandling-i-lvm-mal/
84514 § FPL, jfr ocksa 39 § tredje stycket LVM.

846 3 kap. 9 § SoF.

847 14 § andra stycket FPL och 5 kap. 10 § rattegangsbalken.

848 2 8 delgivningslagen.

849 7 § delgivningslagen.

80 S 15 § delgivningslagen och RA 1994 ref. 68.
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Nér den enskilde ska delges en handling i mal eller drende enligt LVM far
vissa regler i delgivningslagen inte tillampas.2*! Det innebér bland annat att
handlingen inte far delges genom att den lamnas i delgivningsmottagarens

hemvist, till ndgon annan i hushallet, till arbetsgivaren eller genom kungorel-
sedelgivning.®?

851 41 § LVM och 34-38 och 47-51 §§ delgivningslagen.
852 Jfr 34-38 och 47-51 88§ delgivningslagen.
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Bilaga 1 Definitioner av missbruk,
skadligt bruk och beroende

Det finns flera olika termer och definitioner av att ha ett problematiskt for-
hallande till alkohol och andra droger. De termer som anvands har olika bety-
delse beroende pa verksamhet och yrkesgrupp. Vad som avses med missbruk
som kan utgora grund for vard enligt LVM framgar av avsnittet Fortgaende
missbruk i handbokens kapitel Forutsattningar for vard enligt LVM.

Bendmningar i socialtjgnsten

I socialtjanstlagen och LVM anvénds begreppen missbruk och missbrukare.
Traditionellt syftar de pa de negativa sociala konsekvenserna av alkohol och
andra droger, men oftast forekommer aven fysiska och psykiska konsekven-
ser. Med missbruk i LVM:s mening avses en konsumtion som leder till all-
varliga foljder for den enskilde i form av medicinska eller sociala problem.
Las mer i handbokens kapitel Forutsattningar for vard enligt LVM om vad
som avses med missbruk av alkohol, narkotika och flyktiga I6sningsmedel.

Begreppet missbrukare anvéands i LVM:s lagtext for de personer som har
ett missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga I6sningsmedel.®* | SoL an-
vands begreppet aven for personer som missbrukar andra beroendeframkal-
lande medel, lakemedel, dopningsmedel och spel om pengar.®>®

853

Bendmningar i hélso- och sjukvarden

Vid diagnostik inom hélso- och sjukvarden anvands i Sverige framst Inter-
national Classification of Diseases and related health problems (ICD)®® me-
dan Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders (DSM) anvands
inom forskning och i viss man inom psykiatrisk verksamhet.®’

Beroendesyndrom

Enligt ICD-10 betecknas beroendesyndrom (F10-F19) som en grupp kogni-
tiva och psykologiska fenomen samt beteendefenomen som utvecklas efter
aterkommande substansanvandning och som i typiska fall innefattar

en stark langtan efter droger,

svarigheter att kontrollera intaget,

fortsatt anvéndning trots skadliga effekter,

prioritering av substansanvandning hogre &n andra aktiviteter och for-
pliktelser,

5.  Okad tolerans och

bl e

853 Se prop. 1987/88:147 s. 40.

854 Jfr 4 § LVM.

855 Jfr 5 kap. 9 och 9 a 88 SoL.

86 International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems, Tenth Revision (ICD-10): World
Health Organisation 1992.

857 Diagnostic and statistical manual of mental disorders : DSM-5. Arlington, Va.: American Psychiatric Association;
2013.
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6. ibland fysiska abstinenssymtom.

For att beroende ska foreligga maste tre av ovanstaende sex kriterier vara
uppfyllda. Beroendesyndromet kan gélla en specifik psykoaktiv substans, en
klass av substanser eller flera farmakologiskt olika psykoaktiva substanser.3%®

Skadligt bruk
Diagnosen skadligt bruk innebar enligt ICD 10 ett bruk av psykoaktiva sub-
stanser pé ett satt som skadar hilsan fysiskt eller psykiskt.®>®

ICD-T11

Varldshalsoorganisationen (WHO) har gett ut den 11:e revideringen av den
internationella sjukdomsklassifikationen ICD (ICD 11). Nar denna handbok
skrivs pagar inom Socialstyrelsen ett forberedande arbete infor ett svenskt in-
forande av ICD-11.5%°

Substansbrukssyndrom

I DSM-5 har de tidigare missbruks- och beroendediagnoserna ersatts med det
samlade begreppet substansbrukssyndrom. For diagnosen substansbruks-
syndrom enligt DSM-5 krévs ett problematiskt monster av alkohol- eller nar-
kotikabruk som leder till Kliniskt signifikant funktionsnedséattning eller li-
dande, vilket visar sig i minst tva av elva nedanstaende kriterier under en och
samma tolvmanadersperiod:

1. intag av storre mangd eller intag under langre tid an vad som avsags

2. varaktig 6nskan, eller misslyckade forsok, att minska intaget

3. mycket tid &gnas at att skaffa, konsumera och hamta sig fran bruket av
substansen

4. sug eller stark langtan efter att anvanda substansen

5. upprepad anvandning av substansen som leder till misslyckande att
fullgora sina skyldigheter pa arbetet, i skolan eller i hemmet

6.  fortsatt bruk trots standiga eller aterkommande konsekvenser av social
och mellanménsklig natur orsakade eller forvérrade av substansbruket

7. viktiga sociala, yrkesmassiga eller fritidsmassiga aktiviteter Overges
eller minskas pa grund av substansbruket

8. upprepad anvéandning av substansen i situationer déar det medfor bety-
dande risker for fysisk skada

9, fortsatt anvandning trots bestaende eller aterkommande kroppsliga eller
psykiska besvar som sannolikt orsakats eller forvarrats av substansen

10. tolerans, endera

11. a) behov av patagligt okad mangd for att na effekt, eller

12.  b) minskad effekt vid fortgaende bruk

13. abstinens, endera

14. a) abstinenssymtom som dr specifika for substansen, eller

15. b) substansen anvénds for att lindra eller undvika abstinensbesvar

858 Internationell statistisk klassifikation av sjukdomar och relaterade halsoproblem. Systematisk forteckning. Svensk
version 2021. Del 1 (3) A-G), Socialstyrelsen 2021.

859 Internationell statistisk klassifikation av sjukdomar och relaterade halsoproblem. Systematisk forteckning. Svensk
version 2021. Del 1 (3) A-G), Socialstyrelsen 2021.

860 www.socialstyrelsen.se/utveckla-verksamhet/e-halsa/klassificering-och-koder/icd-11/ hamtad 2021-02-25
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Diagnosen substansbrukssyndrom ar definierad som ett kontinuum, dar sva-
righetsgraden spanner fran mild till svar. Svarighetsgraden anges som mild
om 2-3 kriterier ar uppfyllda, mattlig om 4-5 kriterier ar uppfyllda och svar
om mer &n 5 kriterier ar uppfyllda.®®

861 American Psychiatric Association, MINI-D 5 Diagnoskriterier enligt DSM-5. Svensk utgéva, 2014.
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