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Forord

Den 1 januari 2008 tradde lagen (2007:606) om utredningar avseende barn
som har avlidit i anledning av brott m.m. i kraft. Lagen innebar att Social-
styrelsen ska genomfGra en utredning nir ett brott har begatts mot ett barn
och om barnet har avlidit i anledning av brottet eller det annars finns sir-
skilda skal att utreda barnets dodsfall.

Syftet med utredningarna ar att ge underlag for forslag till dtgdrder som
forebygger att barn far illa samt att skapa ett system som ger forutsittningar
for en langsiktig kunskapsuppbyggnad. Viktigt att podngtera ar att syftet
med utredningarna inte dr att utreda frigor om myndigheters eller enskildas
skuld eller ansvar.

Enligt forordningen (2007:748) om utredningar avseende barn som har
avlidit i anledning av brott m.m. ska Socialstyrelsen redovisa sina slutsatser
av utredningsverksamheten i en rapport till regeringen vartannat ar. Tanken
ar att rapporten dven ska kunna anvidndas inom det allménna barnavérdsar-
betet inom socialtjénst, hélso- och sjukvard, skola, férskola m.fl.

Socialstyrelsen presenterar nu den andra rapporten om utredningsverk-
samhetens resultat.

Rapporten ér skriven av Anna Ericsson i samarbete med Gunilla Ceder-
strom, Ewa Gustafsson, Maja Stenberg, Ulf Westgren och Kristina Widgren.

Hakan Ceder
Stillforetrddande generaldirektor
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Sammanfattning

Sedan lagen (2007:606) om utredningar avseende barn som avlidit i anled-
ning av brott m.m. trddde i kraft den 1 januari 2008, har Socialstyrelsen ut-
rett nitton dodsfall dar barn har avlidit i anledning av brott. De brister i
myndigheters handlande som Socialstyrelsen har iakttagit 1 utredningarna
ligger till grund for rapporten.

Anmilningsskyldiga myndigheter uppmirksammar inte alltid ett barns
utsatta situation vid vuxnas kontakter med myndigheter. Hélso- och sjuk-
varden tar inte 1 tillrdckligt stor utstrdckning reda pd om det finns barn i en
vuxens patients nirhet trots att de haft skyldighet att anmaila enligt 14 kap. 1
§ socialtjinstlagen (2001:453), SoL. Det framgér som regel inte heller om
man overvigt om en anmilan ska goras da ett barn i en utsatt situation finns
1 en vuxen patients ndrhet. Socialstyrelsen anser att hilso- och sjukvérden i
hogre utstrickning méste ta reda pd om det finns barn i en vuxen patients
nédrhet for att kunna 6verviga om en anmélan till skydd for barn ska goras.
Socialstyrelsen planerar att ytterligare informera hélso- och sjukvarden om
dess ansvar fOr barn 1 utsatta situationer.

Den anmilningsskyldighet som vissa myndigheter, anstéllda och privata
yrkesutdvare har enligt 14 kap. 1 § SoL, efterlevs inte i tillracklig utstrick-
ning. Brister i anmilningsskyldigheten forekommer bade inom hilso- och
sjukvdrden samt inom skolan och forskolan. Underldtenheten att anmaéla till
socialndmnden kan ha bidragit till att barn inte har fatt det skydd eller stod
som de haft behov av. Socialstyrelsen anser att orsaker till att efterlevnaden
av anmilningsskyldigheten brister bor utredas for att hitta atgarder som kan
forbéttra efterlevnaden.

Nér en familj med barn som behover skydd eller stod flyttar, har kontak-
ten med socialtjansten ibland avslutats och barnet har darfor inte fatt fortsatt
skydd och stdd. Socialtjinsten maste i hogre utstrickning uppmarksamma
de skyldigheter den har enligt socialtjinstlagen nir en familj med barn flyt-
tar till en annan kommun.

Brister 1 barnavardsutredningarna inom socialtjdnsten har lett till att barn
inte alltid har fatt det skydd eller stod de varit i behov av. Bristerna handlar
om att det tagit for lang tid innan en utredning har inletts, att en inledd ut-
redning har tagit for 14ng tid att slutfora och att en utredning inte har inletts
trots tecken pa att barnet befunnit sig 1 en utsatt situation. Socialstyrelsen
anser att niar en anmélan kommer in till socialnimnden fran en anmélnings-
skyldig myndighet eller en annan kommun, kan ndmnden 1 allménhet utga
ifrén att det som kommit till nimndens kénnedom genom anmélan bor for-
anleda ndgon atgird av ndmnden. En sddan anmélan bor alltsa i regel leda
till att en utredning inleds omedelbart.

En fraga dr ocksd huruvida bestimmelserna om sdkning och gallring av
anméilningar som kommer in till socialndmnden ar dndamalsenliga. Social-
styrelsen anser dirfor att bestimmelserna for sokning och gallring av an-
mélningar, i de fall det géller barn och unga, bor ses over.



Slutligen har utredningarna visat att den lagstadgade skyldigheten for
myndigheter att samverka i frdgor som ror barn som far illa eller riskerar att
fara illa inte fungerar tillfredsstillande. Det har frdmst handlat om samver-
kan mellan socialtjinst, hilso- och sjukvérd, polis och skola. Det &r social-
ndmnden som har ett forstahandsansvar for att samverkan kommer till stand.

Forutom att utgora ett underlag for forslag till dtgdrder som forebygger att
barn far illa, ska rapporten enligt propositionen Utredningar avseende barn
som har avlidit i anledning av brott m.m. (prop. 2006/07:108 s. 41) kunna
anvindas 1 kunskapsuppbyggnaden av det allminna barnavérdsarbetet inom
socialtjdnst, hilso- och sjukvard, skola, forskola med flera.



Bakgrund

Den 1 januari 2008 tridde lagen (2007:606) om utredningar avseende barn
som avlidit 1 anledning av brott m.m., LuB, i kraft. Lagen innebér att Social-
styrelsen ska genomfora en utredning nir ett brott har begatts mot ett barn
och om barnet har avlidit till f6ljd av brottet. Det &r domstolarnas och de
brottsutredande myndigheternas bedomningar som avgér om girningen ut-
gor ett brott. Enligt propositionen Utredningar avseende barn som har avlidit
i anledning av brott m.m. (prop. 2006/07:108 s. 24f) ska déarfor utrednings-
verksamheten omfatta sddana fall dir ndgon har fillts till ansvar for att ha
orsakat ett barns dod, till exempel mord, drap, barnadrép eller vallande till
annans dod. Att barnet har avlidit i anledning av brottet innebar att dodsfall
pa grund av vanvérd ockséd ska utredas, dven dér ingen kunnat stillas till
ansvar for barnets dod utan endast for vallande till kroppsskada eller sjuk-
dom. Till de fall som ska utredas hor dven nér en forédlder eller annan gar-
ningsman tagit sitt eget liv efter att ha dodat ett barn samt fall dér ett barn
under 15 ar dodat ett annat barn. Utredningar ska ocksd genomforas nér ett
brott begéatts utan att det finns ndgon missténkt eller om det inte gér att bevi-
sa att den som dr misstinkt begatt brottet.

Av propositionen (s. 25f) framgar att Socialstyrelsen inte ska utreda fall
déar aklagaren lagt ned en brottsutredning av det skélet att gdrningen inte
utgdr brott och det inte heller annars finns sirskilda skél att utreda ett barns
dodsfall. Inte heller ska dodsfall utredas nér det inte kan klarldggas att nagot
brott 6ver huvud taget har begatts. I sddana fall laggs brottsutredningen ned
med motiveringen att ’det inte kan antas att ndgot brott som hor under all-
mént atal har forovats”.

Socialstyrelsen ska vidare genomfora en utredning nér det finns sirskilda
skil att utreda ett barns dodsfall. Med sdrskilda skél avses enligt propositio-
nen (s. 25) nér atal ogillas pa grund av att gdrningen inte &r brottslig i enlig-
het med ndgon av de allmidnna grunderna for ansvarsfrihet som anges i 24
kap. 1 § brottsbalken, exempelvis nddvérn. Vidare menas en situation néir en
domstol provar ett atal som avser mord pé ett barn och finner att gdrnings-
personen péd grund av psykisk sjukdom inte varit i sddan grad medveten om
sitt handlande att han eller hon har haft uppsat att doda. I dessa fall kan det
inte sdgas att barnet avlidit i anledning av brott men det foreligger dnda sir-
skilda skal att utreda dessa fall.

Ytterligare en forutséttning for att Socialstyrelsen ska genomfora en ut-
redning &r att det finns sdrskild anledning att anta att dodsfallet haft sam-
band med nagot forhdllande som har inneburit att barnet varit i behov av
skydd, vilket framgar av propositionen (s. 26). Det ska finnas ndgon konkret
omsténdighet som talar for att dodsfallet haft samband med att barnet varit i
behov av skydd. Att utreda drenden dér barnet inte varit i behov av skydd
har regeringen inte bedomt som ldmpligt, inte minst med hansyn till barnets
anhoriga.



Socialstyrelsen far dven utreda drenden om barn som avlidit utomlands,
om barnet varit svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige.

For att Socialstyrelsen ska fa kinnedom om de fall dd barn avlidit i anled-
ning av brott har polismyndigheten och aklagare enligt 4 § LuB en skyldig-
het att underrétta Socialstyrelsen.

Vartannat &r ska Socialstyrelsen redovisa utredningsverksamheten i en
rapport. Rapporten ska dverldmnas till regeringen, men den ska ocksa ut-
formas sa att den kan anvéndas inom det allminna barnavéardsarbetet. Rap-
porten ska enligt forordningen (2007:748) om utredningar avseende barn
som avlidit i anledning av brott m.m. innehdlla en redogorelse for verksam-
hetens omfattning, slutsatser som utredningsverksamheten gett upphov till
och eventuella forslag pd atgérder som forebygger att barn far illa.

Socialstyrelsen presenterar nu den andra rapporten sedan lagen
(2007:606) om utredningar avseende barn som avlidit i anledning av brott
m.m. trddde 1 kraft. Eftersom utredningsverksamheten har pagétt 1 fyra ar
finns det nu ett storre underlag att dra slutsatser av.
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Utredningsverksamheten

Omfattning

Det har kommit in tio underrittelser till Socialstyrelsen om barn som har
avlidit 1 anledning av brott under 2010 och 2011. En av underréttelserna har
inkommit frén polisen medan 6vriga inkommit fran &klagare. Av dessa tio
arenden har Socialstyrelsen beslutat att inte inleda utredning 1 ett av fallen
pa grund av att det inte gétt att klarldgga att ett brott har begétts. I ett av
drendena pdgar fortfarande utredning men det som hittills framkommit utgor
visst underlag till rapporten. Tre drenden som inkom under 2009 var fortfa-
rande under utredning nér forra rapporten ldmnades till regeringen 2010 och
finns darfor med som underlag i arets rapport.

Det innebir att tolv nya utredningar om barns dddsfall samt de sju som
fanns med i forra rapporten, sammanlagt nitton utredningar, ligger till grund
for de slutsatser och foreslagna atgirder som presenteras i rapporten.

Genom kontakt med Réattsmedicinalverket har Socialstyrelsen fatt uppgif-
ter om samtliga dodsfall bland barn upp till arton é&rs dlder under aren 2008
till och med juli 2011. Av uppgifterna framgéar att Socialstyrelsen inte har
fatt underrittelse fran polis eller dklagare 1 samtliga fall ett barn har avlidit
med anledning av brott. Fyra fall har identifierats bland dessa dir polis eller
aklagare enligt lagen skulle ha underrittat Socialstyrelsen. Socialstyrelsen
avser att ta in uppgifter fran Rattsmedicinalverket en gang per ér for att kon-
trollera att samtliga drenden dér polis och dklagare har underrittelseskyldig-
het har inkommit till myndigheten.

Metoder och arbetssatt

Syftet med utredningarna dr att ge underlag for forslag till dtgirder som fo-
rebygger att barn far illa. Enligt regeringen dr det angeldget att skapa ett
system som ger forutséttningar for en 1dngsiktig kunskapsuppbyggnad och
som mdjliggor att utifrdn ett helhetsperspektiv genomfora systematiska ut-
redningar av vissa fall dér barn utsétts for brott. Genom att systematiskt ana-
lysera fall dir barn har avlidit med anledning av brott, kan slutsatser dras
om vilka forbéttringar som dr nddvindiga i det allmédnna barnavardsarbetet.

En expertgrupp bestdende av personer med kompetens inom juridik, hil-
so- och sjukvard och socialtjénst har arbetat med drendena och genomfort
utredningarna. Expertgruppen har haft sju sammantrdden vid vilka de under-
rittelser som kommit in till Socialstyrelsen har diskuterats och beslut har
fattats om huruvida en utredning ska inledas. I de fall det beslutats att inleda
utredning har kopior av handlingar fran domstol, dklagare, hélso- och sjuk-
vard, socialtjinst, forskola, skola och skolhdlsovard samt polis begérts in.
Expertgruppen har direfter, i enlighet med lagen, i vart och ett av drendena
forsokt klarlagga
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1. samtliga forhéllanden som har inneburit att det avlidna barnet har
varit i behov av skydd,

2. vilka atgédrder som har vidtagits for att skydda barnet och

3. vilka atgirder som hade kunnat vidtas for att skydda barnet.

Utredningsverksamheten har framforallt bestatt i1 att granska de handlingar
som begirts in fran olika myndigheter. Bakomliggande orsaker till de be-
démningar myndigheterna har gjort har inte alltid gitt att utldsa av doku-
mentationen. En annan osékerhet i utredningsverksamheten dr om Socialsty-
relsen har lyckats spara alla relevanta handlingar som rér barnet och dess
familj.

Forandrad lagstiftning

Riksdagen har fattat beslut om en dndring av nu géllande lag (SFS
2011:1111, rskr 2011/12:23, prop. 2011/12:4). Till lagen ska dven foras fall dar
kvinnor och mén har avlidit med anledning av brott och gérningspersonen ar
en narstdende eller tidigare ndrstdende. Namnet pa lagen éndras i och med
det till lagen (2007:606) om utredningar avseende vissa dodsfall m.m. Den
tridde ikraft den 1 januari 2012. Lagidndringen innebér inga @ndrade forut-
sdttningar for utredningarna avseende barn.

Underrattelseskyldigheten

Enligt 4 § LuB ér polis och &klagare skyldiga att underrétta Socialstyrelsen
dé ett barn har avlidit med anledning av ett brott. Socialstyrelsen bedomer
sedan om Ovriga kriterier foreligger for att drendet ska utredas. Socialstyrel-
sen kan konstatera att underréttelseskyldigheten brister hos myndigheterna
och att kdinnedomen om lagen dr begrinsad, vilket dven togs upp som ett
problem i forra rapporten. Flertalet av underrittelserna har inkommit till
Socialstyrelsen forst sedan polis och aklagare har upplysts om underrittelse-
skyldigheten.

Under 2011 har kontakt tagits angéende underrittelseskyldigheten med
aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum i Goteborg med ansvar for valds-
brott och med Rikspolisstyrelsen. Bada myndigheterna har pa sina interna
hemsidor pamint om lagen och den underrittelseskyldighet som foljer av
den.

I propositionen Utredningar avseende vissa dddsfall m.m. (prop.
2011/12:4 s. 35) anges att regeringen avser att ge Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten i uppdrag att ta fram riktlinjer for hur underrittelse om
dodsfallen ska lamnas till Socialstyrelsen.
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Utredningsverksamhetens slutsatser

Inledning

Syftet med utredningsverksamheten &r att ge underlag for forslag till atgér-
der som forebygger att barn far illa och att skapa forutséttningar for en 1dng-
siktig kunskapsuppbyggnad.

Underlaget for den hér rapporten utgdrs av nitton drenden som expert-
gruppen har granskat, sju frdn 2010 ars rapport och tolv nya drenden.

Det som framkommit i utredningarna under 2010 och 2011 bekréftar slut-
satserna i forra rapporten [1]. Brister har forekommit i myndigheters sétt att
uppmérksamma barns situation vid vuxnas kontakter med myndigheter. Den
i lag reglerade anmélningsskyldigheten har inte efterlevts i tillrdcklig ut-
strickning vilket har medfort att socialnimnden inte alltid fatt kdnnedom
om de barn som kan ha varit i behov av skydd eller stod. Nér socialndmnden
har fétt kinnedom om att ett barn kan behdva skydd eller stdd har en utred-
ning inte alltid inletts. Nir barnavardsutredningar har inletts har det ocksa
forekommit brister 1 utredningsarbetet vilket lett till att barn inte alltid har
far det skydd eller stod de varit i behov av.

Socialstyrelsens slutsatser grundar sig pa de brister utredningsverksamhe-
ten har funnit i de granskade 4rendena. Arendena skiljer sig frin varandra
och varje brist forekommer i ett eller flera drenden. Det kan sdledes vara ett,
tva eller flera drenden som ligger till grund for de iakttagelser som presente-
ras i rapporten.

Underlaget for forra rapporten var inte tillrackligt for att Socialstyrelsen
skulle kunna foresla nagra atgérder. Med fler drenden byggs kunskapsunder-
laget gradvis upp och forutséttningarna for att ge forslag till atgérder som
kan forebygga att barn far illa 6kar. Utredningsverksamheten har identifierat
omraden som behdver ses dver eller utredas for att se vilka atgarder som kan
vara aktuella for att komma tillrdtta med de problem och brister som fore-
kommer.

Négra av de omradden som tas upp i rapporten och dir utredningsverk-
samheten har visat att det forekommit brister, omfattas av Barnskyddsutred-
ningens betdnkande (dir. 2007:168) [2].

Forutom att utgora ett underlag for forslag till dtgdrder som forebygger att
barn far illa, ska rapporten enligt propositionen Utredningar avseende barn
som har avlidit i anledning av brott m.m. (prop. 2006/07:108 s. 41) kunna
anvéndas 1 kunskapsuppbyggnaden av det allminna barnavardsarbetet inom
socialtjdnst, hilso- och sjukvard, skola, forskola med flera.

Aterkommande monster

I de utredda drendena har vissa monster ofta aterkommit hos de berdrda fa-
miljerna. Det ska dock inte tolkas som att om dessa monster finns 1 en fa-
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milj, innebdr det en O0kad risk generellt for att dodligt vald mot barn kan
forekomma.

Varierande grad av psykisk ohilsa hos girningspersonen har varit vanligt
forekommande i de drenden utredningsverksamheten granskat. Besviren
kan ha funnits sedan l4ng tid tillbaka. Ett annat tydligt monster som fram-
tritt dr social isolering och ensamhet. Familjen, eller ndgon av fordldrarna,
forefaller ha varit socialt isolerade och utan vélfungerande sociala nétverk.

Ett annat monster som framtrétt r att barnets fordldrar separerat och att
en véardnadstvist inletts eller att andra problem funnits i forhdllandet, som
otrohet, svartsjuka eller att en ny partner kommit in i familjen. Ekonomiska
problem och arbetsloshet har ocksé funnits med i de utredda drendena.

Att uppmarksamma barn

Lagstiftning m.m.

En ny strategi for att stirka barnets réttigheter i Sverige antogs under varen
2010 1 propositionen Strategi for att stirka barns rattigheter 1 Sverige (prop.
2009/10:232). Strategin ska vara en utgdngspunkt for offentliga aktorer pa
statlig och kommunal nivd som i sina verksamheter ska sikerstélla de réttig-
heter barn har. Den innehaller ett antal principer, bland annat att all lagstift-
ning ska utformas i dverensstimmelse med barnkonventionen, att barn ska
ges forutsittningar att uttrycka sina asikter 1 frdgor som ror dem, att besluts-
fattare och yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets rittigheter och omsitta
denna kunskap i sina verksamheter och att aktdrer inom olika verksamheter
som ror barn ska stirka barnets rittigheter genom samverkan.

Nir atgérder ror barn ska socialndmnden, enligt 1 kap. 2 § socialtjanstla-
gen (2001:453), SoL, sdrskilt beakta vad hdnsynen till barnets bésta kréver.
Det innebér att socialndimnden ska anldgga ett barnperspektiv i varje beslut
som ror ett barn och ett beslut méste grunda sig pa en bedomning om vad
som ir bist for just det barnet. Enligt propositionen Andring i socialtjinstla-
gen (prop. 1996/97:124 s. 100) betyder barnperspektivet dven att ett barns
situation bor uppmirksammas nir en vuxen person vinder sig till social-
tjdnsten.

Enligt 2 f § hédlso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL, har hilso- och
sjukvérden ett ansvar for barn 1 utsatta situationer och har ddrmed en viktig
roll vad géller att uppmérksamma och anméla kéinnedom om sédant som kan
innebéra att socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd. Av proposi-
tionen Vissa psykiatrifragor m.m. (prop. 2008/09:193 s. 11) framgér att det
giller bade nir barnet ar patient och nér barnets fordldrar for egen del vén-
der sig till hélso- och sjukvérden.

Den 1 januari 2010 infordes bestimmelser 1 2 g § HSL och 1 6 kap. 5 §
patientsikerhetslagen (2010:659), PSL, som syftar till att fortydliga héilso-
och sjukvardens ansvar for barn 1 utsatta situationer. Bestimmelserna inne-
bér att barns behov av information, rad och stod sérskilt ska beaktas av hél-
so- och sjukvarden och dess personal om barnets fordlder eller ndgon annan
vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med har en psykisk sjukdom
eller en psykisk funktionsnedsittning, har en allvarlig fysisk sjukdom eller
skada eller 4r missbrukare av alkohol eller annat beroendeframkallande me-
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del. Detsamma géller om ett barns fordlder plotsligt avlider. Den dndrade
lagstiftningen géller dven de spidda barnen, men nér det géller dem ar fokus
mer pa stdd till barnet &n information och rad [3]. For att informera hélso-
och sjukvérd, kommuner, enskilda verksamheter med flera om den nya lag-
stiftningen gav Socialstyrelsen ut ett meddelandeblad 1 juli 2010 om hélso-
och sjukvérdens ansvar for information, rdd och stod till vissa barn [4]. Se-
dan 2011 har Socialstyrelsen regeringens uppdrag, inom ramen for ANDT-
strategin, att leda, samordna och stimulera ett nationellt utvecklingsarbete av
stod till barn 1 familjer med missbruk, psykisk sjukdom, psykisk funktions-
nedséttning eller dar vald forekommer [5]. En del i uppdraget (dnr 5.3-
37720/2011) ar att stddja hédlso- och sjukvarden att genomfora de nya be-
stimmelserna enligt 2 g § HSL och 6 kap. 5 § PSL, om hélso- och sjukvar-
dens ansvar att ge barn 1 utsatta situationer information, rad och stod.

lakttagelser i utredningarna

Socialstyrelsen har i sin utredningsverksamhet sett att anmédlningsskyldiga
myndigheter inte 1 tillricklig utstrackning tar reda pa om det finns barn i en
vuxens nérhet, trots att den vuxnas problem ir av den karaktéren att det kan
innebdra att ett barn som lever med den vuxna kan behova skydd eller stod.

Utredningarna har visat att ndr en vardnadshavare eller en annan person i
barnets nirhet varit 1 kontakt med hélso- och sjukvarden pa grund av psy-
kisk sjukdom, framgér det inte av dokumentationen om vérden har tagit reda
pa om det funnits barn i den vuxnas ndrhet. I andra drenden kan hélso- och
sjukvarden ha haft kinnedom om att det har funnits barn i den vuxnas nirhet
men dndé inte uppmérksammat barnets utsatta situation och, sa vitt framgar,
overvigt om en anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL ska goras.

Enligt 2 g § HSL ska hélso- och sjukvérden beakta barns behov av infor-
mation, rad och stod om barnets fordlder eller annan vuxen som barnet var-
aktigt bor med till exempel har en psykisk storning, allvarlig fysisk sjukdom
eller skada eller 4r missbrukare. Av bestimmelsen foljer att hélso- och sjuk-
varden maéste ta reda pd om det finns barn i den vuxnas nérhet nér informa-
tionsskyldighet rader. Enligt bade 2 f § HSL, som &r kopplad till 14 kap. 1 §
SoL, och enligt 2 g § HSL har hilso- och sjukvérden alltsa en skyldighet att
ndr situationen dr som beskrivs i bestimmelserna ta reda pd om det finns
barn i den vuxnas nérhet.

Sammanfattningsvis finner Socialstyrelsen foljande:

e Hilso- och sjukvérden har inte 1 tillrdcklig utstrickning tagit reda pa om
vuxna har barn 1 sin nédrhet, trots att situationen har varit sadan att de haft
skyldighet att 6vervidga om en anmélan enligt 14 kap. 1 § SoL ska goras.

e Hailso- och sjukvérden har inte i tillricklig utstrickning tagit reda p4 om
det funnits barn i en vuxens nérhet, trots att situationen har varit sadan att
de varit skyldiga att ge barnet information, rdd och stod enligt 2 g § HSL.

Socialstyrelsen ser behov av foljande atgirder:

e Hilso- och sjukvarden maste 1 hogre utstrackning ta reda pa om det finns
barn i en vuxen patients nérhet for att kunna dvervidga om en anmélan en-
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ligt 14 kap. 1 § SoL ska goras, och om den har en skyldighet att ge barnet
information, rdd och stéd enligt 2 g § HSL. Socialstyrelsens pagaende
uppdrag med att stodja hélso- och sjukvarden att genomfora bestimmel-
serna om dess ansvar for att ge barn i utsatta situationer information, rad
och stdd kan bidra till detta.

Anmalningsskyldigheten

Lagstiftning m.m.

Enligt 14 kap. 1 § forsta stycket SoL bor var och en som far kinnedom om
nagot som kan innebéra att socialndmnden behdver ingripa till ett barns
skydd anméla detta till socialnimnden. Av 14 kap. 1 § andra stycket SoL
anges att myndigheter som arbetar med barn och ungdomar samt andra
myndigheter inom hilso- och sjukvarden, annan réttspsykiatrisk undersok-
ningsverksamhet, socialtjansten och kriminalvarden ar skyldiga att genast
anmdla till socialndmnden om de i sin verksamhet fir kinnedom om nagot
som kan innebédra att socialnimnden behdver ingripa till ett barns skydd.
Det géller dven dem som é&r anstillda hos sddana myndigheter samt dem
som dr verksamma inom yrkesmadssigt bedriven enskild verksamhet inom
hilso- och sjukvarden eller pa socialtjdnstens omrade.

Vidare anges 1 14 kap. 1 § fjarde stycket SoL att myndigheter, befatt-
ningshavare och yrkesverksamma som omfattas av anmélningsskyldigheten
ar skyldiga att 1amna alla uppgifter som kan vara av betydelse for utredning
av barns behov av skydd till socialndmnden.

Anmélningsskyldigheten dr ett viktigt instrument fOr att socialnimnden
ska fa vetskap om barn som riskerar att fara illa och for att den ska kunna
fullfolja sitt ansvar att verka for att barn och ungdomar vixer upp under
trygga forhallanden enligt 5 kap. 1 § SoL.

Enligt propositionen Starkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. (prop.
2002/03:53 s. 63) har regleringen av anmilningsskyldigheten i socialtjinst-
lagen ansetts otillrdcklig for att den ska fungera pa ett tillfredsstédllande sétt.
Manga verksamheter som moter barn, t.ex. forskolan, skolan, barnhélsovar-
den, barnsjukvarden och tandvérden, kdnner inte alltid till bestimmelserna i
SoL. For att fortydliga dessa verksamheters ansvar har hinvisning till 14
kap. 1 § SoL inforts i den lagstiftning som reglerar dessa verksambheter,
bland annat 2 £ § HSL, 29 kap. 13 § skollagen (2010:800), 3 § tandvardsla-
gen (1985:125) och 3 § polislagen (1984:387).

For att 6ka kunskapen om skyldigheten att anméla till socialndmnden och
for att 6ka bendgenheten att anmaéla har Socialstyrelsen tagit fram allménna
rad (SOSFS 2003:16) Anmilan om missforhéllanden enligt 14 kap. 1 § so-
cialtjanstlagen (2001:453) och en kompletterande handbok [6]. Av de all-
ménna radden framgar att socialndmnden bor informera allménheten, myn-
digheter och yrkesverksamma om anmaélningsskyldigheten och om social-
tjdnstens arbetssatt. Vidare framgar att det bor finnas rutiner for hur en an-
malan ska goras och att en skriftlig bekriftelse bor skickas till anmélaren
dér det framgéar att anmélan har tagits emot och av vem. Verksamheter inom
hilso- och sjukvarden ska ha rutiner for anmélan 1 enlighet med 4 kap. 2 §
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Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd (SOSFS 2011:9) om led-
ningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.

Socialstyrelsen har under 2011 haft i uppdrag av regeringen att genomfo-
ra en undersdkning om anmélningar inom den sociala barn- och ungdoms-
varden. Unders6kningen omfattar bland annat antal anmélningar som in-
kommit till socialndmnderna, fordelning av olika typer av drenden och regi-
onala skillnader. Undersdkningen é&r ett led 1 att utreda forutsittningarna for
samt behovet av att infora statistik om anmélningar. Redovisningen av upp-
draget forvintas inte omfatta den anmélningsskyldighet som vissa myndig-
heter, anstdllda och privata yrkesutdvare har enligt 14 kap. 1 § SoL.

Det dr barnets behov som ska vara utgangspunkten i en anmélningssitua-
tion. Det behdver alltsé inte vara klarlagt att socialndmnden behdver ingripa
till skydd for ett barn utan det dr en mojlighet att erbjuda barnet och famil-
jen stdd och hjilp. Anmélningsskyldigheten som vissa myndigheter, anstéll-
da och privata yrkesutovare har dr absolut. Enligt 14 kap. 1 § SoL ska en
anméilan goras da anmilningsskyldiga far kdnnedom om ndgot som kan in-
nebiéra att socialndimnden behdver ingripa till ett barns skydd. Som framgar
av propositionen Andring i socialtjinstlagen (prop. 1996/97:124 s. 104) ska
aven svarbeddmda och obestyrkta uppgifter anmélas om de tyder pé att ett
barn kan vara i behov av skydd eller stdd. Det aligger direfter socialndmn-
den att utreda drendet och ta stéllning till om, och 1 sd fall vilka, atgérder
som bor vidtas. Anmilningsskyldigheten géller inte bara da socialndmnden
kan behova ingripa med tvangsatgirder, utan éver huvudtaget vid brister i
omsorgen om barnet eller ndgot annat som kan innebéra fara for barnets
hilsa och utveckling [6].

Det ska ocksd understrykas att alla verksamheter inom en socialndmnd
har skyldighet att vidarebefordra uppgifter om barn och unga som é&r i behov
av skydd eller stdd till den enhet som tar emot anmilningar rérande barn

[6].

lakttagelser i utredningarna
Anmélan fran hélso- och sjukvarden

I forra rapporten var en av slutsatserna att anméilningsskyligheten inte efter-
levdes 1 tillfredsstdllande utstrickning. Socialstyrelsen kan utifrdn utred-
ningarna som nu har genomforts se att anmélningsskyldigheten dven fort-
sdttningsvis har brustit inom hélso- och sjukvarden. Bristerna forekommer
bade ndr varden har haft kontakt med barnet direkt och nédr en vuxen har
haft kontakt med varden och det har funnits barn 1 den vuxna patientens
nédrhet. Det har i aktuella drenden framst géllt inom psykiatrin men dven
inom primérvarden, barnhédlsovérden och modrahilsovarden.

Socialstyrelsen har sett exempel pd nér hélso- och sjukvérden ér oséker pa
huruvida dess misstanke att ett barn far illa ar tillrackligt underbyggd. Detta
har lett till att en utredning om en anmaélan ska goras har forts vidare till en
annan enhet inom hélso- och sjukvarden for ett stillningstagande. Konse-
kvensen har blivit att en anmélan har fordrojts. En sddan misstanke ska,
dven om uppgifterna dr svarbedomda och obestyrkta, anmaélas till social-
ndmnden och det dligger dérefter nimnden att utreda &rendet. Detta hindrar
emellertid inte att hédlso- och sjukvéarden fortsitter med en medicinsk utred-
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ning om misstanke om barnmisshandel enligt de rutiner som finns inom
sjukvarden.

Utredningarna har i regel inte kunnat visa vad det beror pa att hilso- och
sjukvarden inte har anmélt nir ett barn kan misstinkas fara illa. En anled-
ning, som dven diskuterats i andra sammanhang, kan vara den lojalitetskon-
flikt som upplevs kunna uppsta mellan hélso- och sjukvardspersonalen och
den vuxna patienten eller barnets famil;.

En annan anledning kan vara att personalen inte upplever att de far ndgon
aterkoppling p& anmélan de gjort och vad som hénder 1 drendet. Socialsty-
relsen vill dérfor betona mgjligheten som en myndighet inom hélso- och
sjukvérden eller socialtjansten har enligt 25 kap. 12 § offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400), OSL, att 1 vissa fall lamna uppgifter till en annan
sddan myndighet om det behovs for att ge barnet nddvandig vard, behand-
ling eller annat stod. Detsamma géller uppgift om en gravid kvinna eller
nagon nirstaende till henne, om uppgiften behdver lamnas for en nodvandig
insats till skydd for det vantade barnet.

Anmélan fran skola och férskola

I utredningsverksamheten har framkommit att dven skola och forskola be-
hover vara mer uppmérksamma pa nér ett barn kan behova skydd, stod eller
hjélp och att de i storre utstrackning maste efterleva skyldigheten att anméla
om ett barn missténks fara illa enligt 14 kap. 1 § SoL.

Erfarenheter visar att bendgenheten att anméla dkar om socialndmnden
lamnar ndgon form av aterkoppling till anmélaren [6]. Enligt Socialstyrel-
sens allmédnna rdd (SOSFS 2003:16) bor socialndmnden bekrifta till anmé-
laren att anmilan har tagits emot, av vem och telefonnummer till denne.
Déaremot hindrar den starka socialtjdnstsekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL, 1
regel socialndmnden frén att ldmna ut uppgifter om enskilds personliga for-
héllanden. Socialnimnden kan endast med samtycke av foréldrarna, eller 1
forekommande fall den unge, ldmna ut uppgifter fran utredningen.

Barnskyddsutredningen tar upp problemet med aterkoppling till anmala-
ren fran socialtjdnsten. Bristen pé dterkoppling &r det som oftast tas upp som
anledning nér efterlevnaden av anmaélningsskyldigheten ifragasitts [2].
Barnskyddsutredningen anser 1 sitt forslag att socialndmnden ska vara skyl-
dig att informera anmélaren om ndmnden beslutar att inleda eller inte inleda
utredning, d& anmilaren begir det. I sitt remissvar tillstyrkte Socialstyrelsen
forslaget med hédnvisning till behovet av fortsatt uppmérksamhet pd barnets
situation och vill dter framhalla vikten av detta.

Att féra vidare information inom socialtjénsten

Olika verksamheter inom socialtjansten har skyldighet att vidarebefordra
uppgifter om barn och unga som &r i behov av skydd eller stdd till den enhet
som tar emot anmélningar rérande barn [6].

Utredningsverksamheten har visat att det inom familjerétten ar viktigt att
man vid vardnads-, umgédnges- och boendeutredningar fangar upp risker
kring barnen och efterlever skyldigheten att fora vidare information om barn
och unga som ér i behov av skydd eller stod till den enhet som tar emot an-
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méilningar och gor barnavardsutredningar. Férutom 1 en vardnads-, boende-
och umgingesutredning, omfattar det alla typer av drenden inom socialtjans-
ten som géller ett barn eller en vuxen person med barn i sin nirhet.

Att flytta mellan kommuner och landsting

I utredningsverksamheten har det framkommit att anmélningsskyldigheten
inte alltid efterlevs ndr en familj som har behov av insatser till skydd eller
stod for ett barn flyttar till en annan kommun och behovet av insatsen kvar-
star. Det finns en risk att en pagdende beslutad insats i en utflyttningskom-
mun avslutas 1 samband med att familjen flyttar och inte aterupptas i inflytt-
ningskommunen. Det dr viktigt att den nya kommunen fér del av informa-
tionen om barnet och dess familj som finns i utflyttningskommunen vid be-
domning av behov av skydd och stod.

Enligt 2 a kap. 1 § SoL ar det den kommun dér den enskilde vistas som
har ansvaret for att han eller hon far det stdd och den hjélp som han eller
hon behdver. Ndr en familj har flyttat dr det socialtjdnsten i den nya kom-
munen som ansvarar for att familjen far stod och hjilp. Enligt 11 kap. 4 §
forsta stycket SoL &r en socialnimnd som har inlett en utredning till ett
barns skydd eller stod skyldig att slutféra den och fatta beslut i drenden dven
om barnet flyttar. Som anges i 11 kap. 4 § andra stycket SoL kan utredning-
en emellertid flyttas 6ver om den nya kommunen samtycker. I samband med
andringarna i socialtjanstlagen som triddde ikraft den 1 maj 2011 fortydliga-
des bosittningskommunens ansvar for stdd- och hjilpinsatser, oavsett om
den enskilde vistas i boséttningskommunen eller tillfélligt vistas i en annan
kommun. Vistelsekommunen kan da i vissa fall bli skyldig att bistda med
utredning och att verkstélla beslut om en insats [7].

Ansvaret for redan beviljade insatser till barnet eller fordldrarna kvarstér
enligt 2 a kap. 10-12 §§ SoL hos den gamla kommunen tills beslutet upphor
att gilla, eller drendet flyttas over till den nya kommunen. Detta forutsétter
dock, i de fall insatserna dr frivilliga, att vdrdnadshavaren fortfarande vill ha
stod och hjélp.

Socialndmnden i den kommun som familjen flyttar fran har enligt 14 kap.
1 § SoL en skyldighet att anmadla till den nya vistelsekommunen om ndmn-
den dir kan behdva ingripa till ett barns skydd. Ar det en pigdende insats
som avbryts vid flytten ar det viktigt att kommunen Overviager om det dr en
anmilningssituation. Aven andra anmilningsskyldiga myndigheter och per-
soner, sdsom hélso- och sjukvarden och skolan, har en skyldighet att anméla
till den nya kommunen om de misstdnker att ndmnden kan behdva ingripa
till barnets skydd.

D4 utredningsverksamheten har visat att det i flera av de utredda drendena
forekommit att familjen har flyttat upprepade ganger under en relativt kort
period dr det viktigt att betona socialndmndens skyldighet att anmala till den
nya kommunen om ndmnden dér kan behdva ingripa till ett barns skydd. Det
ar da viktigt att den nya kommunen far del av informationen om barnet och
dess familj som finns i utflyttningskommunen vid bedémningen av behov
av skydd och stod.
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Sammanfattningsvis finner Socialstyrelsen foljande:

e Det foreligger brister i efterlevnaden av anmilningsskyldigheten enligt
14 kap. 1 § SoL.

e Underlatenhet att anmaéla kan i vissa fall ha bidragit till att barn inte fatt
det stod och skydd som de haft behov av.

e Hailso- och sjukvarden ska gora en anmdlan till socialnimnden om for-
hallandena enligt 14 kap. 1 § SoL é&r uppfyllda, och inte utreda om en
anmélan ska goras eller inte.

e Nir en familj med barn flyttar dr det viktigt att socialndmnden enligt 11
kap. 4 § SoL slutfor en pagdende utredning och fattar beslut. Om den nya
kommunen samtycker till att ta Gver utredningen sa kan den 6verldmnas.

e Nir en familj med barn flyttar ar det viktigt att socialndmnden enligt 2 a
kap. 10 § SoL slutfor en pdgdende insats. 1 vissa situationer ar det moj-
ligt att ldmna Over drendet till den nya kommunen efter samtycke.

e Nir en familj med barn flyttar ska socialnimnden i den kommun familjen
flyttar fran enligt 14 kap. 1 § SoL anmala till den nya kommunen om so-
cialndmnden dir kan behdva ingripa till ett barns skydd eller stod.

Socialstyrelsen ser behov av foljande dtgirder:

e Orsaker till att efterlevnaden av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1
§ SoL brister bor utredas for att hitta atgarder som kan forbittra efterlev-
naden.

Utredningar inom socialtjansten

Lagstiftning m.m.

Enligt 11 kap. 1 § SoL ska socialnimnden utan drdjsmal inleda en utredning
av vad som genom ansoOkan eller pd annat sitt har kommit till nimndens
kdnnedom och som kan foranleda nagon atgird av nimnden. Att en utred-
ning ska inledas “utan dréjsmél” kan ha olika innebord beroende pa vad
saken giller. Det finns saledes inte ndgon tidsgrans angiven i lag eller forar-
beten.

Socialstyrelsen har gett ut foreskrifter och allménna rdd (SOSFS 2006:5)
om dokumentation vid handldggning av drenden och genomférande av in-
satser enligt SoL, LVU, LVM och LSS, och en handbok som generellt ror
fragor om handlidggning och dokumentation inom socialtjansten [8]. Dess-
utom har Socialstyrelsen utarbetat allmdnna rad (SOSFS 2006:12) om hand-
laggning och dokumentation av drenden som ror barn och unga och en
kompletterande handbok [9].

Innan en utredning inleds bor en bedomning goras, en sa kallad forhands-
beddmning, av om pastadda sakforhdllanden kan leda till ndgon atgird av
ndmnden. Det finns inga bestimmelser om hur ldng tid det far ta innan
ndmnden tar stillning till att inleda eller inte inleda en utredning. En {or-
handsbedomning far dock inte dra ut pa tiden, eftersom en utredning enligt
11 kap. 1 § SoL ska inledas “utan drojsmal”. Nér det géller anmélningar
som ror barn ér det ytterst allvaret i anmélan som avgdr hur skyndsamt en
forhandsbedomning ska goras. En forhandsbeddmning av en anmilan om att
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ett barn far illa och behdver skydd kan behdva goras omedelbart, medan
andra anmélningar inte &r lika bradskande [9].

Som underlag for forhandsbedomningen fir socialndmnden hémta in
uppgifter som tidigare dr kdnt om barnet eller familjen inom den egna soci-
altjansten. Socialndmnden kan ta kontakt med anmélaren for att fa fortyd-
liganden och med den eller de personer som anmaélan ror for att informera
om innehédllet 1 anmilan och ge personen mojlighet att beméta uppgifterna.
Om uppgifter hdmtas in fran utomstdende personer har diremot en utred-
ning inletts [9].

Om beddmningen leder till ett stéllningstagande att inleda en utredning
enligt 11 kap. 1 § SoL ska beslutet dokumenteras enligt Socialstyrelsens
foreskrifter och allmédnna rad (SOSFS 2006:5). Ett beslut att inleda en ut-
redning ska fattas skyndsamt efter avslutad forhandsbedomning och utred-
ningsarbetet padborjas [8]. En utredning till skydd eller stod for ett barn ska
enligt 11 kap 2 § andra stycket SoL vara slutford senast inom fyra ménader.

Aven ett stillningstagande om att en utredning inte ska inledas, ska do-
kumenteras enligt SOSFS 2006:5. Av dokumentationen ska vidare framga
datum, en motivering till stillningstagandet samt namn och befattning pa
den person som gjort stillningstagandet. Om en utredning inte inleds laggs
handlingen till barnets personakt om det finns en sadan. I annat fall ska den
diarieforas och séttas i en parm eller motsvarande for handlingar som inte
lett till ndgot drende hos nimnden [9].

Av Socialstyrelsens tillsynsrapport 2011 6ver hélso- och sjukvirden och
socialtjdnsten framkommer att det i manga kommuner finns problem med
langa handldggningstider for ett stdllningstagande till om en utredning ska
inledas. Skal till detta som nédmns &r att det ibland gors en mindre utredning
av barnets situation inom forhandsbedémningen, vilket medfor att en utred-
ning inte kan inledas utan drdjsmal. Ett annat skél dr att en anmélan blir
liggande péd grund av tidsbrist. Det forekommer ocksé att dokumentationen
inte skots pa ett korrekt sitt, bland annat saknas motiveringen till varfor en
utredning inte inleds [10].

I tillsynen framkommer ocksé att socialtjdnsten i flera kommuner &r pas-
siv och inte inleder utredning trots att barnet lever i en utsatt situation och
kan antas behdva insatser. Dessutom é&r utredningstiderna i manga kommu-
ner alltfor langa [10].

Enligt Socialstyrelsens allménna rdd (SOSFS 2006:12) bor en utredning
till skydd eller stod for ett barn ha en klar inriktning pa barnets situation,
hans eller hennes behov och hur dessa tillgodoses. Uppgifter till utredningen
bor hdmtas in pa ett strukturerat sétt utifran kunskap och beprévad erfaren-
het. Exempel pa ett sddant strukturerat sétt kan vara att anvinda BBIC,
Barns behov i centrum.

lakttagelser i utredningarna

Av de genomforda utredningarna kan Socialstyrelsen konstatera att brister
har férekommit 1 socialtjanstens handlaggning av drenden. Bristerna handlar
om att det tagit for l&ng tid innan en utredning har inletts, att en inledd ut-
redning tagit for lang tid att slutfora och att en utredning inte har inletts trots
tecken pé att barnet befunnit sig i en utsatt situation. Utredningsverksamhe-
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ten har ocksé visat att man inom socialtjdnsten inte alltid sdtter barnets bésta
1 fokus.

Socialstyrelsen vill betona vikten av att socialndmnden, enligt 11 kap. 1 §
SoL, utan drdjsmal inleder en utredning nir den far kinnedom om sddana
forhdllanden som innebér att ett barn kan ha behov av insatser frin ndmn-
den. Av det foljer att en forhandsbedomning inte far dra ut pa tiden sa att en
utredning skjuts upp. Néar en anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL kommer in till
socialnimnden frdn en anmaélningsskyldig myndighet, anstdllda pa séddan
myndighet eller en annan kommun, kan ndmnden i allménhet utgé ifrén att
det som kommit till ndmndens kinnedom genom anmilan bdr foranleda
nagon atgird av nimnden. En sddan anmailan bor alltsa i1 regel leda till att en
utredning inleds omedelbart.

En fraga som kommit upp i1 utredningsverksamheten dr om det funnits
stillningstaganden om att inte inleda utredning for de aktuella barnen. Nér
det inte finns en personakt for barnet eller familjen sitts anmélan med stall-
ningstagande in i en pdrm. Handlingarna i parmarna gar inte att soka pa per-
son utan sitter 1 kronologisk ordning. Handlingarna omfattas inte heller av
gallringsbestimmelserna i 12 kap. 1 § SoL. Tidpunkten for nér dessa hand-
lingar rensas bort varierar mellan kommuner. Det innebér att det inte varit
mojligt for utredningsverksamheten att ta del av anmélningar som inte lett
till utredning. Likasa &r det osdkert om det funnits registrerade anmélningar
om ett barn eller familj, dir det beslutats om att inleda utredning, som
stracker sig ldngre tillbaka &n fem ar eftersom sddana handlingar 1 regel ska
rensas bort fem ar efter det att sista anteckningen gjorts i akten.

Ur ett barnperspektiv kan informationen i anmilningar som inte lett till
utredning sévil som anmélningar som lett till utredning och ar dldre &dn fem
ar, ha betydelse dé ett d&rende hos socialtjdnsten aktualiseras.

Sammanfattningsvis finner Socialstyrelsen foljande:

e Barnavardsutredning har efter att en anmilan kommit in inte alltid inletts
trots att behov av skydd eller stod for barnet kan ha funnits.

e Barnavardsutredning har inte alltid inletts utan dréjsmaél trots att behov
av skydd eller stod for barnet kan ha funnits.

e Barnavardsutredning har 1 vissa fall tagit orimligt l&ng tid och inte slut-
forts inom de enligt lag faststillda fyra minaderna som den i regel ska.

Socialstyrelsen ser behov av foljande atgirder:

e Nir en anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL kommer in till socialnimnden
fran en anmélningsskyldig myndighet, anstéllda pa sddan myndighet eller
en annan kommun, kan nidmnden 1 allménhet utgd ifran att det som kom-
mit till nimndens kdnnedom genom anmélan bor foranleda ndgon atgard
av ndimnden. En sddan anmilan bor alltsa 1 regel leda till att en utredning
inleds omedelbart.

e Bestimmelserna om sokning och gallring av anmaélningar till social-
ndmnden nér det géller barn och unga bor ses over for att se om de &r dn-
damalsenliga.
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Samverkan mellan myndigheter

Lagstiftning m.m.

Det finns en lagstadgad skyldighet for myndigheter att samverka enligt 6 §
forvaltningslagen (1986:223) och en sdrskild skyldighet att samverka i fra-
gor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa. Detta framgar av 1
kap. 2 a § skollagen, 3 § polislagen, 2 f § HSL, 6 kap. 5 § PSL samt 3 kap. 4
och 5 §§ och 5 kap. 1 a § SoL. Skyldigheten att samverka géller d&ven enskilt
bedriven sjukvard, forskola, skola och skolbarnomsorg. Samverkan ska ock-
sa ske med organisationer och andra som berors. Det dr socialnimnden som
har ett forstahandsansvar for att samverkan kommer tillstand. Samverkan
kan ske bade pa en 6vergripande niva och i enskilda drenden.

Enligt 25 kap. 12 § OSL kan en myndighet inom hélso- och sjukvarden
eller socialtjinsten i vissa fall lamna uppgifter till en annan sddan myndighet
om det behdvs for att ge barnet nddvéndig vard, behandling eller annat stod.
Detsamma giller uppgift om en gravid kvinna eller nadgon nérstdende till
henne, om uppgiften behdver ldmnas for en nddvindig insats till skydd for
det véntade barnet.

For att utveckla och forbittra samverkan mellan myndigheter rérande
barn som far illa eller riskerar att fara illa har Socialstyrelsen tillsammans
med Myndigheten for skolutveckling och Rikspolisstyrelsen tagit fram en
nationell strategi for samverkan [11]. Den r tdnkt att fungera som ett stod i
arbetet for en langsiktig och stabil samverkan pa lokal och regional niva.

Socialstyrelsen gjorde under 2008—2009 en nationell tillsyn av den spe-
cialiserade barn- och ungdomspsykiatrin och den icke specialiserade virden
for barn och ungdomar med psykisk ohélsa, det vill siga vérdcentraler,
BVC, ungdomsmottagningar och skolhdlsovard [12].

Av tillsynen framkommer att det dr oklart vem som har ansvar for barn
och unga dver sex ar med psykisk ohilsa. For barn upp till sex &r har BVC
det primdra ansvaret. Psykisk ohdlsa hos barn och ungdomar &ver sex ar
uppmérksammas enligt rapporten delvis av skolhdlsovéard och ungdomsmot-
tagningar, men séllan av vardcentraler. Skolhdlsovarden och ungdomsmot-
tagningarna har ocksa insatser for att tidigt uppticka psykisk ohidlsa, men
skolhélsovédrden har inget behandlingsansvar. Manga vardcentraler anser sig
inte ha nigot ansvar for barn och ungdomar med psykisk ohélsa utan dgnar
sig i huvudsak &t somatisk vard och behandling.

Socialstyrelsen betonar i rapporten allvaret 1 de brister som finns nir det
géller ansvar och samverkan i stodet till barn och unga med psykisk ohélsa.
Det dr de mest utsatta barnen och ungdomarna som pa sé sitt riskerar att
inte fa den hjéilp de behdver. Kravet pa processer och rutiner for samverkan
framgar av 4 kap. 6 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SOSFS
2011:9) om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.

lakttagelser i utredningarna

Socialstyrelsen kan i utredningsverksamheten se att det har forekommit
samverkan mellan myndigheter, men ocksa att samverkan har saknats trots
att behovet av att samverka har funnits. Det har frimst handlat om behov av
samverkan mellan socialtjinst, hilso- och sjukvard, polis och skola.
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Sammanfattningsvis finner Socialstyrelsen foljande:

e Samverkan mellan myndigheter har saknats i vissa av drendena trots att
behov har funnits.

e Nir samverkan har forekommit har barnet i vissa fall 4nda inte fatt det
stdd han eller hon har haft behov av.
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