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Forord

Varje barn har en inneboende ritt till liv enligt FN:s konvention om barnets
rittigheter. Varje konventionsstat har darmed forbundit sig att till det ytters-
ta av sin forméga sikerstélla barnets Overlevnad och utveckling. Konven-
tionsstaterna ska ocksé vidta alla lampliga atgirder for att skydda barnet mot
alla former av vald, skada eller dvergrepp, vanvard eller forsumlig behand-
ling, misshandel eller utnyttjande.

Nér ett barn avlider i1 anledning av brott, har samhillet ett ansvar som
stracker sig langre dn att enbart ingripa mot den som begatt brottet. Samhél-
let méste dven tilligna sig nya kunskaper om varfor dessa hindelser intriffat
for att i framtiden kunna forebygga att barn far illa.

Den 1 januari 2008 trddde en ny lag i kraft, lagen (2007:606) om utred-
ningar avseende barn som har avlidit i anledning av brott m.m. Lagen inne-
bér att Socialstyrelsen ska genomfGra en utredning nér ett brott har begétts
mot ett barn och om barnet har avlidit i anledning av brottet eller det annars
finns sérskilda skél att utreda barnets dodsfall.

Syftet med utredningarna ar att ge underlag for forslag till dtgdrder som
forebygger att barn far illa samt att skapa ett system som ger forutséittningar
for en langsiktig kunskapsuppbyggnad. Viktigt att podngtera ar att syftet
med utredningarna inte dr att utreda frigor om myndigheters eller enskildas
skuld eller ansvar.

Enligt forordningen ska Socialstyrelsen redovisa sina slutsatser av utred-
ningsverksamheten i en rapport till regeringen vartannat ar. Tanken &r att
rapporterna dven ska kunna anvindas inom det allménna barnavérdsarbetet.

Rapporten ar skriven av Helena Nordman, i samarbete med en expert-
grupp bestaende av personer med juridisk, social och medicinsk kompetens,
Gunilla Cederstrom, Ewa Gustafsson, Suzanne Julin, Mette Marklund, Ulf
Westgren och Kristina Widgren.

Hakan Ceder
Overdirektor
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Sammanfattning

Socialstyrelsen har utrett sju dodsfall diar barn har avlidit i anledning av
brott. I utredningarna har Socialstyrelsen funnit brister i myndigheters hand-
lande. Dessa brister ligger till grund for de slutsatser som rapporten presen-
terar.

Den forsta slutsatsen géller vikten av att ett barns utsatta situation och
eventuella hjdlpbehov uppmirksammas vid vuxnas kontakter med myndig-
heter. Myndigheter med verksamheter som frimst kommer 1 kontakt med
vuxna har en viktig roll nér det géller att uppticka och initiera stod till barn
som kan vara i behov av stdd och skydd.

Den andra slutsatsen ar att barns behov maste fangas upp tidigt, annars
finns en risk for att barnets hjdlpbehov eskalerar. Vidare dr det barnets indi-
viduella behov som ska styra den insats barnet far och inte kommunens till-
géngliga insatser.

Den tredje slutsatsen ror myndigheters och enskilda verksamheters skyl-
dighet att anmdla till socialtjansten nér de far kinnedom om nagot som kan
innebéra att socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd. Anmaél-
ningsskyldigheten dr ett mycket viktigt instrument for att socialnimnden ska
fa kunskap om barn som riskerar att fara illa.

Den fjirde slutsatsen géller betydelsen av att socialndmnden utan drojs-
mél inleder en utredning nér ett barn kan behova skydd eller stod fran
nidmnden. Ndmnden fér inte underlata eller avvakta att inleda en utredning
nér ett barn kan ha behov av insatser.

Den femte slutsatsen géller vikten av att myndigheter samverkar i fragor
som ror barn som riskerar att fara illa. Samverkan ar naturligtvis inte ett mal
1 sig utan ett medel for att barnet ska fa stdd och skydd fran samhillet ut-
ifrdn en helhetssyn.

Den sista slutsatsen ror fraigan om hur information ska dverforas mellan
kommuner och landsting néar familjer med barn som behdver stod och skydd
flyttar. Det finns en risk att kontakter med myndigheter avslutas i samband
med en flytt och inte aterupptas pa den nya orten. Barnet riskerar ddrmed att
inte f det stod och skydd som han eller hon har behov av.

Socialstyrelsen anser att underlaget for rapporten inte ar tillrackligt for att
kunna foresld lagéndringar eller andra typer av atgérder. Ddremot kan slut-
satserna anvindas i det fortsatta arbetet med att forebygga att barn far illa
inom socialtjénst, hélso- och sjukvard, skola och polis. Socialstyrelsen avser
anvinda kunskaperna fran utredningsverksamheten som ett underlag i myn-
dighetens arbeten. Vidare skulle rapporten dven kunna anvéndas i regering-
ens beredning av Barnskyddsutredningens forslag.



Bakgrund

Under 1990-talet uppméarksammades 1 Sverige flera smé barns dod till {6ljd
av misshandel. Dessa tragedier vickte stor uppméarksamhet och blev inled-
ningen till en diskussion om sambhallets, sdrskilt den sociala barnavérdens,
ansvar for att skydda utsatta barn. Tva av fallen granskades av Riksdagens
ombudsman, JO,1 som fann att i ett av fallen fanns det brister i samtliga
myndigheters handldggning. Framfor allt brast det i samarbetet och kom-
munikationen mellan olika befattningshavare. Hiandelserna ledde inte till
nagra lagforslag.

I andra lander, t.ex. England, USA, Kanada och Australien gors dods-
fallsutredningar, s.k. child death reviews. Huvudsyftet med utredningarna ar
att lira sig ndgot genom att soka urskilja monster sdvil i familjen som 1
samhillet, som kan antas ha varit av betydelse for att barn avlidit. En for-
klaring som &terkommit dr att kommunikationen mellan myndigheter varit
bristfillig. Andra faktorer som lyfts fram® och som framstatt som forklar-
ingar eller delforklaringar till att riskerna for barnet inte tagits pa tillrackligt
allvar dr bl.a. f6ljande:

Konflikter inom organisationen aterspeglades i arbetet med familjen.

Vuxenperspektivet och lojaliteten med forédldrarna dominerade.

En helhetsbild av familjen och perspektiv bakat saknades.
Sambandet mellan kvinno- och barnmisshandel var inte ként.

Med erfarenhet av dodsfallsutredningar i England, foreslog Kommittén mot
barnmisshandel’ att Socialstyrelsen skulle ges i uppdrag att utarbeta ett sy-
stem for dodsfallsutredningar nér barn avlidit pd grund av mord, drép eller
misshandel. Forslagen i Socialstyrelsens rapport® ledde, efter vissa juster-
ingar, till lagen om utredningar avseende barn som avlidit i anledning av
brott.

Lagen innebdr att Socialstyrelsen ska genomfora en utredning nér ett brott
har begatts mot ett barn och om barnet har avlidit i anledning av brottet.
Det dr domstolarnas och de brottsutredande myndigheternas beddmningar
som avgdr om en garning utgor ett brott. Utredningsverksamheten ska dér-
for omfatta sddana fall dér nagon har fillts till ansvar for att ha orsakat ett
barns dod, t.ex. mord, drap, barnadrap eller vallande till annans dod. Att
barnet har avlidit i anledning av brottet” innebér att dodsfall pa grund av
vanvard ocksa ska utredas, dven nér ingen kunnat stillas till ansvar for bar-
nets dod utan endast for villande av kroppsskada eller sjukdom.” Till de fall

' JO 1992/93:s. 319 och s. 341.

2SOU 2001:72 s. 350.

>SOU 2001:72 s. 352.

* Socialstyrelsen. Dodsfalls- och skadeutredningar.
> Prop. 2006/07:108: s. 24.



som ska utredas hor dven nir en fordlder eller en annan gérningsman tagit
sitt eget liv efter att ha dodat sitt barn samt fall dér ett barn under 15 ar do-
dat ett annat barn.® Utredningar ska ocksi genomfbras nir ett brott begatts
utan att det finns ndgon misstiankt eller om det inte gar att bevisa att den som
ar misstinkt begatt brottet.

Socialstyrelsen ska vidare genomfora en utredning nér det finns sirskilda
skal att utreda ett barns dodsfall. Med sérskilda skil avses nér atal ogillas pa
grund av att gérningen inte dr brottslig 1 enlighet med nagon av de allmédnna
grunderna for ansvarsfrihet, exempelvis nodvarn.” Vidare menas en situa-
tion nir en domstol provar ett atal som avser ett mord pa ett barn och finner
att gdrningsmannen pd grund av psykisk sjukdom inte varit i sddan grad
medveten om sitt handlande att han haft uppsét att doda. I dessa fall kan det
inte sdgas att barnet har avlidit 1 anledning av brottet men det foreligger
4nd4 sirskilda skil att utreda dessa dodsfall.®

Socialstyrelsen ska inte utreda fall dédr aklagaren lagt ned en brottsutred-
ning av det skdlet att gérningen inte utgdr brott och det inte heller annars
finns sdrskilda skil att utreda ett barns dodsfall. Inte heller ska dodsfall ut-
redas nér det inte kan klarldggas att ndgot brott 6ver huvud taget har begétts.
I sddana fall laggs brottsutredningen ned med motiveringen att “det inte kan
antas att nigot brott som hor under allmént 4tal har forovats”.”

Ytterligare en forutsdttning for att Socialstyrelsen ska genomfora en ut-
redning &r att det finns sérskild anledning att anta att dodsfallet haft sam-
band med négot forhallande som har inneburit att barnet varit i behov av
skydd.'® Det ska finnas nagon konkret omstindighet som talar for att dods-
fallet haft samband med att barnet varit i behov av skydd. Att utreda &ren-
den dér barnet inte varit i behov av skydd har regeringen inte beddmt som
lampligt, inte minst med hénsyn till barnets anhériga.''

Socialstyrelsen far dven utreda ett barn som har avlidit utomlands, om
barnet var svensk medborgare eller hade hemvist 1 Sverige.

For att Socialstyrelsen ska fa kinnedom om de fall dd barn avlidit i anled-
ning av brott har polismyndigheten och &klagare en skyldighet att underrétta
Socialstyrelsen.

Vartannat ar ska Socialstyrelsen redovisa utredningsverksamheten i en
rapport. Rapporten ska dverldmnas till regeringen men ska enligt forarbete-
na ocksé utformas s att den kan anvéndas inom det allménna barnavérdsar-
betet. Rapporten ska enligt forordningen (2007:748) om utredningar avse-
ende barn som har avlidit i anledning av brott innehalla en redogdrelse for
verksamhetens omfattning, slutsatser som utredningsverksamheten gett
upphov till och eventuella forslag till atgarder som forebygger att barn far
illa.

% Prop. 2006/07:108 s. 60.

724 kap. 1 § brottsbalken (1962:700).

¥ Prop. 2006/07:108 s. 25.

? Prop. 2006/07:108 s. 25f.

' Begreppet skydd utvecklas under avsnittet “Reflektioner kring utredningsverksamheten”.
"' Prop. 2006/07:108 s. 26.



Utredningsverksamheten

Omfattning

Det har kommit in tio underrittelser om barn som har avlidit 1 anledning av
brott till Socialstyrelsen sedan lagen trddde i kraft den 1 januari 2008. Tva
av underréttelserna har kommit fran polismyndighet och 4tta fran aklagare.
Socialstyrelsen har beslutat att inleda utredningar i fem av de inkomna un-
derrittelserna. Av dessa fem drenden ar tva fall fardigutredda och tre under
utredning. Ovriga underriittelser har Socialstyrelsen beslutat att inte utreda
pa grund av att barnen inte haft nagot skyddsbehov eller att det inte gatt att
klarldgga att ett brott har begétts.

Dodsfall som har intréffat innan lagen tradde 1 kraft kan ocksé utredas en-
ligt dvergdngsbestimmelserna. Det dr Socialstyrelsen som avgoér hur langt
tillbaka utredningar ska goras. Socialstyrelsen har beslutat att utreda fall tvad
ar tillbaka i tiden, dvs. dodsfall som 4gt rum under aren 2006 och 2007.
Dessa dodsfall far Socialstyrelsen bara utreda om ett brott har begétts mot
ett barn som avlidit i anledning av brottet och detta har konstaterats i en la-
gakraftvunnen dom. Genom kontakter med Rittsmedicinalverket har Social-
styrelsen fatt kinnedom om 14 barn som dott under dren 2006 och 2007.
Flera av dodsfallen har dock inte skett 1 anledning av brott. Socialstyrelsen
har beslutat att utreda fem av fallen.

Sammantaget innebér det att sju utredningar om barns dodsfall ligger till
grund for de slutsatser som presenteras i rapporten.

Barn som har dodats pd grund av vald har minskat allt sedan 1970-talet. I
borjan av 1990-talet dog i genomsnitt tio barn under 15 ar per ar pd grund av
vald, vilket dr att jdimfora med i genomsnitt fem barn per &r mellan &ren
1996-2006. '* Mellan aren 2000-2004 avled totalt 44 barn under 18 &r till
f6ljd av vald."

Socialstyrelsen kommer i sin utredningsverksamhet inte att utreda alla
barn som avlidit i anledning av brott d& en forutséttning for utredningarna ar
att det finns sdrskild anledning att anta att dodsfallet har samband med négot
forhallande som har inneburit att barnet varit i behov av skydd. Socialstyrel-
sen far inte inleda en utredning forrdn aklagare eller polismyndighet har
underrittat Socialstyrelsen.

Metoder och arbetssatt

Syftet med utredningarna &r att ge underlag for forslag till dtgdrder som fo-
rebygger att barn far illa. Enligt regeringen dr det angeldget att skapa ett
system som ger forutsdttningar for en langsiktig kunskapsuppbyggnad och
som mojliggor att utifrdn ett helhetsperspektiv genomfora systematiska ut-

"2 BRA-rapport 2008:23 s. 64.
13 Prop. 2006/07:108 s. 19.
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redningar av vissa fall ddr barn utsitts for brott."* Genom att systematiskt
analysera fall dir barn har avlidit i anledning av brott, kan slutsatser dras om
vilka forbattringar som &r nddvéndiga i det allménna barnavérdsarbetet.

I maj 2008 tillsattes en expertgrupp inom Socialstyrelsen for att arbeta
med drendena. Expertgruppen bestir av personer med juridisk, social och
medicinsk kompetens. Expertgruppen har genomfort utredningarna avseen-
de barn som har avlidit i anledning av brott. Expertgruppen har haft fem
sammantraden.

Vid sammantriddena har expertgruppen diskuterat de underrittelser som
har kommit in till Socialstyrelsen och fattat beslut om huruvida en utredning
ska inledas. For de fall dir Socialstyrelsen beslutat att inleda en utredning
har kopior av handlingar fran domstol, dklagare, skola och skolhédlsovard,
socialtjénst, hélso- och sjukvard och polis begérts in. Expertgruppen har
dérefter, i enlighet med forordningen, i vart och ett av drendena, klarlagt

1. samtliga forhéllanden som har inneburit att det avlidna barnet har
varit i behov av skydd,

2. vilka atgédrder som har vidtagits for att skydda barnet, och

3. vilka dtgédrder som kunnat vidtas for att skydda barnet.

Expertgruppens analys har gett upphov till de slutsatser som presenteras i
rapporten.

Socialstyrelsen avser att vidareutveckla den systematiska kunskapsupp-
byggnaden 1 takt med att antalet utredda drenden okar. Det dr viktigt att ut-
redningsverksamheten anvinder en enhetlig arbetsmetod som kan bidra till
en langsiktig kunskapsuppbyggnad och till att mojliggéra jamforelser Gver
tid.

Reflektioner kring utredningsverksamheten

Underréttelseskyldigheten

Enligt lagen om utredningar avseende barn som har avlidit i anledning av
brott ska dklagare underritta Socialstyrelsen i fall nir barn har avlidit i an-
ledning av brott nir dom eller beslut i mélet vunnit laga kraft. Aklagare och
polismyndighet 4r ocksa skyldiga att underrétta Socialstyrelsen nér de beslu-
tar att inte inleda eller ldgga ned en forundersokning eller utredning dér
misstanke funnits att ett barn har avlidit i anledning av ett brott. Underrittel-
seskyldigheten géller ocksd nér &klagaren genom andra beslut avslutar en
forundersokning eller utredning om barn som avlidit i anledning av brott."
Innan lagen trddde i kraft den 1 januari 2008 kontaktade Socialstyrelsen
Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Goteborg'® och Rikspolisstyrel-

" Prop. 2006/07:108 s. 21.

154 § lagen om utredningar avseende barn som avlidit i anledning av brott m.m.

' P4 tre platser i landet — Stockholm, Goteborg och Malmé — finns Aklagarmyndighetens
utvecklingscentrum. Deras uppgift 4r att bedriva metod- och réttsutveckling inom olika
brottsomraden och svara for den samlade kunskapen inom sina ansvarsomraden. Utveck-
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sen for att informera om den kommande lagstiftningen och om underréttel-
seskyldigheten for &klagare och polismyndighet. Samtidigt lade Socialsty-
relsen ut information pé sin webbplats om lagstiftningen och om vart under-
rittelserna ska skickas.

Aklagarmyndigheten kontaktades aterigen i april 2008. Socialstyrelsen ut-
tryckte da vissa farhdgor att underrittelseplikten “tappats bort” med hiansyn
till de relativt fa underrittelser som kommit in. Rikspolisstyrelsen pdmindes
ocksa och delgavs ett informationsmaterial déir det tydliggjordes vilka fall
som omfattas av underrittelseskyldigheten.

Under de tva &r som lagen har gillt har tio underrattelser kommit in fran
aklagare och polismyndighet. Vissa av underrittelserna har kommit in pa
initiativ av dklagare och polismyndighet men flertalet efter pdminnelser av
Socialstyrelsen. Socialstyrelsen kan konstatera att det sannolikt kommer att
ta ytterligare tid innan underréattelseskyldigheten efterlevs till fullo. Om pro-
blemet kvarstar infor nésta rapport ar 2012, maste det 6vervigas hur garan-
tier kan skapas for att underrattelser kommer in till Socialstyrelsen.

Behov av skydd

En forutsdttning for att Socialstyrelsen ska kunna utreda ett dodsfall &r att
det finns sérskild anledning att anta att dodsfallet har haft samband med
nagot forhallande som inneburit att barnet varit i behov av skydd. Det finns
inte ndgon lagreglerad definition av vad skydd innebr.

Enligt forarbetena behdver de forhdllanden som inneburit att barnet varit 1
behov av skydd inte varit sé& allvarliga att det funnits forutsittningar for in-
gripande enligt lagen (1990:52) med sdrskilda bestdimmelser om vérd av
unga, LVU. Som exempel pa vad som avses med att ett barn &r i behov av
skydd ndmner forarbetena brister i barnets hemmiljo som innebér att barnets
fysiska eller psykiska hédlsa skadas genom t.ex. misshandel, en fordlders
eller fordldrars missbruk av alkohol eller narkotika eller en fordlders psykis-
ka tillstand. Ett annat exempel dr nér barnet pd grund av eget beteende utsit-
ter sin hilsa och utveckling for fara genom t.ex. missbruk, brottslig verk-
samhet eller nigot annat socialt nedbrytande beteende.'’

For att avgora om ett barn har varit i behov av skydd ska enligt forarbete-
na ledning himtas fran socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och LVU." I
socialtjdnstlagen regleras skyldigheten att anméla nér socialndmnden kan
behdva ingripa till ett barns skydd.'” Med “skydd” avses da enligt forarbete-
na tilzlosocialtjénstlagen att ”vara 1 behov av hjélp och stdd fran socialtjéns-
ten”.

Socialstyrelsen har, vad giller utredningarna avseende barn som avlidit 1
anledning av brott, tolkat skyddsbegreppet sa att barn som varit i behov av
skydd, hjélp och stdd fran socialtjdnsten innefattas.

lingscentrum i Goteborg ansvarar bl.a. for frdgor om Barnkonventionen och brott enligt 3
kap. brottsbalken.

7 Prop. 2006/07:108 s. 61.

'8 Prop. 2006/07:108 s. 61.

' 14 kap. 1 § SoL.

2 Prop. 1996/97:124 s. 106.
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Sjélvmord

Socialstyrelsen ska genomfora en utredning nér ett brott har begatts mot ett
barn och barnet har avlidit i anledning av brottet eller det annars finns sir-
skilda skil att utreda ett barns dodsfall. Vad som avses med sidrskilda skil
har angetts i forarbetena. Lagradet har onskat klargéranden om de sérskilda
skdlen dven omfattar bl.a. barns sjdlvmord. Med anledning hérav har reger-
ingen fortydligat att de sdrskilda skélen endast tar sikte pa just sddana dods-
fall dér det 1 strikt juridisk-teknisk mening inte kan sigas att ett barn har
avlidit 1 anledning av brott, t.ex. nddvarn och nir gérningsmannen pa grund
av psykisk sjukdom inte varit medveten om sitt handlande och darfor inte
haft uppsat att doda. Enligt forarbetena omfattar de sérskilda skilen inte fall
dér ett barn avlidit genom sjdlvmord eller genom en olycka som inte &r en
f61jd av att ndgon begatt brott.”!

Socialstyrelsen anser att skrivningarna i forarbetena, trots Lagrddets bega-
ran om klargdrande, inte dr entydiga. Socialstyrelsen tolkar forarbetena sé
att sjdlvmord ska utredas i de fall det dr en f6ljd av att ndgon begatt ett brott.
Socialstyrelsen anser att det dr 6nskvért med ett fortydligande i denna fraga.

Svaréverskadlig dokumentationen

Kring familjerna finns en mycket omfattande dokumentation fran flera
myndigheter. Trots detta har det forelegat vissa svarigheter att & en heltéck-
ande bild av hindelseforloppet. Ytterligare ett osdkerhetsmoment 1 utred-
ningarna dr om Socialstyrelsen lyckats spara alla relevanta handlingar.

Inom expertgruppen har olika arbetsmetoder diskuterats for att pd ett op-
timalt sdtt systematisera inkomna handlingar och identifiera viktig informa-
tion. En metod som diskuterats 4r hindelseanalyser.*” Det 4r expertgruppens
strdvan att finna en enhetlig arbetsmetod som gar att applicera pd komman-
de utredningar och som kan bidra till ett system for en langsiktig kunskaps-

uppbyggnad.

*! Prop. 2006/07:108 s. 25.

*2 En hindelseanalys ir en systematisk identifiering av orsaker till negativ hiandelse och
tillbud, jfr. Socialstyrelsen. Riskanalys och héndelseanalys: handbok for patientsékerhets-
arbete.
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Utredningsverksamhetens slutsatser

Inledning

Enligt forordningen om utredningar avseende barn som har avlidit i anled-
ning av brott ska utredningsverksamhetens slutsatser redovisas i en rapport.
Enligt forordningen ska rapporten inte utformas pa ett sddant sitt att den ger
upphov till formodan om myndigheters eller enskildas skuld eller ansvar
som har samband med de dodsfall som utreds. Inte heller ska personer som
forekommer i utredningsmaterialet kunna identifieras. Syftet med rapporten
ar séledes inte att komma med kritiska uttalanden om myndigheter eller en-
skilda.”

Socialstyrelsens underlag infor denna rapport ar relativt begriansat. For att
rapporten inte ska identifiera enskilda personer eller ge upphov till férmo-
dan om skuld eller ansvar dr de slutsatser som presenteras nedan allmént
héllna.

Slutsatserna grundar sig pa de brister Socialstyrelsen funnit i de utredda
drendena. Varje brist forekommer emellertid endast i nagot eller i nagra av
de utredda drendena. Det dr inga “nya” kunskaper, utan slutsatserna bekraf-
tar snarare vad som tidigare dr vil kint i det allmdnna barnavardsarbetet.

Socialstyrelsen lagger inte nagra forslag till atgérder 1 syfte att forebygga
att barn far illa i denna forsta rapport. Syftet med utredningsverksamheten ar
att ge underlag till forslag och att skapa forutsittningar for en ldngsiktig
kunskapsuppbyggnad. Underlaget i denna rapport dr inte tillrackligt for att
Socialstyrelsen ska kunna foresla lagéndringar eller andra typer av atgérder.
Déaremot ar det en forhoppning att rapporten och slutsatserna kommer att
anvindas 1 kunskapsuppbyggnaden av det allminna barnavérdsarbetet inom
socialtjanst, hilso- och sjukvérd, skola och polis. Socialstyrelsen avser an-
vinda resultatet fran utredningsverksamheten som ett underlag i myndighe-
tens fortsatta arbete, till exempel i utvecklingen av foreskrifter, allménna
rad, handbocker och vigledningar samt i myndighetens tillsyn av vird och
omsorg. Rapporten kan dven nyttjas som ett kunskapsunderlag i den natio-
nella samverkansgruppen mellan Socialstyrelsen, Skolverket och Rikspolis-
styrelsen. Vidare skulle slutsatserna dven kunna anvindas i regeringens be-
redning av Barnskyddsutredningens forslag.

2 Prop. 2006/07:108 s. 32.
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Barnperspektiv

Slutsats: Ett barns utsatta situation och eventuella hjalpbehov maste
uppmarksammas vid vuxnas kontakter med myndigheter.

I Socialstyrelsens utredningsverksamhet har det framkommit att anmél-
ningsskyldiga myndigheter inte alltid utreder om vuxna har barn 1 sin nérhet
som befinner sig i en utsatt situation. Om barnet inte synliggdrs nér en vux-
en person kontaktar eller blir kontaktad av myndigheter kan det innebéra att
barnet inte far det stod och det skydd som han eller hon har behov av. I vissa
av de utredda fallen har myndigheter vetat om att det funnits ett barn i den
vuxnes ndrhet men édnda inte uppmérksammat barnets utsatta situation.

Nar atgérder ror barn, ska socialndmnden sarskilt beakta vad hiansynen till
barnets bista kriver.”* Det innebir att socialnimnden ska anligga ett barn-
perspektiv 1 varje beslut som ror ett barn och ett beslut maste grunda sig pa
en beddmning om vad som dr bést for just det barnet. Ett barnperspektiv
betyder dven att ett barns situation bér uppmérksammas nér en vuxen person
vinder sig till socialtjansten.” I drenden som ror véldsutsatta kvinnor bor
socialnimnden utreda om négot barn har bevittnat véldet.”® Ett ytterligare
exempel dr utredningar om ekonomiskt bistdnd, da &dven barnet i familjen
ska uppmérksammas och géras synligt.”” Om barnets situation sedan kriver
det, ska en sirskild utredning om barnet inledas.®

Hilso- och sjukvérden har ett ansvar for barn i utsatta situationer® och
har en viktig roll vad giller att uppmérksamma och initiera insatser till barn
som riskerar att fara illa. Det géller bade nér det dr barnet som ar patient
eller nir det ar barnets fordldrar som sjédlva vander sig till hilso- och sjuk-
vérden.*

Med utgingspunkt i bl.a. Nationell psykiatrisamordnings®' betinkande
har regeringen foreslagit en lagéndring 1 hilso- och sjukvérdslagen
(1982:763), HSL, och lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och
sjukvérdens omridde, LYHS, som syftar till att fortydliga hélso- och sjuk-
vérdens ansvar for barn i utsatta situationer.*

Forslaget innebir att hédlso- och sjukvarden och dess personal sérskilt ska
beakta ett barns behov av information, rad och stod om barnet har fordldrar
med psykisk sjukdom eller psykiskt funktionshinder, missbruk av alkohol
eller annat beroendeframkallande medel eller allvarlig fysisk sjukdom eller
skada. Detsamma giller om ett barn har en fordlder som plotsligt dor. Med
fordlder jaimstélls annan vuxen person som stadigvarande bor tillsammans

1 kap. 2 § SoL.

3 Prop.1996/97:124 s. 100.

%6 Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2009:22) om socialndmndens arbete med véldsut-
satta kvinnor samt barn som bevittnat vald .

" Socialstyrelsen. Handbok om ekonomiskt bistand s. 21.

2 11kap 18§ och2§ SoL.

2 f§ HSL, jmf dven SOU 2006:100 s. 207.

3% Prop. 2008/09:193 s. 11.

*1'SOU 2006:100.

32 Prop. 2008/09:193 s. 11.
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med barnet t.ex. styvforédlder eller familjehemsforédldrar. Bestimmelsen tré-
der i kraft den 1 januari 2010.

Det bor understrykas att lagédndringen inte frantar hélso- och sjukvarden
skyldigheten att anmala till socialnimnden om de far kinnedom om nagot
som kan innebdra att socialnimnden kan behova ingripa till ett barns skydd.
Denna skyldighet kvarstar oforandrad.

Sammanfattningsvis kan Socialstyrelsen konstatera att

e myndigheter utreder inte alltid om vuxna har barn i sin ndrhet, trots att
det finns fog for det

e om barnet inte synliggdrs kan det medfora att barnet inte far det stod och
det skydd som han eller hon har behov av

e trots vetskapen om att det funnits ett barn i den vuxnes nérhet, uppmark-
sammar myndigheter inte alltid barnets utsatta situation.

Barns behov

Slutsats:
— Barn som ar i behov av insatser ska fangas upp tidigt.

— Stoéd ska ges utifran barnets individuella behov och inte utifran
tillgangliga insatser.

Av Socialstyrelsens utredningsverksamhet framgar att barnets behov av in-
satser 1 vissa fall inte uppmarksammats i ett tillrackligt tidigt skede. Barn
som &r i behov av olika insatser frdn samhaéllets sida maste fangas upp tidigt,
annars finns en risk for att hjdlpbehovet eskalerar och barnet far illa. Sarskilt
viktigt dr det att barn som befinner sig i riskmiljéer ges ett tidigt stod.

I vissa fall har barnet fétt stod med utgangspunkt i de insatser som finns i
kommunen. Stdd till barnet ska enligt socialtjédnstlagen ges utifrdn vad bar-
net har for behov och inte utifran kommunens tillgéingliga insatser.” Bar-
nets bista ska vara utgdngspunkten for valet av insatser.”* For den bedom-
ningen behovs kunskap om bl.a. barns utveckling och behov. Det ar viktigt
att barnets hela situation beaktas, dir barnets egen uppfattning &r en viktig
informationskilla.” Bedémningen av vilka insatser som bést svarar mot
barnets behov gors vanligen tillsammans med barnet och forédldrarna.
Manga barn som har behov av insatser fran socialtjdnsten har ocksa behov
av insatser ndr det géller hélsa, utbildning och sociala relationer. Ofta &r
problemen komplexa och det krdvs en kombination av insatser frdn olika
myndigheter. Darfor kan det vara viktigt att rddgdra med representanter fran
olika myndigheter i bade analysen och bedémningsarbetet.*®

3 Se dven 3 kap. 11 § socialtjanstforordningen (2001:937).
1 kap. 2 § SoL.

>3 kap. 5 § SoL.

36 Socialstyrelsen. Barn och unga i socialtjénsten s. 80.
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Socialndmnden maste siledes gora en individuell behovsprovning i varje
enskilt fall och det &r barnets behov som styr de insatser som barnet ska f3."’

Sammanfattningsvis kan Socialstyrelsen konstatera att

e Dbarnets behov av insatser har inte alltid uppmérksammats i ett tidigt ske-
de

o fOr att forebygga att barn far illa méste barns behov av insatser fangas
upp tidigt

e barnets individuella behov ska styra insatsen — inte kommunens tillgéng-
liga insatser.

Anmalningsskyldigheten

Slutsats: Den i lag reglerade anmalningsskyldigheten maste
efterlevas.

Alla barn har ritt till omvérdnad, trygghet och en god fostran enligt forald-
rabalken (1949:381), FB.?® Det 4r den som har virdnaden om ett barn, i de
flesta fall fordldrarna, som har ansvar for barnets personliga forhallanden
och att barnets behov blir tillgodosedda.*® Nir forildrarna inte forstar eller
formér att ta sitt ansvar for barnet fullt ut trdder samhéllets ansvar in och det
ar socialnimnden som ska verka for att barn vixer upp under trygga och
goda forhallanden.*

En fOrutséttning for att socialnimnden ska kunna fullgdra sitt ansvar &r att
den far information om barn som riskerar att fara illa. Socialnimnden har en
skyldighet att genom uppsokande verksamhet informera om socialtjdnsten
och erbjuda enskilda och grupper sin hjilp.*' Ett annat viktigt instrument for
att fi kunskap om barn som far eller riskerar att fara illa &r anmélningsskyl-
digheten. Myndigheter vars verksamhet berér barn, myndigheter inom hal-
so- och sjukvérd och socialtjdnst samt vissa andra myndigheter och anstall-
da vid dessa myndigheter dr skyldiga att genast anmdla till socialndmnden
nér de i sin verksamhet fir kinnedom om ndgot som kan innebéra att social-
ndmnden kan behdva ingripa till ett barns skydd. Det géller dven yrkesmais-
sigt bedriven enskild verksamhet som berdr barn och unga eller annan yr-
kesmadssigt bedriven enskild verksamhet inom hélso- och sjukvérden eller pa
socialtjinstens omrade. **

Det kan vara svart att avgora nir skyldigheten att anmaila intrdder. Om so-
cialndmnden kan behdva ingripa till ett barns skydd ska en anmélan goras.
Det racker saledes med en misstanke. Ordet ”skydd” kan fora tankarna till
att anmilan endast ska goras vid tecken pd mycket allvarliga missforhallan-

74 kap. 1 § SoL.
¥ 6 kap. 1 § FB.

3% 6 kap. 2 § FB.
%5 kap. 1 § SoL.
*1'3 kap. 4 § SoL.
2 14 kap. 1 § SoL.
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den. S& dr emellertid inte fallet. Barn som inte far sina grundlaggande behov
tillgodosedda i hemmet eller av ndgon annan anledning far illa maste alltid
uppmirksammas sé att de far hjilp sa tidigt som méjligt.* Om uppgifter ér
svarbedomda eller obestyrkta men dnda tyder pa att ett barn kan vara i be-
hov av hjélp och stéd frdn socialtjinstens sida ska de anmilas. Det &ligger
dérefter socialtjénsten att utreda drendet och ta stéllning till om, och i sa fall
vilka, 4tgirder som bor vidtas.*

Det finns inte ndgra nationella sammanstéllningar av antalet anmélningar
till socialtjdnsten. Enligt uppgifter fran ldnsstyrelserna har antalet anmaél-
ningar till socialtjinsten okat de senaste &ren.”> Av bade svenska och ut-
landska undersokningar framgar dock att det finns ett stort gap mellan det
antal barn som misstinkts fara illa och de som anmiéils till socialtj ansten.*®

I de drenden som Socialstyrelsen har utrett, har anmélningsskyldigheten
efterlevts i varierande grad. I vissa av drendena och i vissa situationer har
anmélningsskyldigheten fungerat vil medan i andra situationer har man un-
derlatit att anmala trots att barnet kan ha varit i behov av skydd frén social-
tjnsten.

Nér anmélningsskyldigheten inte efterlevs innebér det alltid en risk att so-
cialndmnden inte fir kinnedom om att ett barn riskerar att fara illa. Social-
styrelsen kan konstatera att i vissa av utredningarna har underlatenheten att
anméla medfort att barn inte fatt det stod och skydd som de har haft ratt till.
Socialstyrelsen vill dirfor 1 rapporten understryka vikten av att den i lag
reglerade skyldigheten att anméla efterlevs.

Socialstyrelsen kan sérskilt konstatera att det ar viktigt att anmélnings-
skyldigheten efterlevs nir en familj som har behov av insatser till skydd for
barnet flyttar frdn en kommun till en annan. Socialndmnden i den kommun
som familjen flyttar fran har en skyldighet att anméla till den nya kommu-
nen om ndmnden dir kan behdva ingripa till ett barns skydd. Socialndmn-
dens skyldighet att anmadla till en annan ndmnd &r dven nagot Barnskyddsut-
redningen diskuterar men utredningen anser inte att ett fortydligande av la-
gen ér nodvindigt. !’

Myndigheter och yrkesverksamma som &r anmélningsskyldiga har dven
en skyldighet att till socialndmnden ldmna alla uppgifter som kan vara av
betydelse for en utredning om ett barns behov av skydd.*® Av Socialstyrel-
sens utredningar framgér vikten av att socialnimnden fortlopande fér infor-
mation om barnet efter det att nimnden har inlett en utredning. En anmél-
ningsskyldig person som kénner till att det pdgar en utredning hos social-
ndmnden dr skyldig att utan uppmaning underridtta ndmnden om det han
eller hon kan anta ha betydelse for utredningen. Att ndmnden inlett en ut-
redning begransar med andra ord inte skyldigheten att anmaéla eller 1dmna
uppgifter. ¥

# Socialstyrelsen. Anmélningsskyldighet om missforhallanden som ror barn s. 33.
* Prop. 1996/97:124 s. 106.

* Lansstyrelserna. Socialtjansten och barnen s. 28, SOU 2009:68 s. 271.

“'SOU 2009:68 s. 256.

“7SOU 2009:68 s. 283.

* 14 kap. 1 § fjarde stycket SoL.

¥ Socialstyrelsen. Anmilningsskyldighet om missforhallanden som ror barn s. 56.
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Bédde anmilnings- och uppgiftsskyldigheten bryter sekretessen mellan
myndigheter.”® Att hinvisa till sekretess som skl for att inte anméla eller
inte ldmna ut relevanta uppgifter under en utredning av ett barns behov av
skydd 4r dirfor inte mojligt. Aven tystnadsplikten bryts for de enskilda
verksamheter som dr anmélningsskyldiga.”'

Av Socialstyrelsens utredningar har framkommit att det ocksa ar viktigt
att tjinstemin inom socialtjinsten for information vidare inom den egna
organisationen. En tjinsteman som inte sjilv handlagger drenden om barn
har en skyldighet att informera den enhet som arbetar med barn om att ett
barn riskerar att fara illa.>

Varfor underlater man att anméila nér det finns en lagstadgad skyldighet?
Fragan har diskuterats vid flera tillféllen, nu senast i Barnskyddsutredning-
en. Till den har framforts att svarigheten att fullgéra anmélningsskyldighe-
ten inte beror pa lagstiftningen utan mer pd andra komplexa orsaker. Beni-
genheten att anmadla kan paverkas av att det kan finnas en uppfattning bland
anmailningsskyldiga att anmaélan i vissa fall inte utreds och att barnets situa-
tion inte fOrbéttras trots anmélan. Inom andra myndigheter kan dven social-
tjdnsten uppfattas som osynlig och det kan saknas kunskap om vad social-
tjdnstens arbete innebir. Socialndmnden har dock till uppgift att informera
om sin verksamhet,> vilket dven bor innefatta information om anmélnings-
skyldigheten.**

Bristande kommunikation mellan socialtjinsten och den myndighet som
ska anmaéla kan ocksa bidra till en underlatenhet att anméla. En aspekt, som
dven framforts tidigare, kan vara bristen pd aterkoppling fran socialtjansten
till den som anmiler.” Till Barnskyddsutredningen har det framforts att
rutinerna i de anmélningsskyldiga verksamheterna ofta brister, att det sdllan
finns handlingsplaner och att stodet fran ledningen ofta saknas.’® Det kan
ocksa vara psykologiskt svart att gora en anmélan. Den anmélningsskyldige
kan vara orolig for att skada och tappa relationen till barnet t.ex. i en skor
behandlingskontakt. Dérutdver finns dven ren okunskap om anmélnings-
skyldigheten, bristande civilkurage eller att anmélaren identifierar sig med
fordldrarna.”’

Av utredningarna har framkommit olika skal till att anmélningsskyldighe-
ten 1 vissa fall brustit. Det har rort sig om ren okunskap, i andra fall om att
anmélningsskyldiga som frimst arbetar med vuxna personer inte uppmérk-

%010 kap. 28 § sekretesslagen (2009:400), SekrL.

> Enligt 15 kap. 1 § SoL far den som ir eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven
enskild verksamhet som avser insatser enligt socialtjénstlagen inte obehorigen r6ja vad han
eller hon dérvid har fatt veta om enskildas personliga forhallanden. Att en uppgift inte far
rojas “obehdrigen” innebdr att om tillatelse foreligger eller skyldighet att 1dmna uppgift
stadgas 1 annan lagbestimmelse, sé& far uppgiften lamnas ut. Se Norstrém och Thunved.
Nya sociallagarna s. 287.

>2 Det foljer av anstillningsforhallandet, jfr. Socialstyrelsen. Anmalningsskyldighet om
missforhéllanden som ror barn s. 28.

33 kap. 1 § SoL.

** Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2003:16) om anmilan om missforhallanden enligt
14 kap. 1 § SoL.

> Prop. 2002/03:53 s. 63.

30U 2009:68 s. 262f.

>80U 2009:68 s. 273.
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sammat att det finns barn i den vuxnes nérhet som riskerar att fara illa. Det
har ocksé visat sig att det ar svart nir personer cirkulerar mellan och inom
olika myndigheter att se hela situationen runt en person och diarmed se att ett
barn riskerar att fara illa.

For att 6ka kunskapen om skyldigheten att anméla till socialtjansten finns
hénvisningar i lagar som reglerar verksamheter som pé olika sétt beror barn,
t.ex. hilso- och sjukvérdslagen, polislagen och skollagen.’®

Socialstyrelsen har i samma syfte samt for att 6ka benidgenheten att anma-
la utkommit med allminna rdd om anmélan om missforhdllanden och en
handbok om anméilningsskyldigheten. Av de allménna rdden framgér att
socialndmnden bor informera allmidnheten och myndigheter och yrkesverk-
samma om anmélningsskyldigheten och om socialtjénstens arbetssitt. Vida-
re framgér att det bor finnas rutiner for hur en anmélan ska goras och att en
skriftlig bekréftelse bor skickas till anmilaren att anmilan tagits emot.
Verksamheter inom hilso- och sjukvard inte bara bor utan ska ha skriftliga
rutiner for hur anmilan till socialndgmnden ska ga till.>

Som ett led 1 att bl.a. komma till rdtta med den bristande anmélningsskyl-
digheten har Barnskyddsutredningen foreslagit att socialtjdnsten pa begéran
ska kunna informera den som dr anmélningsskyldig om stéllningstagandet
att inleda eller inte inleda en utredning. Barnskyddsutredningen skriver ock-
sé 1 sitt betdnkande att de nationella myndigheterna bor 6ka sina insatser for
att nddvindig kunskap, handlingsplaner och rutiner kring anmélningsskyl-
digheten ska finnas hos de aktuella myndigheterna. Vidare sdgs att tillsynen
av efterlevnaden av anmélningsskyldigheten och vilka rutiner som finns for
hur en anmilan ska goras bor skirpas. Socialtjansten bor erbjuda mojlighet
till konsultation fére anmélan och inom ramen for lokal samverkan bor en
kontinuerlig dialog foras kring frigor om anmélningsskyldigheten.®® I dessa
hinseenden lamnar Barnskyddsutredningen dock inga lagforslag.

Sammanfattningsvis kan Socialstyrelsen konstatera att
o det foreligger brister i efterlevnaden av anmélningsskyldigheten

e underlatenheten att anméla i vissa fall kan ha bidragit till att barn inte fatt
det stod och skydd som de har haft behov av

e socialnimnden fortlopande maste fa information om barnet efter att
ndmnden har inlett en utredning

e tjdnstemidn inom socialtjinsten miste fora information om barn vidare
inom den egna organisationen

o det finns skil att sérskilt uppmirksamma skyldigheten att anmaéla nér en
familj med barn som kan behov av skydd flyttar frdn en kommun till en
annan.

% 1 kap. 2 a § skollagen (1985:1100), 2 £ § HSL, 3 § polislagen (1984:387).

% Socialstyrelsen foreskrifter (SOSFS 2005:12) om ledningssystem for kvalitet och patient-
sdkerhet i hilso- och sjukvarden. Enligt 4 kap. 6 § anges bl.a. att ledningssystemet ska
sdkerstilla att det finns rutiner for att anméla till myndigheter i enlighet med géllande for-

fattningar.
0 SOU 2009:68 s. 281.
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Inleda en barnavardsutredning

Slutsats: En barnavardsutredning ska inledas utan dréjsmal nar ett
barn kan behdva skydd eller stod.

Enligt socialtjidnstlagen ska socialndmnden utan drdjsmal inleda en utred-
ning av vad som genom ansOkan eller pa annat sitt har kommit till nimn-
dens kinnedom och som kan foranleda ndgon &tgird av nimnden.®' Att en
utredning ska inledas “utan dréjsméal” kan ha olika innebdrd beroende av
vad saken giller. Det finns saledes inte ndgon tidsgréns angiven i lag eller
forarbeten.

Innan en utredning inleds bor en bedomning goras, en s.k. féorhandsbe-
démning®, av om péstddda sakforhdllanden kan leda till nigon &tgird av
ndmnden. Det finns inga bestimmelser om hur ldng tid det far ta innan
ndmnden tar stdllning till att inleda respektive inte inleda en utredning. En
forhandsbedomning far dock inte dra ut pa tiden. Nér det géller anmélningar
som ror barn dr det ytterst allvaret i anmélan som avgor hur skyndsamt en
forhandsbedomning ska goras. En forhandsbedomning av en anmilan om att
ett barn far illa och behdver skydd kan behdva goras omedelbart, medan
andra anmilningar inte r lika bradskande.® Nir socialndmnden far kinne-
dom om att ett barn kan ha bevittnat véld av eller mot narstdende bor ndmn-
den skyndsamt gora en forhandsbedomning.®* Barnskyddsutredningen fore-
slér att s snart en anmélan om missforhdllanden som ror ett barn kommer in
till socialnimnden ska en omedelbar beddmning av skyddsbehovet goras.
Vidare foreslar utredningen att ett stillningstagande till om en utredning ska
inledas eller inte ska goras inom 14 dagar frdn mottagandet av anmélan.®

Som en vigledning till hur socialtjansten ska utreda drenden har Social-
styrelsen gett ut en handbok som generellt ror fragor om handléggning och
dokumentation inom socialtjinsten.®® Dessutom har Socialstyrelsen utarbe-
tat allmédnna radd och en handbok som sérskilt handlar om handlédggning och
dokumentation av drenden som ror barn och unga.®’ Vidare har Socialstyrel-
sen under ett antal dr drivit projektet Barns behov i centrum, BBIC, i syfte
att bl.a. hoja kvaliteten 1 barnavardsutredningarna.

Socialstyrelsen kan av utredningsverksamheten konstatera vissa brister
vad giller att inleda en barnavardsutredning. I vissa fall har socialndmnden
inte alls inlett en utredning, i andra avvaktat att inleda en utredning trots att

6111 kap. 1 § SoL.

52 Prop. 1979/80:1 del A, s. 562.

%3 Socialstyrelsen. Barn och unga i socialtjénsten s. 31.

% Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2009:22) om socialnimndens arbete med véldsut-
satta kvinnor samt barn som bevittnat véld.

%>'30U 2009:68 s. 326f.

66 Socialstyrelsen. Handlidggning och dokumentation inom socialtjinsten.

57 Socialstyrelsens allminna rad (SOSFS 2006:12) om handliggning och dokumentation av
drenden som ror barn och unga. Socialstyrelsen. Barn och unga i socialtjénsten.
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behov av insatser kan ha funnits. Socialstyrelsen vill understryka vikten av
att socialndmnden utan drojsmal inleder en utredning nér den far kinnedom
om sddana forhallanden som innebér att ett barn kan ha behov av insatser
frdn nimnden. Syftet med utredningen ar att klarligga barnets situation och
behov. Utredningen ska sedan tjdna som underlag for beslut om vilka insat-
ser barnet har behov av.

Sammanfattningsvis kan Socialstyrelsen konstatera att

e en barnavardsutredning inte alltid har inletts trots att behov av insatser
kan ha funnits

e socialndmnden har i vissa fall valt att avvakta med att inleda en utredning
trots att barnet kan ha haft behov av insatser

¢ en barnavardsutredning ska inledas utan drojsmal nir ett barn kan behova
skydd eller stod.

Samverkan

Slutsats: Olika samhallsorgan ska fullfélja den lagstadgade skyldig-
heten att samverka i fragor som rér barn som riskerar att fara illa.

Fragan om samverkan &r inte ny.*® Den har utretts under ménga &r och sam-
verkan har uppmuntrats i olika sammanhang.

Det finns en lagstadgad skyldighet for myndigheter att samverka® och en
sarskild skyldighet att samverka i1 frigor som ror barn som far illa eller ris-
kerar att fara illa.”’ Skyldigheten att samverka giller 4ven enskilt bedriven
sjukvérd, forskola, skola och skolbarnomsorg. Samverkan ska ocksa ske
med organisationer och andra som berdrs. Det dr socialnimnden som har ett
forstahandsansvar for att samverkan kommer till stind. Samverkan kan ske
bade pa en dvergripande niva och i enskilda drenden.

I de sju drenden Socialstyrelsen utrett har det i vissa av drendena fore-
kommit samverkan mellan myndigheter, i andra har det saknats trots att be-
hovet av att samverka har funnits. Samverkan, nir sddan har skett, har fore-
kommit bade pa generell niva och pa individniva. Det har frimst handlat om
samverkan mellan socialtjanst, hdlso- och sjukvard, polis och skola. Sam-
verkan mellan myndigheter 4r naturligtvis inte ett mal i sig utan skilet dr att
barnet ska fa stod och skydd fran samhéllet utifran en helhetssyn, fa hjélp i
ett tidigt skede av en ogynnsam utveckling och att vara i fokus.”' I vissa av

% Se t.ex. Socialstyrelsen och lansstyrelserna. Mellan tvé stolar? Om samverkan mellan
socialtjanst och barn och ungdomspsykiatri: verksamheternas behov av samverkan och hur
de faktiskt gor.

% 6 § forvaltningslagen (1986:223).

701 kap. 2 a § skollagen, 2 f § HSL, 2 kap. 1 § LYHS, 3 § polislagen, 3 kap. 4 § och, 5§ och
5kap.1a§ SoL.

"' Myndigheten for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen. Strategi for
samverkan kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa s. 16.
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fallen som Socialstyrelsen har utrett har samverkan féorekommit men barnet
har dnda inte, med facit 1 hand, fatt det stdd han eller hon har haft behov av.

Fragan om samverkan &r inte oproblematisk eftersom olika verksamheter
har olika uppdrag och synsitt, vilket kan fa betydelse for beddmningen av
barnets situation och behov. Dessutom bryter inte skyldigheten att samverka
sekretessen mellan myndigheter eller tystnadsplikten for den som ar verk-
sam inom yrkesmdssigt bedriven enskild verksamhet som avser insatser
enligt socialtjanstlagen. Det innebér som regel att barn och fordldrar maste
ge sitt samtycke for att olika aktorer ska kunna samverka kring ett barn. So-
cialtjinsten och hilso- och sjukvarden kan dock genom sirskilda sekretess-
brytande regler utbyta uppgifter med varandra for att ge barnet nodvindig
vard, behandling eller annat stod.”* Noteras kan dven att de som ar anmél-
ningsskyldiga har en fortsatt skyldighet att ldmna socialndimnden alla upp-
gifter som kan vara av betydelse for en utredning av ett barns behov av
skydd.” Detta dr dock uppgifter som endast socialnimnden fr ta del av och
sadana uppgifter kan inte ldmnas utan samtycke vid ett samverkansmoéte nér
andra myndigheter dr nérvarande.

For att utveckla och forbéttra samverkan mellan myndigheter rérande
barn som far illa eller riskerar att fara illa har Socialstyrelsen, tillsammans
med Myndigheten for skolutveckling och Rikspolisstyrelsen tagit fram en
nationell strategi for samverkan.’* Den reviderades r 2007 och rapporten &r
tankt att fungera som ett stod 1 arbetet for en 1dngsiktig och stabil samverkan
pé lokal och regional niva.”

Sammanfattningsvis kan Socialstyrelsen utifran sin utredningsverksamhet
konstatera att

e samverkan mellan myndigheter har saknats i vissa av drendena trots att
behov funnits

e nir samverkan har forekommit har barnet 1 vissa fall dndd inte fatt det
stod han eller hon har haft behov av.

Att flytta mellan kommuner och landsting

Slutsats: Det ar viktigt att en dverforing av information gors till den
nya kommunen eller landstinget nar familjer med barn som behdver
stod och skydd flyttar.

I de drenden Socialstyrelsen har utrett har det i vissa fall framkommit att nir
en familj med barn som behover skydd och stod flyttar, har kontakten med
myndigheter avslutats. Detta har inneburit att barnet inte fitt de insatser som

7225 kap. 12 § och 26 kap. 9 § SekrL.

7 14 kap. 1 § SoL.

™ Socialstyrelsen. Strategi for ssamverkan i fraigor som rér barn som far illa eller riskerar att
fara illa.

7 Myndigheten for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen. Strategi for
samverkan kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa.
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barnet har haft behov av pd den nya orten. Socialstyrelsen kan dérfor kon-
statera att det dr viktigt att en dverforing av information gors till den nya
kommunen eller landstinget nidr familjer med barn som behdver stod och
skydd flyttar.

Enligt socialtjénstlagen &r det den kommun dir den enskilde vistas som
har ansvaret for att han eller hon far det stod och den hjilp som han eller
hon behover.”® Nar en familj har flyttat 4r det socialtjansten i den nya kom-
munen som ansvarar for att familjen far stod och hjélp. En kommun kan
dock 1 vissa fall behédlla ansvaret trots att familjen inte langre vistas dér. En
socialndmnd som har inlett en utredning till ett barns skydd eller stod ér
skyldig att slutfora den och fatta beslut 1 drendet &ven om barnet flyttar. Om
den nya kommunen samtycker kan utredningen emellertid flyttas over.”’
Vidare kvarstir ansvaret for redan beviljade insatser till barnet eller fordld-
rarna tills beslutet upphor att gilla eller drendet flyttas ver till den nya vis-
telsekommunen. ® Detta forutsitter dock, i de fall insatserna ar frivilliga, att
vardnadshavaren fortfarande vill ha stdd och hjélp. I annat fall maste insat-
serna avslutas.

Ytterligare ett undantag fran vistelsekommunens ansvar dr nér barnet har
kvar samma hjilpbehov efter flytten som fore flytten. I de fallen &r social-
ndmnden i den gamla kommunen behorig att vidta nddvéindiga dtgirder sd
lange samma hjédlpbehov kvarstér, oavsett om barnet finns kvar i kommunen
eller inte.”

Oavsett vilken kommun som ansvarar dr den gamla kommunen skyldig
att anmala till den nya om socialndmnden dar kan behdva ingripa till barnets
skydd. Aven andra anmilningsskyldiga myndigheter och personer, sdsom
hélso- och sjukvérden och skolan, har en skyldighet att anméla till den nya
kommunen om de misstianker att nimnden dér kan behova ingripa till bar-
nets skydd.*

Om det ddremot inte foreligger en anmalningssituation, kan socialnimn-
den i den gamla kommunen inte kontakta den nya kommunen utan den en-
skildes samtycke.

Vistelseutredningen har foreslagit att en kommun som har beviljat stod-
och hjilpinsatser som avser ett barn far besluta om ytterligare insatser dven
om barnet inte lingre vistas i kommunen.®' Forslaget ppnar upp for social-
ndmnden 1 den gamla kommunen att fortsétta att ta ansvar for barnet och
dven bevilja nya insatser trots att barnet inte ldngre vistas i kommunen.

Haélso- och sjukvérdens ansvar vid flytt mellan olika kommuner har ocksa
aktualiserats 1 Socialstyrelsens utredningar, sérskilt vad géller barnsjukvar-
den och barnhélsovarden.

Vad giller vardgivares mdjlighet att utbyta uppgifter med varandra fore-
ligger ingen sekretess inom en kommun eller ett landsting.*” Det betyder
t.ex. att en barnavérdscentral kan begira att f4 uppgifter frdn en annan bar-

762 kap. 2 § SoL.
7711 kap. 4 § SoL.
7816 kap. 1 § SoL.

" RA 1989 ref. 50.

% 14 kap. 1 § SoL.
150U 2009:38 s 70.
8225 kap. 11 § SekrL.
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navardscentral inom samma landsting. Det betyder dven att skolhélsosjuk-
varden kan overfora elevers uppgifter mellan olika skolforvaltningar inom
en kommun.® Det innebir dock inte att det ar fritt fram for hilso- och sjuk-
véardspersonal inom ett och samma landsting att utbyta uppgifter hur som
helst.* Fér att personal inom hilso- och sjukvérden ska fa tillgang till upp-
gifter om en patient kriavs att han eller hon behover uppgifterna for sitt arbe-
te inom hilso- och sjukvarden.® Patienter har dessutom en méjlighet att
sparra uppgifter for elektronisk atkomst. En vardnadshavare kan dock inte
spirra uppgifter om sitt barn.*® Mellan vardgivare i olika kommuner och
landsting foreligger ddremot sekretess och for att en uppgift ska kunna lam-
nas ut maste en sekretessprovning goras eller den enskilde samtycka. Vidare
foreligger inte heller ndgon sekretess mellan och inom hélso- och sjukvar-
den och socialtjansten om det behovs for att ge ett barn nédvandig vérd,
behandling eller annat stod.*’

Sammanfattningsvis kan Socialstyrelsen konstatera att

e ndr en familj med barn, som behover skydd och stdd flyttar, har kontak-
ten med myndigheter i1 vissa fall avslutats och barnet dirfor inte fatt de
insatser som barnet har haft behov av pa den nya orten

o det dr viktigt att en dverldmning gors till den nya kommunen eller sjuk-
vardshuvudmannen nér familjer med barn som kan behdva stod och
skydd flyttar.

% Socialstyrelsen. Handbok till SOSFS 2008:14, 5 §.
 Prop. 2007/08:126 s. 166.

% 4 kap. 1 § patientdatalagen (2008:355).

% 4 kap. 4 § patientdatalagen.

8725 kap. 12 § och 26 kap. 9 § SekrL.
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